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Predlogi amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah

Zakona o dohodnini

K 2. členu

V 2. členu se za besedo »sklada« dodata vejica in besedilo »ki so ustanovljeni v skladu z zakonom, ki ureja organizacijo in financiranje vzgoje in izobraževanja«.

Obrazložitev:

Sprememba sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora.

K 3. členu:

V 3. členu se na koncu doda nov odstavek, ki se glasi:

»Za petim odstavkom se dodajo novi šesti, sedmi in osmi odstavek, ki se glasijo:

»(6) Če delodajalec, gospodarska družba, delojemalcu zagotovi pravico do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev v tej gospodarski družbi ali v tej družbi nadrejeni družbi, je vrednost bonitete ne glede na prvi odstavek tega člena 65 % vrednosti, ugotovljene v skladu s prvim odstavkom tega člena, pod pogojem, da je delovno razmerje med delojemalcem in delodajalcem do dneva izvršitve pravice oziroma odsvojitve pravice trajalo več kot 1 leto ter da se za to boniteto ne uveljavlja ugodnost v skladu z 12. točko prvega odstavka 44. člena tega zakona.  

(7) Nadrejena družba iz prejšnjega odstavka je družba, ki ima neposredno v lasti večinski delež glasovalnih pravic ali večinski delež v kapitalu gospodarske družbe iz prejšnjega odstavka.

(8) Za delojemalca iz šestega odstavka tega člena se šteje oseba v delovnem razmerju z gospodarsko družbo v času zagotovitve pravice do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev. Za delojemalca iz šestega odstavka tega člena se ne šteje večinski družbenik v času zagotovitve pravice do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev v gospodarski družbi ali nadrejeni družbi, tudi če je v delovnem razmerju z gospodarsko družbo. Večinski družbenik je družbenik, ki ima posredno ali neposredno deleže, delnice ali druge pravice gospodarski družbi ali nadrejeni družbi, na podlagi katerih ima najmanj 10 % delež glasovalnih pravic ali najmanj 10 % delež v kapitalu gospodarske družbe ali nadrejeni družbi.«.«.

Obrazložitev:

S tem amandmajem se sledi 14. in 18. predlogu 1. paketa ukrepov Strateškega sveta za digitalizacijo.

Določa se ugodnejša davčna obravnava dohodka iz zaposlitve, ki ga delojemalec doseže z izvršitvijo pravice oziroma opcije do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev gospodarskih družbah. S tem se naslavlja problematiko visoke progresivne obdavčitve za dohodke, ki se praviloma nanašajo na obdobje, ki je daljše od enega koledarskega leta.  

Ugodnejša davčna obravnava tovrstnega dohodka je utemeljena upoštevaje, da tovrstna oblika nagrajevanja delavcev, ki je uveljavljena po svetu, popularna pa postaja tudi v kontinentalni Evropi, ne predstavlja zgolj enega izmed pogostih možnih načinov nagrajevanja delavcev, za katerega se je podjetje odločilo, temveč predstavlja enega izmed pomembnih načinov nagrajevanja in privabljanja najboljšega visokokvalificiranega kadra. Taki zaposleni so praviloma ključni za uspeh podjetij in lahko v praksi več let s svojim delom prispevajo k rasti in razvoju podjetja, pri tem pa njihovo plačilo za delo ne odraža njihovega delovnega prispevka k rasti in razvoju podjetja. S tem amandmajem bomo slovenskim davčnim rezidentom in slovenskim gospodarskim družbam omogočili, da se lahko konkurenčno borijo za najboljša delovna mesta in najboljši kader. 

S predlaganim novim šestim odstavkom se za primer, ko delodajalec, gospodarska družba, delojemalcu zagotovi pravico do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev v tej gospodarski družbi ali v tej družbi nadrejeni družbi, določa, da je vrednost bonitete ne glede na prvi odstavek tega člena 65 % vrednosti, ugotovljene v skladu s prvim odstavkom tega člena, pod pogojem, da je delovno razmerje med delojemalcem in delodajalcem do dneva izvršitve pravice oziroma odsvojitve pravice trajalo več kot 1 leto ter da se za to boniteto ne uveljavlja ugodnost v skladu z 12. točko prvega odstavka 44. člena tega zakona. Določba torej predvideva odstop od vrednotenja bonitete po splošnem pravilu iz prvega odstavka 43. člena ZDoh-2, po katerem se znesek bonitete praviloma določa na podlagi primerljive tržne cene in zmanjšanjem za plačila, ki jih delojemalec plača delodajalcu v zvezi z zagotavljanjem bonitete. Določa se, da je vrednost bonitete ne glede na splošno pravilo, določeno v prvem odstavku 43. člena ZDoh-2, 65 % vrednosti bonitete, ugotovljene po splošnem pravilu. Navedeno ugodno obravnavo se bo lahko uveljavljalo pod pogojem, da je delovno razmerje med delojemalcem in delodajalcem, do dneva izvršitve pravice oziroma odsvojitve pravice trajalo več kot 1 leto, in pod pogojem, da se za ta dohodek (boniteto) ne bo uveljavljala ugodnost v skladu z 12. točko prvega odstavka 44. člena ZDoh-2. S to ureditvijo se bistveno zmanjša progresivnost obdavčitve z dohodnino dohodkov zavezanca, ki se vštevajo v letno davčno osnovo, v letu izvršitve opcije oziroma pravice do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev ali v letu odsvojitve te pravice. Prav tako se ohrani trenutek obdavčitve kot je določen v četrtem odstavku 43. člena ZDoh-2, to je na dan, ko je pravica izvršena oziroma na dan, ko je delojemalec pridobil delnice oziroma delež. Če delojemalec odsvoji pravico do nakupa delnic ali deleža, se boniteta ugotavlja na dan odsvojitve navedene pravice.

Ugodnejši položaj se določa za delojemalce, ki so (bili) z delodajalcem v delovnem razmerju več kot 12 mesecev. Navedeni pogoj dolžine delovnega razmerja je v povezavi z osnovnim razlogom utemeljenosti odstopa od ustavnega načela enakosti pred zakonom. Pogoj trajanja delovnega razmerja iz šestega odstavka predloga prav tako ne pomeni, da mora biti delojemalec v trenutku obdavčitve še v delovnem razmerju z delodajalcem, oziroma da mora to biti obdobje delovnega razmerja nepretrgano. 

S predlagano ureditvijo se torej znižuje osnovo, od katere se plačuje dohodnina od te bonitete, in znižuje povprečno stopnjo obdavčitve vseh dohodkov zavezanca, ki se vštevajo v letno davčno osnovo, v letu pridobitve te bonitete. S to ureditvijo se znižuje tudi osnova, od katere se plačujejo prispevki za socialno varnost. V skladu z zakoni, ki urejajo sisteme socialnih zavarovanj, se v osnovo za plačilo prispevkov vštevajo tudi bonitete, pri čemer pa se osnova za plačilo prispevkov v skladu z tretjim odstavkom 144. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju – ZPIZ-2 določi v višini bonitete, od katere se v skladu z zakonom, ki ureja dohodnino, plačuje dohodnina.

Z novim sedmim odstavkom je opredeljen pojem nadrejena družba, ki je družba, ki ima neposredno v lasti večinski delež glasovalnih pravic ali večinski delež v kapitalu gospodarske družbe iz predloga šestega odstavka člena.
Z novim osmim odstavkom je določeno, da se za delojemalca iz tega člena šteje oseba v delovnem razmerju z gospodarsko družbo. Ta člen se ne uporablja v primeru, ko pravico do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev pridobi oseba, ki je večinski družbenik v času zagotovitve pravice do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev v gospodarski družbi ali nadrejeni družbi, tudi če je v delovnem razmerju z gospodarsko družbo. Večinski družbenik je družbenik, ki ima posredno ali neposredno deleže, delnice ali druge pravice v gospodarski družbi ali nadrejeni družbi, na podlagi katerih ima najmanj 10 % delež glasovalnih pravic ali najmanj 10 % delež v kapitalu gospodarske družbe ali nadrejeni družbi.
Z novim osmim odstavkom je tudi določeno, da se izpolnjevanje pogoja delojemalca, da je v delovnem razmerju z gospodarsko družbo in ni večinski družbenik, presoja na dan zagotovitve pravice do nakupa oziroma pridobitve delnic ali deležev v tej gospodarski družbi (delodajalcu) ali nadrejeni družbi (na dan pridobitve opcije). Pogoja se torej ne presoja na dan nastanka davčne obveznosti, torej ne na dan izvršitve opcije oziroma pridobitve delnice ali deleža ali prodaje opcije. 

S sprejetjem tega predloga bodo realizirane tudi točke B5, C2 in B6 iz Akcijskega načrta “Slovenija – dežela inovativnih zagonskih (startup) podjetij”, ki ga je pripravila delovna skupina, ki je bila imenovana s sklepom Vlade RS št. 30200-3/2017/5 z dne 16.11.2017.

Ocenjujemo, da bo predlog amandmaja imel učinke na javnofinančne prihodke, ki se bodo v prihodnjih letih povečevali, vendar jih v tem trenutku ni mogoče oceniti zaradi pomanjkanja podrobnih podatkov po vrstah bonitet.

K 4. členu

V 4. členu se napovedni stavek nadomesti z besedilom, ki se glasi:

»V 44. členu se v prvem odstavku v 9. točki besedilo »Zakon o delovnih razmerjih« nadomesti z besedo »zakon«, za besedo »nesposobnosti« se doda besedilo »oziroma iz razlogov, primerljivih poslovnemu razlogu oziroma razlogu nesposobnosti«, besedilo »Zakona o delovnih razmerjih (Uradni list RS, št. 21/13)« se nadomesti z besedo »zakona«.

V 11. točki se besedilo »Zakon o delovnih razmerjih« nadomesti z besedo »zakon«, besedilo »Zakona o delovnih razmerjih« pa se nadomesti z besedo »zakona«.

12. točka se spremeni tako, da se glasi:«.

Obrazložitev:

S predlagano spremembo 9. točke prvega odstavka 44. člena ZDoh-2 se rešuje problematika vojakov – ker prejmejo odpravnino zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga oziroma razloga nesposobnosti na podlagi Zakona o obrambi (94. člen) in ne na podlagi Zakona o delovnih razmerjih.

Pogodba o zaposlitvi v Slovenski vojski se lahko pripadniku stalne sestave (kot pripadniki stalne sestave se štejejo poklicni pripadniki vojske, to so vojaki, podčastniki, častniki in vojaški

uslužbenci – vojaške osebe ter civilne osebe, ki delajo v vojski) odpove iz naslednjih nekrivdnih

razlogov:

- v skladu s 10. odstavkom 93. člena Zakona o obrambi (v nadaljnjem besedilu: ZObr) – pripadniku stalne sestave, ki mu je zaradi posledic poškodbe pri delu ali poklicne bolezni priznana invalidnost in ga niti v petih letnih ni mogoče prerazporediti na preostali delovni zmožnosti ustrezno delovno mesto v ministrstvu ali v drug državni organ;

- v skladu s četrto alinejo prvega odstavka 94. člena ZObr – kadar vzrok za prenehanje pogodbe o zaposlitvi ni na strani pripadnika (npr. zdravstveni razlogi, če preneha potreba po dolžnosti, ki jo opravlja, ali če se zmanjša stalna sestave, pa ni mogoča njegova razporeditev na drugo delo), pa ga ni mogoče razporediti na ustrezna dela v ministrstvu ali v drugem državnem organu.

ZObr izrecno ne navaja, da gre za odpoved pogodbe iz poslovnih razlogov oziroma iz razlogov nesposobnosti, vendar pa iz same vsebine odpovedi pogodbe o zaposlitvi in vsebine pravice do odpravnine izhaja, da gre za odpoved pogodbe iz razlogov, ki so primerljivi razlogom, ki jih navaja ZDR-1 za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi, zato je treba v spremenjeni določbi 9. točke prvega odstavka 44. člena ZDoh-2 dopolniti določbo tako, da se enako obravnava tudi odpravnina po drugih zakonih, katerih razlogi za odpoved so primerljivi z razlogi v ZDoh-2 (pa izrecno ne navajajo, da gre za poslovni razlog oziroma razlog nesposobnosti).

S predlagano spremembo 11. točke prvega odstavka 44. člena ZDoh-2 se ureja primerljiva ureditev davčne obravnave odpravnin kot že velja za odpravnine po ZDR-1. Ker niso vse odpravnine v zvezi s pogodbo o zaposlitvi za določen čas urejene v ZDR-1, se te ne obravnavajo primerljivo. Gre za ureditev problema odpravnin delojemalcev, ki ne prejemajo odpravnine na podlagi Zakona o delovnih razmerjih (npr. vojaki, zaposleni v Državnem zboru).

Predlog amandmaja bo imel na prihodke z naslova dohodnine in prispevke za socialno varnost zanemarljive učinke oziroma bodo ti nižji od 40.000 evrov. Namreč ob predpostavki, da bi bilo letno med 30 in 40 poklicnih pripadnikov vojske, ki bi vsem bila pogodba iz zaposlitve odpovedana, ocenjujemo, da bi spremenjena davčna obravnava odpravnin znižala prihodke za okoli 30.000 evrov.

K 6. členu

6. člen se spremeni, tako da se glasi:

»V 61.a členu se prvi in drugi odstavek spremenita tako, da se glasita:

»(1) Zavezanec, ki na novo zaposli osebo, mlajšo od 29 let, ali osebo, starejšo od 55 let, ali zaposli osebo v poklicu, za katerega na trgu dela primanjkuje iskalcev zaposlitve, ki v obdobju zadnjih 24 mesecev ni bila zaposlena pri tem zavezancu ali njegovi povezani osebi, lahko uveljavlja znižanje davčne osnove v višini 45 % plače te osebe. 

(2) Zavezanec lahko uveljavlja olajšavo po prvem in četrtem odstavku tega člena za prvih 24 mesecev zaposlitve teh oseb v davčnem letu zaposlitve in v naslednjih davčnih letih do poteka 24 mesecev. Olajšava za zaposlitev osebe v poklicu, za katerega na trgu dela primanjkuje iskalcev zaposlitve, se lahko uveljavlja, če je takšno pomanjkanje opredeljeno na seznamu, ki ga s pravilnikom določi minister, pristojen za delo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance, vsaj vsaki dve leti enkrat, pri tem pa upošteva razpoložljivost kandidatov, poklice, raven usposobljenosti, delovne pogoje in druge strukturne dejavnike.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov četrti odstavek, ki se glasi: 

»(4) Zavezanec lahko uveljavlja znižanje davčne osnove po tem členu v višini 55 % plače osebe, če zaposli osebo, mlajšo od 25 let, ki se zaposluje prvič.«. 

Dosedanji četrti odstavek postane peti odstavek. 

Dosedanji peti odstavek, ki postane šesti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Olajšava po prvem odstavku tega člena za zaposlovanje mlajših od 29 let in starejših od 55 let se izključuje z olajšavo za zaposlovanje oseb v poklicu, za katerega na trgu dela ni iskalcev zaposlitve. Olajšava po četrtem odstavku tega člena se izključuje z olajšavami po prvem odstavku tega člena. Olajšave po prvem in četrtem odstavku tega člena se izključujejo z olajšavo za zaposlovanje invalidov po tem zakonu.«.  

Obrazložitev:

Z amandmajem se olajšava usklajuje z olajšavo za zaposlovanje za zavezance pravne osebe, ki je bila spremenjena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 172/21). S tem se vzpostavlja enako obravnavo vseh poslovnih subjektov, ne glede na obliko organiziranja. Amandma sledi tudi pripombam Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora glede olajšave o poklicih v primanjkljaju. Drugače je določena vsebina olajšave, in sicer zavezanec lahko uveljavlja olajšavo, če zaposli osebo v poklicu, za katere na trgu dela ni iskalcev zaposlitve. Odpravljajo se pomisleki Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora o ustrezni obravnavi tega segmenta olajšave za zaposlovanje.  

K 9. členu

V 9. členu se drugi in tretji odstavek spremenita tako, da se glasita:

»Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Zavezanec lahko uveljavlja, poleg znižanja davčne osnove po prejšnjem odstavku, dodatni znižanji davčne osnove:

1. do zneska, ki ustreza 0,2 % obdavčenega prihodka davčnega obdobja zavezanca, za znesek izplačil v denarju in v naravi za kulturne namene, športne namene in za takšna izplačila prostovoljnim društvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki delujejo v javnem interesu za te namene, in sicer le za takšna izplačila rezidentom Slovenije in rezidentom države članice EU, ki ni Slovenija, razen poslovnim enotam rezidentov države članice EU, ki se nahaja izven države članice EU, ki (če) so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje navedenih dejavnosti, kot nepridobitnih dejavnosti, in

2. do zneska, ki ustreza 3,8 % obdavčenega prihodka davčnega obdobja zavezanca, za znesek izplačil v denarju in v naravi izvajalcem programa vrhunskega športa za vlaganja v vrhunski šport, kot so opredeljeni z zakonom, ki ureja šport, in sicer le za takšna izplačila rezidentom Slovenije in rezidentom države članice EU, ki ni Slovenija, razen poslovnim enotam rezidentov države članice EU, ki se nahaja izven države članice EU.«.

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(4) Za znesek, ki ustreza 1 % obdavčenega prihodka davčnega obdobja zavezanca iz prvega odstavka tega člena, in za znesek 0,2 % in 3,8 % obdavčenega prihodka davčnega obdobja zavezanca iz drugega odstavka tega člena, se šteje znesek vseh izplačil v celotnem davčnem obdobju.«.«.

Obrazložitev:

Z amandmajem se olajšava usklajuje z olajšavo za donacije za davčne zavezance pravne osebe, ki je bila spremenjena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (Uradni list RS, št. 172/21). S tem se vzpostavlja enako obravnavo vseh poslovnih subjektov, ne glede na obliko organiziranja. 

Namen amandmaja je z davčnim ukrepom določiti dodatno podporo vrhunskemu športu.  

Amandma posega v 9. člen ZDoh-2AB, ki spreminja in dopolnjuje 66. člen ZDoh-2. 66. člen ZDoh-2 določa davčno olajšavo za donacije. Gre za olajšavo v obliki znižanja davčne osnove, ki jo lahko zavezanci uveljavljajo za izplačila za različne namene (npr. humanitarne, kulturne, športne, religiozne, splošnokoristne, idr.), če gre za izplačila prejemnikom, ki (če) so po posebnih predpisih ustanovljeni za opravljanje t. i. nepridobitnih dejavnosti (npr. društvom, ustanovam, zavodom). Omenjeni nameni so taksativno našteti in določeni so kvalificirani prejemniki donacij. Dodatna, višja olajšava je določena za kulturne namene ter izplačila prostovoljnim društvom, ustanovljenim za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami, ki delujejo v javnem interesu za te namene. Predlog zakona navedenima namenoma dodaja še športni nameni.  

Amandma pa določa tudi novo, dodatno, posebno olajšavo za podporo vrhunskemu športu. In sicer olajšavo za izplačila izvajalcem programa vrhunskega športa za vlaganja v vrhunski šport. Razlika pri slednji olajšavi napram olajšavama iz prvega odstavka 66. člena in prve alineje drugega dopolnjenega (s športnimi nameni) odstavka 66. člena je v tem, da se ta olajšava – torej nova olajšava po drugi alineji drugega odstavka 66. člena lahko uveljavlja za izplačila za vse izvajalce programa vrhunskega športa, kar zajema širši krog kvalificiranih prejemnikov, kot je to določeno po prvem odstavku 66. člena in po prvi alineji drugega odstavka. V navedenih določbah se olajšava namreč lahko uveljavlja le za prejemnike, ki so t. i. nepridobitne organizacije. 

Amandma torej nadgrajuje 66. člen na način, da zavezanec še vedno lahko izbira med širokim spektrom namenov in prejemnikov, za izplačila katerim bo uveljavljal olajšavo. Pri opredelitvi uveljavljanja olajšave za vrhunski šport se pogoji nekoliko razlikujejo od dosedanje ureditve (zajemajo tudi izvajalce, ki niso nujno t. i. nepridobitne organizacije), po višini in po vsebini, kar se kaže tudi v nekoliko drugačnem nomotehničnem pristopu. 

Spremenjen in dopolnjen 66. člen jasno določa, da se v primeru izplačil za vrhunski šport lahko uveljavlja najvišja olajšava. Primeroma, če gre za zavezanca, ki donira izvajalcu vrhunskega športa, ki je denimo društvo ali zavod, lahko uveljavlja 1 % obdavčenih prihodkov po prvem odstavku (športni nameni), 0,2 % obdavčenih prihodkov po prvi alineji drugega odstavka (športni nameni) in 3,8 % po drugi alineji drugega odstavka (za namene vlaganj za vrhunski šport).  

Nova, dodatna, posebna olajšava za podporo vrhunskemu športu v višini 3,8 % obdavčenega prihodka davčnega obdobja zavezanca, bo po oceni znižala prihodke iz naslova dohodnine za okoli 0,1 mio evrov letno.

K 17. členu

V 17. členu se v prvem odstavku za besedilom »114. člena« črta vejica in doda beseda »in«  ter črta besedilo »ter znesek skupnega dohodka iz tretjega odstavka 111. člena tega zakona«.

Obrazložitev:

Amandma sledi pripombam Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora na način, da se iz določbe izloči usklajevanje zneskov v tretjem odstavku 111. člena, saj tako določbo, ki predvideva način usklajevanja za ta odstavek, vsebuje že peti odstavek 111. člena.

K 24. členu

V 24. členu se v 131.a členu peti odstavek črta, dosedanja šesti in sedmi odstavek pa postaneta peti in šesti odstavek.

Obrazložitev:

Amandma je pripravljen na podlagi pripomb Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora. Obrazec informativnega izračuna dohodnine ni namenjen za uporabo zavezancev, ampak davčnemu organu, napoved odločitve pa v skladu z drugim odstavkom predloga tega člena napove v napovedi za odmero dohodnine iz šestega odstavka 267. člena ZDavP-2. Ker zavezanec v informativnem izračunu po ne bo nikoli imel podatkov o cedularnih dohodkih (kar določa tudi četrti odstavek predlaganega člena), popravek obrazca informativnega izračuna ni potreben, prav tako pa je v drugem odstavku predloga tega člena določeno, v katerem obrazcu, že obstoječem obrazcu (iz šestega odstavka 267. člena ZDavP-2) zavezanec napoved uveljavljanje svoje odločitve, zato predpisovanje posebnega obrazca ni potrebno in se celoten odstavek kot nepotreben črta.

K 30. členu

V 30. členu se v prvem odstavku beseda »petnajsti« nadomesti z besedo »naslednji«.

Obrazložitev:

Z amandmajem se spreminja začetek veljavnosti zakona, in sicer na naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, saj mora zakon nujno začeti veljati še v letu 2021. Glede na časovnico sprejemanja zakona bi bilo to brez predlagane spremembe težko zagotoviti.

