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PREDLOG 

EVA 2020-2330-0134
PRVA OBRAVNAVA
	ZAKON O 
SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O KMETIJSKIH ZEMLJIŠČIH


	I. UVOD

	1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

	1.1 RAZVRSTITEV, VARSTVO, RABA IN OBDELOVANJE KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ
Zakon o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 71/11 – uradno prečiščeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 – ZKme-1D in 79/17) (v nadaljnjem besedilu: ZKZ) v 3.č členu določa, kateri objekti in posegi se brez spremembe namenske rabe lahko načrtujejo na kmetijskih zemljiščih. Gre za omejen nabor objektov in posegov v prostor, ki ga je treba dopolniti. Na to kažejo predvsem primeri iz prakse, s katerimi se srečujemo v postopkih sprejemanja občinskih prostorskih načrtov. Zato se predlaga, da se razširi nabor objektov in posegov v prostor, ki jih bo lokalna skupnost v občinskem prostorskem načrtu lahko dopustila graditi na kmetijskih zemljiščih. Sprememba je potrebna tudi zaradi uskladitve z novo gradbeno zakonodajo (Uredba o razvrščanju objektov iz leta 2018).

Da bi uspešno uresničevali zastavljene cilje zakon določa vrsto ukrepov za ponovno usposobitev zemljišč v kmetijsko rabo (odpravljanje zaraščanja, izvajanje agromelioracij ipd.). Na novo pa se uvaja instrument nadomeščanja kmetijskih zemljišč, če lokalna skupnost načrtuje spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča in območja mineralnih surovin (prerazporeditev namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe, vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč, izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč) oziroma, če se na kmetijskih zemljiščih načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, s katero bodo kmetijska zemljišča trajno izgubljena (vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč, izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč). Pozidava kmetijskih zemljišč je nepovraten proces, s katerim trajno izgubljamo kmetijska zemljišča. Pritisk pozidave je največji v ravninskih delih Slovenije, kjer so tudi najbolj kakovostna kmetijska zemljišča. Zato bomo s predlaganim ukrepom vzpostavitve nadomestnih kmetijskih zemljišč pripomogli k ohranjanju kmetijskih zemljišč, potrebnih za zagotavljanje prehranske varnosti. 

S spremembo ZKZ v letu 2012 je bila odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča (v nadaljnjem besedilu: odškodnina) bistveno znižana. Za kmetijska zemljišča z boniteto nižjo od 51 bonitetnih točk je bila odškodnina celo ukinjena. Po trenutno veljavni ureditvi se tako odškodnina odmerja le za kmetijska zemljišča z boniteto, višjo od 50 točk. Ker so za pridelavo hrane primerna vsa kmetijska zemljišča z boniteto 35 točk in več, se predlaga obveznost plačila odškodnine tudi za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto od 35 do 50 točk. Nastajanje prsti je dolgotrajen proces. Da se ustvari centimeter tal (prsti) je potrebnih 500 do 1000 let. S tem, ko se razširja plačilo odškodnine tudi za kmetijska zemljišča z boniteto od 35 do 50 točk želimo razvoj oziroma pozidavo usmeriti v zapolnjevanje in zgoščevanje naselij, spodbuditi skrbnejše in racionalnejše gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči ter usmeriti gradnjo na zemljišča z nižjimi bonitetami. 
1.2 PROMET S KMETIJSKIMI ZEMLJIŠČI 
V Sloveniji promet s kmetijskimi zemljišči, gozdovi ali kmetijami ureja ZKZ, dedovanje kmetijskih gospodarstev (zaščitene kmetije) pa Zakon o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 70/95, 54/99 – odl. US in 30/13) (v nadaljnjem besedilu: ZDKG).

Bistvene omejitve v prometu s kmetijskimi zemljišči določata 18. in 23. člen ZKZ. 18. člen določa v katerih primerih se zaščitena kmetija sme deliti, 23. člen pa določa vrstni red predkupnih upravičencev pri nakupu kmetijskega zemljišča. Pridobitev lastninske pravice s pravnimi posli na kmetijskem zemljišču, gozdu ali kmetiji je mogoča le z odobritvijo upravne enote (19. člen). ZKZ tudi določa, kdo je kmet in kaj se po ZKZ šteje za kmetijsko organizacijo (24. člen). 

1.2.1 Nakup nepremičnin v Sloveniji s strani tujih državljanov

68. člen Ustave Republike Slovenije določa, da lahko tujci pridobijo lastninsko pravico na nepremičninah pod pogoji, ki jih določa zakon ali mednarodna pogodba, ki jo ratificira državni zbor. Tujci lahko torej pridobijo lastninsko pravico na nepremičninah v Republiki Sloveniji le, če za to obstaja podlaga v katerem od veljavnih zakonov ali v mednarodni pogodbi, ki jo je ratificiral Državni zbor RS. Obstoj vzajemnosti se nato ugotavlja le v primeru, da je v zakonu ali mednarodni pogodbi, ki določa pravico tujcev do pridobitve nepremičnin, vzajemnost določena kot dodaten pogoj. Sam obstoj vzajemnosti ne pomeni samostojne podlage za pravico tujcev do nakupa nepremičnin v Sloveniji, če ni ta pravica določena že v zakonu ali mednarodni pogodbi. 

Zakon o dedovanju (Uradni list SRS, št. 15/76, 23/78, Uradni list RS, št. 13/94 – ZN, 40/94 – odl. US, 117/00 – odl. US, 67/01, 83/01 – OZ, 73/04 – ZN-C, 31/13 – odl. US in 63/16) v 6. členu določa, da imajo glede dedovanja nepremičnin tuji državljani v Republiki Sloveniji, če se uporablja načelo vzajemnosti, enake dedne pravice kot državljani Republike Slovenije. V zvezi s tem Zakon o ugotavljanju vzajemnosti (Uradni list RS, št. 27/17; v nadaljnjem besedilu: ZUVza-1) v 4. členu določa, da se pri zakonitem in oporočnem dedovanju, ko je dedič tujec, ki bi bil dedič tudi po zakonitem dedovanju, v zapuščinskem postopku vzajemnost kot pogoj za pridobitev lastninske pravice na nepremičnini z dedovanjem domneva do dokaza o nasprotnem. Kadar je treba v zapuščinskem postopku zaradi dedovanja nepremičnine ugotovi vzajemnost, sodišče prekine zapuščinski postopek. 

V skladu s 4. členom Zakona o pogojih za pridobitev lastninske pravice fizičnih in pravnih oseb držav kandidatk za članstvo v Evropski uniji na nepremičninah (Uradni list RS, št. 61/06) lahko fizične in pravne osebe držav kandidatk pridobijo lastninsko pravico na nepremičninah na podlagi pravnega posla, dedovanja ali odločbe državnega organa, če obstaja vzajemnost. Vzajemnost se ugotavlja v skladu z ZUVza-1. 
Pogoj materialne vzajemnosti ugotavlja ministrstvo, pristojno za pravosodje, z odločbo, ki se izda na način in po postopku, urejenem v ZUVza-1, in sicer posebej za vsako nepremičnino, vpisano v zemljiško knjigo. Po prvem odstavku 7. člena ZUVza-1 je vzajemnost podana, če državljan Republike Slovenije ali pravna oseba, ki ima sedež v Republiki Sloveniji, v državi tujca lahko pridobiva lastninsko pravico na nepremičninah pod enakimi ali podobnimi pogoji, pod katerimi lahko pridobivajo lastninsko pravico na nepremičninah v Republiki Sloveniji tujci in izpolnjevanje katerih za državljana Republike Slovenije ali pravno osebo s sedežem v Republiki Sloveniji ni bistveno težje, kot je v pravnem redu Republike Slovenije predpisano izpolnjevanje pogojev za tujce (materialna vzajemnost) (Udovč in drugi, 2017). 

Na podlagi tega zakona ministrstvo vodi postopek ugotavljanja vzajemnosti, če želi pridobiti lastninsko pravico na nepremičnini v Republiki Sloveniji državljan ali pravna oseba s sedežem v kateri od naslednjih držav kandidatk za vstop v EU: Republika Severna Makedonija, Črna gora, Republika Srbija, Republika Albanija (Udovč in drugi, 2017).
Državljani držav članic EU, OECD in EFTA pridobivajo lastninsko pravico na nepremičninah v Republiki Sloveniji na podlagi mednarodnih pogodb (pristopnih pogodb k EU), v katerih ni predviden dodatni pogoj obstoja vzajemnosti. Državljani držav članic EU, OECD in EFTA so pri pridobivanju nepremičnin (tudi kmetijskih zemljišč) izenačeni s slovenskimi državljani, kar pomeni, da na ozemlju Republike Slovenije pridobivajo lastninsko pravico na podlagi vseh pravnih temeljev in pod enakimi pogoji, kot veljajo za državljane Republike Slovenije, ter brez posebnih omejitev, ki bi veljale samo za tujce.
1.2.2 Razlagalno sporočilo Komisije o pridobivanju kmetijskih zemljišč in pravu Evropske unije
Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je v letu 2017 pripravila smernice glede razlage določb prostega kapitala in prometa s kmetijskimi zemljišči. Komisija tako v Razlagalnem sporočilu Komisije o pridobivanju kmetijskih zemljišč in pravu Evropske unije (UL C št. 350 z dne 18. 10. 2017, str. 5) pojasnjuje, kako lahko države članice Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) regulirajo prodajo kmetijskih zemljišč. Smernice so v pomoč pri zaščititi kmetijskih zemljišč pred grožnjami čezmernih cenovnih špekulacij in koncentracije lastništva. 
Države članice EU lahko omejijo prodajo kmetijskih zemljišč, da bi ohranile kmetijske skupnosti in spodbujale trajnostno kmetijstvo. Pri tem morajo upoštevati pravo EU, zlasti pravila o prostem pretoku kapitala. Opisane so možnosti, ki jih države članice lahko izkoristijo za regulacijo prodaje kmetijskih zemljišč. Usmeritve temeljijo na sodni praksi Sodišča EU. Komisija je sporočilo pripravila na poziv Evropskega parlamenta, naj določi jasna in razumljiva merila za regulacijo trga zemljišč, da se zagotovijo enaki konkurenčni pogoji v skladu z evropsko zakonodajo.
V nadaljevanju so navedene ključne usmeritve iz razlagalnega sporočila Komisije.

1.2.2.1 Predhodna odobritev 

Iz sodne prakse je mogoče sklepati, da obveznost predhodne upravne odobritve prenosa kmetijskega zemljišča omejuje prosti pretok kapitala, vendar jo je mogoče v določenih okoliščinah še vedno upravičiti v skladu s pravom EU. Sodišče EU je ugotovilo, da noben nadzor po prenosu kmetijskega zemljišča ne preprečuje prenosa, ki bi bil v nasprotju z zastavljenim ciljem na področju kmetijstva. Zato bi lahko bili sistemi, ki vključujejo predhodno odobritev, v nekaterih okoliščinah sprejemljivi.

1.2.2.2 Prednostna pravica (pravica do prve zavrnitve) v korist kmetov

Sodna praksa je pokazala, da so lahko predkupne pravice v korist nekaterih kategorij kupcev (kot so kmeti najemniki) v določenih okoliščinah upravičene zaradi ciljev kmetijske politike. Če je cilj spodbujati pridobivanje zemljišč s strani kmetov, bi se lahko predkupne pravice v korist kmetov zakupnikov ali kmetov štele za sorazmerno omejitev prostega pretoka kapitala, saj so manj omejevalne kot prepoved pridobivanja zemljišč s strani nekmetov.

1.2.2.3 Nadzor cen

Posredovanja države za preprečevanje previsokih cen kmetijskih zemljišč so lahko v določenih okoliščinah upravičena. Preprečevanje nerazumnih (pretirano špekulativnih) cen ne glede na to, ali so previsoke ali prenizke, se zdi upravičeno ob upoštevanju ciljev kmetijske politike, ki jih priznava Sodišče EU. Predpisi, ki regulirajo cene, morajo temeljiti na objektivnih, nediskriminatornih, natančnih in dobro prilagojenih merilih. Le tako določeno reguliranje cen je lahko primerno za omejitev pretiranih špekulacij z zemljišči ali preprečitev nastanka nakupnih stroškov za poklicne kmete, ki bi lahko ogrozili donosnost njihovih kmetij. 
Sorazmernost nacionalnega prava o reguliranju cen je treba določiti ob upoštevanju vseh dejanskih in pravnih okoliščin posameznega primera. 
1.2.2.4 Obveznost, da pridobitelj sam obdeluje zemljišče

Sodišče EU je ugotovilo, da je obveznost, da pridobitelj sam obdeluje zemljišče, kot zahteva za pridobitev kmetijskega zemljišča nesorazmerna, saj tak pogoj zmanjša možnost dajanja zemljišča v zakup kmetom, ki nimajo lastnih sredstev za pridobitev zemljišč. Sodišče EU ugotavlja, da se zastavljeni cilj lahko doseže z manj omejevalnimi ukrepi, in sicer s tem, da bo pridobitev pogojena z zagotovilom pridobitelja, da se bo zemljišče uporabljalo v kmetijske namene.

Obveznost, da pridobitelj sam obdeluje zemljišče, posega tudi v temeljne pravice posameznika. Če se mora pridobitelj kmetijskega zemljišča strinjati, da bo sam obdeloval zemljišče, to vpliva na njegovo sposobnost opravljanja drugih poklicnih dejavnosti in s tem na svobodo gospodarske pobude.

1.2.2.5 Kvalifikacije pri kmetovanju
Če je pridobitev odvisna od zahteve, da ima pridobitelj določene kvalifikacije na področju kmetijstva, gre za omejitev, ki vzbuja dvome glede svoje sorazmernosti. Zahteva v zvezi s kvalifikacijami na splošno presega, kar je potrebno za zagotovitev ustreznega obdelovanja zemljišč ali visoke kmetijske produktivnosti in kakovosti; pomembno je, da pridobitelj zagotovi ustrezno obdelavo kmetijskega zemljišča. 

Zahtevo po posebnih kvalifikacijah za pridobitev zemljišča je treba v vsaki nacionalni zakonodaji posebej utemeljiti, saj bi se drugače zdelo, da ta zahteva pomeni neupravičeno in nesorazmerno omejitev prostega pretoka kapitala. Države članice morajo dokazati, zakaj se za pridobitev zemljišča zahtevajo določene kvalifikacije, nasprotno se to zdi neupravičena in nesorazmerna omejitev prostega pretoka kapitala. Kmetijske dejavnosti se po navadi lahko opravljajo brez kakršnega koli uradnega potrdila o usposobljenosti.
1.2.2.6 Zahteve glede prebivališča

Sodišče EU meni, da je zahteva, da ima pridobitelj stalno prebivališče na zadevnem zemljišču, ki je predmet prodaje, nesorazmerna. Taka zahteva v zvezi s prebivališčem je zelo omejevalna, saj ne vpliva le na prosti pretok kapitala in svobodo ustanavljanja, ampak tudi na pravico pridobitelja do svobodne izbire svojega prebivališča. Eden od razlogov za zamisel o uvedbi zahteve, da mora imeti pridobitelj stalno prebivališče na zadevnem zemljišču, je bil odvračanje od špekulacij z zemljišči. Sodišče EU je ugotovilo, da je treba za zmanjšanje špekulacij z zemljišči razmisliti o ukrepih, ki bodo manj škodljivi za prosti pretok kapitala in temeljne pravice kot zahteva v zvezi s prebivališčem (npr. višji davek na nadaljnjo prodajo zemljišča kmalu po pridobitvi, zahteva po znatnem najmanjšem času zakupa kmetijska zemljišča).

Enako kot za obveznost, da mora imeti pridobitelj, če želi pridobiti zemljišče, prebivališče na zadevnem zemljišču, velja tudi za zahtevo, da mora prebivati v državi ali občini, kjer se zemljišče nahaja. Vsaka zahteva v zvezi s prebivališčem je posredna diskriminacija na podlagi državljanstva.
1.2.2.7 Prepoved prodaje pravnim osebam

Prepoved prodaje kmetijskih zemljišč pravnim osebam pomeni omejitev prostega pretoka kapitala in, kjer je ustrezno, svobode ustanavljanja. Iz sodne prakse Sodišča EU je mogoče sklepati, da je tako omejitev težko upravičiti. Sodišče EU je pri proučevanju pogoja, da mora pridobitelj zemljišča sam obdelovati zemljišče, ugotovilo, da taka omejitev pravnim osebam onemogoča, da bi pridobile kmetijsko zemljišče. V zadevnem primeru je Sodišče EU dvomilo, da je to potrebno za doseganje cilja zadevnega zakona, t. j. za nadaljnjo uporabo kmetijskih zemljišč v kmetijske namene. Če je namen pravne osebe kmetovanje, predstavlja prepoved prodaje pravnim osebam oviro za posle, ki sami po sebi ne vplivajo na uporabo v kmetijske namene. Iz premislekov Sodišča EU je mogoče sklepati, da taka prepoved ni upravičena, ker ni nujno, da se bo z njo dosegel navedeni cilj. 

1.2.2.8 Omejitev v zvezi s pridobitvami
Zgornje meje obsega lastništva zemljišč, ki jih lahko oseba pridobi ali ima v lasti, pomenijo omejitve prostega pretoka kapitala, saj omejujejo odločitve vlagateljev za pridobitev kmetijskih zemljišč. Mogoče jih je upravičiti s posebnimi cilji politike, je pa lahko njihova sorazmernost vprašljiva, kar je odvisno od nacionalnih okoliščin. 
Z drugega vidika se nekatere druge omejitve v zvezi s pridobitvami glede na to, da so kmetijska zemljišča omejen vir, zdijo primerne za preprečevanje pretirane koncentracije lastništva zemljišč za podpiranje družinskih kmetij in razvoj srednje velikih kmetij. Proučiti je treba, ali presegajo tisto, kar je potrebno, in ali jih je mogoče nadomestiti z manj omejevalnimi alternativnimi ukrepi. Zato je treba proučiti dejansko upravičenost in sorazmernost takih omejitev v posameznem nacionalnem okviru, ob upoštevanju vseh dejanskih in pravnih okoliščin primera.
Če se nacionalne omejitve upravičijo z legitimnim razlogom javnega interesa (kot je cilj doseganja bolj uravnotežene strukture lastništva) ter skladno s temeljnimi pravicami EU in splošnimi načeli prava EU, kot sta prepoved diskriminacije in sorazmernost, se lahko v zvezi s pridobitvami štejejo za skladne s pravom EU. Ocena je močno odvisna tudi od tega, ali nacionalni predpisi temeljijo na objektivnih in dobro opredeljenih merilih ter ali so zadevnim posameznikom zagotovljena pravna sredstva.
1.2.2.9 Privilegiji v korist lokalnih pridobiteljev

Privilegiji za lokalne prebivalce lahko pomenijo privilegiranje lastnih državljanov države članice EU. Torej lahko predstavljajo prikrito diskriminacijo na podlagi državljanstva, ki je prepovedana s 63. členom (pa tudi 49. členom) PDEU, saj privilegirajo svoje državljane, čeprav ne v formalnem smislu, ampak v praksi. Težko je nasprotovati dejstvu, da je velika večina lokalnih kupcev državljanov zadevne države članice in da je zato verjetnost, da bodo tujci uživali privilegij, zagotovljen lokalnim prebivalcem, precej manjša kot pri državljanih zadevne države. Poleg tega bi taki ukrepi, tudi če bi se štelo, da se enako uporabljajo za vse, še vedno omejevali prosti pretok kapitala in, kjer je ustrezno, svobodo ustanavljanja, saj bi lahko ovirali naložbe nelokalnih prebivalcev v kmetijska zemljišča ali zmanjševali njihovo privlačnost.

Da bi bili privilegiji za lokalne pridobitelje združljivi z načeli prostega pretoka kapitala, morajo tako kot druge omejitve sorazmerno uresničevati legitimne cilje v javnem interesu. Države članice lahko uveljavljajo javne cilje, ki jih je Sodišče EU priznalo kot legitimne, na primer povečanje velikosti kmetijskih zemljišč za razvoj vitalnih kmetij v lokalnih skupnostih ali ohranjanje stalne kmetijske skupnosti. Pogoj je, da privilegiji odražajo socialno-ekonomske vidike zastavljenih ciljev. To lahko velja, kadar so na primer lokalnim kmetom podeljene predkupne pravice za odpravo razdrobljenosti lastništva zemljišč ali če so lokalnim prebivalcem zagotovljene druge posebne pravice za odpravo pomislekov, ki izhajajo iz njihovega geografskega položaja (npr. manj razvite regije).
1.2.2.10 Pogoj vzajemnosti

Države članice ne smejo pogojevati pridobivanja kmetijskih zemljišč s strani državljanov druge države članice EU z možnostjo pridobitve kmetijskih zemljišč v državi porekla državljana EU druge države članice. Sodišče EU že dolgo zavrača zahtevo glede vzajemnosti kot neskladno z načeli prava EU. 
1.2.3 Promet s kmetijskimi zemljišči

Kmetijska zemljišča so naravna dobrina, pomembna za pridelavo hrane, varovanje okolja, vplivajo pa tudi na podobo kulturne krajine, njene estetske in naravne vrednosti ter ne nazadnje na poseljenost podeželja. Obseg kmetijskih zemljišč se zaradi intenzivne pozidave in zaraščanja kmetijskih zemljišč vztrajno zmanjšuje, zato je z vidika zagotavljanja zadostne preskrbe s hrano in s tem zadovoljevanja ene od osnovnih potreb človeštva ključni cilj zagotoviti obdelanost kmetijskih zemljišč ter ustrezno varstvo kmetijskih zemljišč pred trajnim spreminjanjem. 
Po določbah ZKZ na promet s kmetijskimi zemljišči vplivajo administrativno določen postopek prodaje in predkupna pravica ter posebne omejitve, ki veljajo samo za zemljišča v sklopu zaščitenih kmetij. Od leta 2011 velja posebna omejitev pri prodajah solastnin oziroma tudi celote, saj je lahko predmet prodaje samo cel lastniški oziroma solastniški del kmetijskega zemljišča, kmetije ali gozda (Udovč in drugi, 2017). 

Po ZKZ lahko kmetijsko zemljišče kupi vsaka fizična ali pravna oseba, če predkupne pravice v prodajnem postopku ne uveljavlja nihče od predkupnih upravičencev. Določbe ZKZ torej vnaprej nikogar ne izločijo iz morebitnega nakupa kmetijskih zemljišč, omogočajo pa, da zemljišča prednostno kupijo upravičenci, za katere se domneva, da bodo največ prispevali k uresničevanju širših ciljev kmetijske zemljiške politike (Udovč in drugi, 2017). 
Interes aktivne kmetijske politike je, da se pridobivanje lastninske pravice usmeri na osebe, ki zagotavljajo racionalno obdelanost kmetijskih površin. Zato se priznava prednost pri pridobivanju lastninske pravice kmetom, ki imajo možnost in interes zaokroževanja obdelovalnih površin. Tako veljavno ureditev razume tudi sodna praksa: »Institut predkupne pravice je namenjen usmerjanju prometa s kmetijskimi zemljišči tako, da ostanejo v primarni pridelovalni funkciji v obsegu, ki je potreben za zagotovitev prehranske varnosti prebivalcev Slovenije.« Tak cilj je ne le ustavno dopusten, ampak tudi zaželen (Udovč in drugi, 2017). 

Določitev predkupne pravice subjektov, navedenih v prvem odstavku 23. člena ZKZ, je primerno sredstvo za dosego zasledovanega cilja, ki je ohraniti pridelovalno funkcijo kmetijskih zemljišč, njegova teža pa sorazmerna vrednosti tega cilja. Uzakonitev predkupne pravice sama po sebi ne odvzema razpolagalnega upravičenja kot enega od bistvenih sestavnih delov ustavno zagotovljene lastninske pravice. Določena je le za prodajo kmetijskega zemljišča in se ne dotika drugih oblik razpolaganj. Tudi odločitev lastnika o tem, ali in kdaj ter pod kakšnimi pogoji bo prodal svoje zemljišče, ostaja v celoti v njegovi domeni. Omejitev posega le v njegovo pravico izbire nasprotne pogodbene stranke. Tako urejena predkupna pravica v najmanjši možni meri, potrebni za dosego zasledovanega cilja, omejuje lastninsko pravico lastnikov kmetijskih zemljišč (Udovč in drugi, 2017).

Omejitve prometa s kmetijskimi zemljišči, določene zaradi posebnega varstva kmetijskih zemljišč, ne dosegajo svojega namena, to je zagotavljanje smotrnega izkoriščanja omejenega obsega kmetijskih zemljišč in služenje teh zemljišč tudi gospodarskim, socialnim in ekološkim interesom skupnosti. V praksi se pogosto pojavljajo primeri nakupov kmetijskih zemljišč zaradi spreminjanja njihove namenske rabe v stavbna zemljišča in s tem prodaje teh zemljišč po bistveno višjih cenah. 
1.3 MENJAVA KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ
Po ZKZ je menjava zemljišč mogoča, če gre za menjavo zaradi racionalnejše rabe kmetijskega zemljišča in če vrednost enega zemljišča ne presega vrednosti drugega zemljišča za več kot 50 odstotkov. Upravna enota o tem izda potrdilo. Zaradi težav pri razumevanju določb o medsebojni menjavi kmetijskih in gozdnih zemljišč se predlaga jasnejša opredelitev pogojev glede medsebojne menjave zemljišč, zlasti kadar gre za menjavo gozdnega zemljišča za kmetijsko zemljišče in obratno. O izpolnjevanju pogojev za medsebojno menjavo zemljišč upravna enota izda odločbo.
1.4 ZAŠČITENE KMETIJE
Ureditev dedovanja kmetijskih gospodarstev ureja ZDKG. ZDKG uvaja pojem zaščitene kmetije kot gospodarske enote ter zagotavlja celovitost njene gospodarske funkcije s posebnim načinom dedovanja, ki preprečuje drobitev kmetije in je predvsem v korist enega dediča prevzemnika. Zaradi zagotavljanja položaja zaščitene kmetije kot gospodarske enote ZKZ določa omejitve, ki veljajo za promet z zaščiteno kmetijo (Udovč in drugi, 2017).

Ker omejitve, ki veljajo za promet z zaščiteno kmetijo, v praksi niso prinesle želenih učinkov oziroma so bili ti celo negativni, se predlaga črtanje 18. člena ZKZ. Status zaščitene kmetije se v pravnih poslih med živimi odpravlja Sodišče bo preverjalo status zaščitene kmetije le še v postopku dedovanja, torej v zapuščinskem postopku. ZDKG se ohranja v delu, ki se nanaša na dedovanje zaradi preprečitve drobitve kmetije v postopkih dedovanja. Upravne enote po uradni dolžnosti ne bi več določale zaščitene kmetije.
1.5 AGRARNE OPERACIJE
Praksa je pokazala, da je uvedba posamezne agrarne operacije z upravno overjenimi izjavami lastnikov še težavnejša, kot je bila pred predpisano upravno overitvijo v letu 2016. Starostna struktura na podeželju je izrazito neugodna, zato je marsikdaj težko pridobiti overjene izjave lastnikov zemljišč. Poleg tega pomeni upravno overjanje za številne lastnike dodatno administrativno obremenitev. V praksi tudi ne prihaja do zlorab podpisov ali njihovih ponarejanj, zato se predlaga ukinitev obvezne overitve podpisov. 
Vročanje po Zakonu o upravnem postopku pri večjem številu udeležencev posamezne agrarne operacije predstavlja veliko administrativno oviro. Pri uvedbi agromelioracij na komasacijskih območjih, komasacij ali namakalnih sistemov je tudi več kot 500 lastnikov zemljišč, ki jim je treba vročati odločbe. Težave se pojavijo, ko je treba odločbo o uvedbi vročiti lastnikom zemljišč, ki živijo v tujini, so pokojni, dedovanje pa še ni zaključeno, imajo nepopolni naslov za vročanje in podobno. V takih primerih traja tudi pol leta od izdaje do pravnomočnosti odločbe o uvedbi posamezne agrarne operacije. Zato se predlaga poenostavitev vročanja odločb, sklepov in drugih dokumentov s področja agrarnih operacij na način, da se vročajo z navadno vročitvijo. Vročanje v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, se ohranja pri vročanju odločbe o novi razdelitvi zemljišč v postopku komasacije ter vročanju odločbe, sklepov in drugih dokumentov v postopku razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih.
Po Zakonu o dohodnini se pri komasacijah plačuje dohodnina od dobička iz kapitala. Predlaga se, da se ne glede na zakon, ki ureja dohodnino, dohodnino od dobička iz kapitala ne plačuje zaradi izvedbe agrarnih operacij. Namen komasacije je, da se zemljišča na določenem območju lahko zložijo in ponovno razdelijo med prejšnje lastnike tako, da dobi vsak čim bolj zaokrožena zemljišča in lahko zemljišča bolj gospodarno upravlja. Zato ni smiselno, da se v teh postopkih plačuje dohodnina od dobička iz kapitala. Vsebina je urejena v prehodnem členu, in sicer velja do ureditve v zakonu, ki ureja dohodnino.
Osnovni cilj komasacijskega postopka je, da po zaključeni komasaciji vsak komasacijski udeleženec dobi čim bolj zaokroženo zemljišče. Solastnina, še zlasti v primerih, ko so bila zemljišča vrnjena v postopkih denacionalizacije, je velik problem pri upravljanju in razpolaganju z zemljišči. Zato se predlaga, da se v okviru postopka komasacije izvede tudi postopek razdružitve solastnine na parcelah, ki so v lasti večjega števila lastnikov, z namenom boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča, na podlagi izkazane volje, iz komasacijskega sklada pridobi zemljišče v izključno last. S tem lastnik pridobi lastniški delež na samostojni ločeni parceli. Razdružitev solastnine pripomore k osnovnemu cilju komasacij, to je, da komasacijski udeleženec iz komasacijskega sklada dobi čimbolj zaokroženo zemljišče. Z rešitvijo, da se iz solastnine izločijo le tisti solastniki, ki to želijo, se ohranja pravna varnost vseh solastnikov in omogoči učinkovito upravljanje z zemljišči.

Novela ZKZ iz leta 2016 je ukinila možnost uvedbe državnih namakalnih sistemov. Po veljavnem ZKZ je tako mogoča le uvedba lokalnih in zasebnih namakalnih sistemov.
Izgradnja namakalnih sistemov temelji na interesu lastnikov zemljišč. Od uveljavitve novele ZKZ v letu 2016 se je večkrat izkazalo, da je med lastniki kmetijskih zemljišč interes po izgradnji namakalnega sistema velik. Ker ti niso imeli dovolj finančnih sredstev, da bi namakalni sistem zgradili, je bila edina možnost izgradnja lokalnih namakalnih sistemov, pri čemer se je izkazalo, da lokalne skupnosti zaradi pomanjkanja interesa, finančnih sredstev ipd. niso želele pristopiti k izgradnji namakalnih sistemov.

Zato se novo uvaja možnost izgradnje državnega namakalnega sistema, ki ga lahko predlaga Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Sklad). Republika Slovenije je lastnica velikega števila kmetijskih zemljišč, s katerimi gospodari in upravlja Sklad. Zato se ponovno uvaja možnost uvedbe in izgradnje državnih namakalnih sistemov, s čimer se povečuje dodana vrednost zemljišč v lasti Republike Slovenije, hkrati pa se tudi izboljšata gospodarjenje in upravljanje teh zemljišč (višje zakupnine ipd.). 
Poenostavlja in dopolnjuje se spreminjanje območja namakalnega sistema, saj obstoječi način določanja območja (neprekinjen oziroma sklenjen pas) v praksi povzroča težave. Če ni mogoče zagotoviti sklenjenega pasu kmetijskih zemljišč, katerih lastniki so podpisali pogodbo o namakanju, se predlaga, da mejo območja lokalnega ali državnega namakalnega sistema predstavlja meja linijskega infrastrukturnega objekta, meja nekmetijske namenske rabe, meja katastrske občine ali meja lokalne skupnosti.

S predlogom zakona se na novo uvaja agrarna operacija razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih, pri katerih je solastnik Republika Slovenija in na katerih se je vzpostavila solastnina po zaključenih denacionalizacijskih postopkih. S predlagano agrarno operacijo se lahko solastnina na posameznem zemljišču oziroma več zemljiščih deli zaradi boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča na podlagi izkazane volje pridobi zemljišče v izključno last. Z rešitvijo, da se iz solastnine izločijo le tisti solastniki, ki to želijo, se ohranja pravna varnost vseh solastnikov in omogoči učinkovito upravljanje zemljišč. Predlagani postopek je nasproti sodnemu postopku prijaznejši, hitrejši in finančno ugodnejši. Medtem ko v sodnem postopku stranke zastopajo odvetniki, v postopku pa po navadi sodeluje tudi sodni izvedenec, je predlagani postopek razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih za stranke bistveno prijaznejši in finančno ugodnejši, saj bo postopek vodilo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Postopek je zelo podoben postopku za uvedbo komasacije na kmetijskih zemljiščih – poziv strankam k izjavi o dejstvih in okoliščinah, ki vplivajo na odločitev v postopku. Sodni postopki so navado tudi zelo dolgi, zato je tudi s tega vidika predlagana agrarna operacija za stranko ugodnejša, saj je mogoče pričakovati, da bodo postopki zaključeni bistveno hitreje, kot če bi razdružitev solastnine potekala v sodnem postopku.



	2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

	2.1 Cilji

	Cilji tega predloga zakona so:

– vzpostaviti nadomeščanje kmetijskih zemljišč, če lokalna skupnost načrtuje spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča in območja mineralnih surovin (1. prerazporeditev namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe; 2. vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč; 3. izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč), ali če se na kmetijskih zemljiščih načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, s katero bodo kmetijska zemljišča trajno izgubljena (1. izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč; 2. plačilo dvakratnika odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč za tista zemljišča, za katera se ne bo izvedel ukrep izboljšanja pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč);
– širiti obveznost plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč tudi za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto od 35 do 50 točk;
– omogočiti delitev solastnine v komasacijskih postopkih;
– uvesti novo agrarno operacijo razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih, pri katerih je solastnik Republika Slovenija in na katerih se je vzpostavila solastnina po zaključenih denacionalizacijskih postopkih. 


	2.2 Načela

	Predlagane spremembe in dopolnitve temeljijo na načelih trajnostnega razvoja in omogočanja sonaravnega razvoja kmetijstva in podeželskih območij ob ustreznem varstvu kmetijskih zemljišč.



	2.3 Poglavitne rešitve

	I. SPREMEMBA NAMENSKE RABE PO KRČITVI GOZDA V KMETIJSKE NAMENE
Lokalna skupnost bo morala spremembe, nastale na podlagi pravnomočnih ugotovitvenih odločb o izvedenih krčitvah gozda, enkrat letno vnesti v prostorski akt lokalne skupnosti po kratkem postopku sprememb in dopolnitev prostorskega akta lokalne skupnosti v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje. Predlagana ureditev velja do ureditve kratkega postopka sprememb in dopolnitev prostorskega akta lokalne skupnosti v zakonu, ki ureja prostorsko načrtovanje.
II. DOPUSTNOST GRADNJE NA KMETIJSKIH ZEMLJIŠČIH 

S predlagano ureditvijo se ureja gradnja objektov in posegov v prostor na območjih kmetijskih zemljišč (sprememba namenske rabe ni potrebna).

Glede na veljavni ZKZ se razširja nabor objektov in posegov v prostor, ki jih lokalna skupnost v prostorskem aktu lahko dopusti graditi na vseh kmetijskih zemljiščih, in sicer: 
a) označevalne in usmeritvene table (npr. učne poti, smerokazi, označevalne table na gradbiščih, obrazložitvene table projektov, usmeritvene table za potrebe kmetij in kmetijskih dogodkov);
b) površine za skladiščenje kmetijskih pridelkov in površine za skladiščenje rastlinskih ostankov iz kmetijske pridelave:
– 150 m2 za začasno skladiščenje kmetijskih pridelkov, če gre za površino za začasno skladiščenje kmetijskih pridelkov neposredno na tleh, to skladiščenje ni daljše od dvanajst mesecev in pri tem skladiščenju ne nastajajo izcedne vode;
– 50 m2 za predelavo rastlinskih odpadkov, ki nastajajo v kmetijstvu, če njihova predelava v kompost poteka na kraju njihovega nastanka in se iz njih nastali kompost uporabi na kmetijskih zemljiščih tega kmetijskega gospodarstva ter gre za eno površino na tem kmetijskem gospodarstvu;

h) površina za predelavo rastlinskih odpadkov, ki nastajajo v kmetijstvu, če njihova predelava v kompost poteka na kraju njihovega nastanka in se iz njih nastali kompost uporabi na kmetijskih zemljiščih tega kmetijskega gospodarstva ter gre za površino, večjo od 50 m2, vendar ne večjo od 150 m2. Na kmetijskem gospodarstvu so lahko največ tri take površine, ki morajo biti utrjene in za tekočine neprepustne. Zagotovljena morata biti zajem izcedne in padavinske vode iz teh površin ter njihova ponovna uporaba v procesu kompostiranja, kot je to določeno za tekoča organska gnojila v predpisu, ki ureja varstvo voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov;
c) premični objekti za rejo živali (npr. premični čebelnjak, premični kokošnjak, premični zajčnik);
č) začasni objekti in začasni posegi, in sicer za čas dogodka oziroma v času sezone:

– oder z nadstreškom, sestavljen iz montažnih elementov;
– cirkus, če so šotor in drugi objekti montažni;
– začasna tribuna za gledalce na prostem;
– za izvajanje zimskih športnih aktivnosti (npr. objekt na smučišču, ki se uporablja za obratovanje smučišča, prostor za nadzor obratovanja smučišč in priročno skladišče za vzdrževanje žičniških naprav, prostor za reševanje, razsvetljava smučišča, naprave za zasneževanje smučišča, montažne vlečnice z nizko vodeno vrvjo); 
d) objekti, ki so po predpisih o določitvi klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov uvrščeni v skupine:

– kulturna dediščina, ki se ne uporablja za druge namene, in sicer le spominska obeležja, skupaj s funkcionalnim zemljiščem, površine do vključno 10 m2;
– stavbe za opravljanje verskih obredov tlorisne površine do vključeno 10 m2;
– pristanišča in plovbne poti, in sicer le manjša vstopno-izstopna mesta oziroma privezni pomoli površine do vključno 30 m2;
e) objekti, namenjeni zagotavljanju navigacijskih služb zračnega prometa, površine do največ 40 m2;

f) objekti za varnost plovbe v skladu s predpisi, ki urejajo pomorstvo, in v skladu s predpisi, ki urejajo parnost plovbe po celinskih vodah.
Sprememba je potrebna tudi zaradi uskladitve z novo gradbeno zakonodajo (Uredba o razvrščanju objektov iz leta 2018).
V 3.ča členu se na novo določa, da je investitor gradnje pastirskega stanu kot nezahtevnega objekta lahko agrarna skupnost, pašna skupnost ali nosilec kmetijskega gospodarstva, ki ima v lasti ali zakupu najmanj 50 ha kmetijskih zemljišč, na katerih ima prijavljene grafične enote rabe zemljišča kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK) v registru kmetijskih gospodarstev (šifra GERK 1320 – travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi).
III. POMOŽNA KMETIJSKO-GOZDARSKA OPREMA NA KMETIJSKIH ZEMLJIŠČIH 

V skladu z novim 3.čb členom bo pomožna kmetijsko-gozdarska oprema (npr. brajda, klopotec, žična opora, opora za mrežo proti toči, opora za mrežo proti ptičem, obora, ograja za pašo živine, ograja in opora za trajne nasade, ograja za zaščito kmetijskih pridelkov, zaščitna mreža, premični tunel) dopustna na vseh kmetijskih zemljiščih. Predlagana ureditev velja neposredno po zakonu. Lokalna skupnost bo lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti predpisala dodatne prostorske izvedbene pogoje glede postavitve pomožne kmetijsko-gozdarske opreme.
IV. NADOMEŠČANJE KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ
Z novim 3.da členom se na novo uvaja instrument nadomeščanja kmetijskih zemljišč, če lokalna skupnost načrtuje spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča in območja mineralnih surovin (1. prerazporeditev namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe; 2. vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč; 3. izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč). Če bodo s prostorsko ureditvijo državnega pomena, ki se načrtuje na kmetijskih zemljiščih, kmetijska zemljišča trajno izgubljena, se ta na kmetijskih zemljiščih dopusti, če se izboljša pridelovalni potencial obstoječih kmetijskih zemljišč. Če na območju lokalnih skupnosti, kjer je načrtovana prostorska ureditev državnega pomena, ni mogoče izpolniti navedenih pogojev, zakon predvideva, da se odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča odmeri v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona.
V. ODŠKODNINA ZARADI SPREMEMBE NAMEMBNOSTI KMETIJSKEGA ZEMLJIŠČA

Predlagana je razširitev odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč tudi za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto od 35 do 50 točk. Po veljavni ureditvi se odškodnina odmerja le za kmetijska zemljišča z boniteto višjo od 50 točk.
VI. PROMET S KMETIJSKIMI ZEMLJIŠČI
Pri prometu s kmetijskimi zemljišči gre za manjše spremembe, kot so:
– po predlagani ureditvi odobritev pravnega posla ne bo potrebna, če gre za kmetijsko zemljišče ali gozd s površino manjšo kot 200 m2, in če ta površina predstavlja manj kot 5 odstotkov zemljiške parcele;

– predlaga se črtanje 18. člena, ki določa omejitve pri prometu z zaščitenimi kmetijami (med živimi). S predlaganim 52. členom se v ZDKG predvideva odprava statusa zaščitene kmetije v pravnih poslih med živimi. Sodišče bo tako preverjalo status zaščiten kmetije le še v postopku dedovanja, torej v zapuščinskem postopku. ZDKG se ohranja v delu, ki se nanaša na dedovanje, zaradi preprečitve drobitve kmetije v postopkih dedovanja;
– na novo se ureja prodaja zemljišč, ki imajo mešano rabo (kmetijska in gozdna raba). Če je predmet prodaje ena zemljiška parcela, na kateri je več kmetijske namenske rabe kot gozdne, se pri uveljavljanju predkupne pravice pri nakupu uporablja ZKZ, nasprotno pa Zakon o gozdovih (v nadaljnjem besedilu: ZG). Če se kot celota prodaja več kmetijskih in gozdnih zemljišč skupaj, ter delež kmetijskih zemljišč predstavlja vsaj 20 odstotkov skupne površine, se pri uveljavljanju predkupne pravice pri nakupu uporablja ZKZ, nasprotno pa ZG;
– lastniku kmetijskega zemljišča, ki je kmetijsko zemljišče prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor, se omogoča, da lahko v desetih letih od prodaje ali razlastitve kupi ali zakupi kmetijsko zemljišče na območju iste ali sosednje občine, v kateri leži kmetijsko zemljišče, ki ga je prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor, vendar največ do površine, ki je bila prodana ali razlaščena.
VII. ZAKUP KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ
Razlog za spremembo ureditve je neizvajanje specialnih določb zakona o zakupu kmetijskih zemljišč v primerih, ko gre za lastnike kmetijskih zemljišč, ki so v lasti fizičnih ali pravnih oseb in niso v lasti Republike Slovenije. Predlog za spremembo ureditve je ministrstvo v fazi javne razprave prejelo s strani nevladnih organizacij, in sicer s strani Sindikata kmetov Slovenije in Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije.

VIII. AGRARNE OPERACIJE
Pri agrarnih operacijah se predlaga poenostavitev vročanja upravnih pisanj (odločbe in sklepi ter drugi dokumenti) na način, da se vročajo z navadno vročitvijo. Predlaga se tudi, da za uvedbo posamezne agrarne operacije ne bo več potrebna upravna overitev soglasja k uvedbi. Črta se določilo o vpisu pogodb o namakanju v zemljiško knjigo. 
Ker Zakon o dohodnini določa, da se pri komasacijah plačuje dohodnina od dobička iz kapitala, se predlaga, da se dohodnina od dobička iz kapitala ne plačuje zaradi izvedbe komasacij kmetijskih zemljišč. Vsebina je urejena v prehodnem členu in velja do ureditve v zakonu, ki ureja dohodnino.
Zaradi težav pri razumevanju določb o medsebojni menjavi kmetijskih in gozdnih zemljišč se predlaga jasnejša opredelitev pogojev glede medsebojne menjave zemljišč, zlasti kadar gre za menjavo gozdnega zemljišča za kmetijsko zemljišče in obratno.

Na novo se uvaja možnost delitve solastnine v komasacijskih postopkih. V komasacijskem postopku se lahko solastnina na posameznem zemljišču oziroma več zemljiščih, vloženih v komasacijski sklad, deli z namenom boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča, na podlagi izkazane volje, iz komasacijskega sklada pridobi zemljišče v izključno last. 
Ponovno se uvaja možnost izgradnje državnih namakalnih sistemov. Uvedbo državnega namakalnega sistema lahko predlaga Sklad. Po preteku petih let od izgradnje državnega namakalnega sistema lahko Sklad prenese lastninsko pravico, upravljanje in vzdrževanje državnega namakalnega sistema na lokalno skupnost.
Predlog zakona na novo uvaja agrarno operacijo razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih, pri katerih je solastnik Republika Slovenija, in na katerih se je vzpostavila solastnina po zaključenih denacionalizacijskih postopkih. S predlagano agrarno operacijo se lahko solastnina na posameznem zemljišču oziroma več zemljiščih deli zaradi boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča, na podlagi izkazane volje pridobi zemljišče v izključno last. 
a) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je skladen z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

b) Usklajenost predloga zakona: 

Usklajevanje predloga zakona je potekalo v okviru javne obravnave. Večina pripomb, podanih v javni razpravi, je bila upoštevanih ali pa je bila, ob upoštevanju kontradiktornih mnenj, sprejeta rešitev, ki predstavlja kompromisno rešitev. 


	3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

	Predlog zakona ima finančne posledice za proračun Republike Slovenije.

S predlagano razširitvijo obveznost plačila odškodnine tudi za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto od 35 do 50 točk, bo letni prihodek iz naslova odškodnin višji za približno 300.000 EUR.

S tem ko se pri agrarnih operacijah predlaga navadno vročanje upravnih pisanj (odločbe in sklepi ter drugi dokumenti), bo na leto prihranjenih približno 12.000 EUR. 

Za izvajanje nove agrarne operacije razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih bo ministrstvo kvote za dodatne tri zaposlitve zagotavljalo v okviru veljavnega zbirnega kadrovskega načrta za leti 2022 in 2023 ter da ima ministrstvo za ta namen zagotovljena tudi sredstva v okviru planiranih sprememb proračuna za leto 2022 in v okviru predloga proračuna za leto 2023.
Predlog zakona nima posledic za druga javna finančna sredstva.


	4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

	Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti dodatnih finančnih sredstev v sprejetem državnem proračunu.


	5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

	Predlog zakona se ne usklajuje s pravnim redom Evropske unije, saj vsebina kmetijske zemljiške politike ni neposredno obravnavana v skupni pravni ureditvi Evropske unije. 
Pri pripravi zakona je predlagatelj pregledal predpise nekaterih evropskih držav ali njihovih dežel in v nadaljevanju podaja kratek pregled ureditve. Za posamezne sklope so navedeni različni primeri, saj so področja v državah različno urejena. 

5.1 Promet s kmetijskimi zemljišči

Ugotovitve študije (Udovč in drugi, 2017) na podlagi pregleda zakonodaje mejnih držav na področju prometa s kmetijskimi zemljišči, gozdovi in s kmetijami kažejo nekatere skupne značilnosti: 

– »Promet s kmetijskimi zemljišči in s kmetijami je s predpisi zelo natančno določen in usmerjen v korist povečevanja, zaokroževanja in ohranjanja kmetijsko gozdnih gospodarstev. 

– Promet s kmetijskimi in gozdnimi zemljišči usmerjajo z dovoljenjem ali drugim aktom soglasja državni uradi za promet z zemljišči. 

– Kmetijsko zemljišče, gozd ali kmetijo lahko kupi, kdor je strokovno usposobljen za delo na kmetiji in bo na njej tudi sam gospodaril. 

– Pridobivanje kmetijskih zemljišč in kmetij je usmerjeno v oblikovanje srednje velikih kmetijskih gospodarstev, ki omogočajo upravljavcu kmetije doseganje povprečnega dohodka v državi. V državah, kjer kmetijska zemljišča lahko kupujejo tudi fizične osebe, ki niso kmetje, jih morajo dati v zakup upravljavcu, ki za gospodarjenje s kmetijskimi zemljišči izpolnjuje z zakonom predpisane pogoje. 

– Kmetijska zemljišča, kmetije in gozdove načelno lahko kupijo tujci, vendar so pravice tujih državljanov do lastnine na teh nepremičninah omejene in urejene tudi z drugimi predpisi.« (Udovč in drugi, str. 4, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 

5.1.1 Avstrija

V Avstriji ni zveznega zakona, ki bi urejal področje prometa z nepremičninami, ampak so za promet z nepremičninami pristojne zvezne dežele. Tako je to področje urejeno z devetimi deželnimi zakoni, ki vsebujejo nekatera medsebojno primerljiva določila, v delih pa se precej razlikujejo, posebej glede postopka odobritve prometa z nepremičninami (ECPRD 3232 in Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Tako deželna zakonodaja ureja promet z nepremičninami ali zemljišči, namenjenimi za gradnjo (t. i. sivi promet), promet z nepremičninami s strani tujih državljanov in promet s kmetijskimi in gozdarskimi zemljišči (t. i. zeleni promet) (Žagar s sod., 2019).

V skladu z določbami za t. i. zeleni promet nepremičnin je za nekatere pravne posle v zvezi s kmetijskimi in gozdarskimi zemljišči, kot so prenos lastništva, zakup, podelitev užitka itd., treba pridobiti dovoljenje pristojnega organa za promet z nepremičninami. Cilj takih določil je ohranjati gospodarsko zdravo kmetijsko in gozdarsko premoženje ter preprečevati, da bi kmetijska in gozdarska zemljišča padla v roke nezaželenim lastnikom z vidika interesov pri prometu z nepremičninami (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Samo z dovoljenjem pristojnega organa za promet z nepremičninami je možen vpis v zemljiško knjigo (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Dovoljenje za promet z nepremičninami se praviloma odobri, če pridobitev lastništva služi ustvarjanju, ohranjanju in spodbujanju učinkovitega kmetovanja ali razvoju učinkovitih kmetijskih in gozdarskih podjetij ter če ni razloga za zavrnitev. Iz zahteve za odobritev dovoljenja pa so izvzeti na primer pravni posli v ožji družini (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).

Razlog za zavrnitev izdaje dovoljenja je lahko na primer, če je pravna pridobitev nastala samo zaradi naložbe ali iz špekulativnih razlogov ali če bi promet z zemljišči povzročil neugodno kmetijsko strukturo. Promet s strani ne-kmetov se lahko prepove, če je mogoče najti ustreznega kmeta, ki bi sklenil pravni posel (»določba o zainteresiranih kmetih«) (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).
Fizične osebe, ki so državljani držav članic Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) ali Evropskega gospodarskega prostora (v nadaljnjem besedilu: EGP), in pravne osebe iz teh držav, v okviru uveljavljanja temeljnih svoboščin EU imajo pri prometu z nepremičninami enake pogoje kot avstrijski državljani ali podjetja (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).
Če ni drugače določeno z obveznostmi, sprejetimi po mednarodnem pravu, je za promet z nepremičninami državljanov tretjih držav (držav, ki niso članice EU/EGP) načeloma potrebna odobritev. 

Pogoji za pridobivanje dovoljenja za promet z nepremičninami tujcev tretjih držav so v posameznih zveznih deželah različno urejeni. Tako se to dovoljenje državljanom tretjih držav v Zgornji Avstriji izda: 

– ko je enak pravni promet predviden brez dovoljenja za avstrijske državljane in državljane držav članic EU/EGP ali ko jim je mogoče izdati dovoljenje (npr. v skladu z določbami o prometu s kmetijskimi in gozdarskimi zemljišči) in 

– če kulturni ali družbeno-politični interesi ter interesi javnega reda ali varnosti in javnih politik niso ogroženi (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 

V nekaterih zveznih deželah (npr. Gradiščanska) je za pridobitev dovoljenj za promet z nepremičninami treba zakonito prebivati v Avstriji vsaj deset let. Zgornja meja glede velikosti kmetijskega zemljišča, ki se kupuje s strani tujca, v omenjeni zakonodaji ni določena. V zvezi s tem bodo presojani vsebinski kriteriji pri pridobivanju dovoljenja (presoja javnega interesa v posameznem primeru) (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).
Koroški Zakon o prometu z nepremičninami (Kärntner Grundverkehrsgesetz, 2004; K-GVG) v 3. razdelku (13–16. člen) ureja promet s kmetijskimi zemljišči in gozdovi s strani tujcev (Ausländergrundverkehr). K-GVG tako določa, »da je za pravnoposlovno pridobitev pravic na kmetijskih in gozdnih zemljiščih potrebna odobritev pravnega posla, s katerim se med živimi prenese lastninska pravica, ustanovi užitek, odda zemljišče v zakup, sklene družbena pogodba, ustanovi stavbna pravica in podobno. Odobritev zahteva pridobitelj ali druga pogodbena stranka, predlogu pa mora priložiti overjeno listino o pravnem poslu, in sicer v štirih tednih po sklenitvi posla. O odobritvi odloča komisija za promet z zemljišči pri okrajni upravni oblasti. Odobritev se lahko zahteva tudi pred sklenitvijo pravnega posla. Odobritev ni potrebna v zelo različnih primerih, kot so: 

– za pravni posel v okviru agrarne operacije;
– za manjše površine do 2 ha, na katerih ni kmetijskih stanovanjskih in gospodarskih objektov;
– za prenose zemljišč za potrebe javne uprave ali javnega prometa;
– za posle med zakoncema, če se ustanavlja premoženjska ali solastniška skupnost, ter posle med sorodniki v ravni črti in stranski črti do drugega kolena in s posvojenci za posle, s katerimi se prenaša ali oddaja v zakup kmetijsko ali gozdno gospodarstvo kot celota;
– za posle sklenjene s kmetijskim poselitvenim skladom kot nosilcem poselitve po koroškem deželnem Zakonu o kmetijski kolonizaciji (Landwirtschafliches Siedlungsgesetz);
– za posel s predajo kmetije zaradi ustanovitve določenih dajatev;
– za pravni posel, s katerim se poveča zemljišče, ki je že v lasti pridobitelja, nakup pa je sklenjen zaradi zaokrožitve zemljišča ali ureditve dostopa ter v petih letih tovrstni promet ne preseže 500 kvadratnih metrov površine« (Udovč in drugi, str. 5, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon K-GVG predvideva tudi zavrnitev odobritve, in sicer v naslednjih primerih: 

– »če je ogrožen obstoj kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja s kmetijsko dejavnostjo, ali obstoj kmetijskega obrata, katerega ohranitev je posebej utemeljena;
– če pridobitelj ni kmet, razen če ni mogoče prenesti pravice na kmeta;
– če obstaja bojazen, da pridobitelj ne bo sam obdeloval zemljišča;
– če se zaradi preselitve pridobitelja v bolj oddaljen kraj lahko domneva, da ni zagotovljena ustrezna obdelava;
– če se pridobivajo kmetijska gospodarstva ali njihovi deli za oblikovanje ali povečevanje veleposesti ali lovskih območij, razen če ni mogoč prenos na kmeta;
– če se prenašajo zemljišča, ki so predmet komasacij in podobnih operacij tako, da se poslabša posestna struktura;
– če bi imel pravni posel za posledico negospodarno drobitev zemljišč;
– če nameravana uporaba gozdnih zemljišč nasprotuje gozdarskemu interesu za ohranitev gozda;
– če se s pravnim poslom odtegujejo zemljišča kmetijski in gozdarski uporabi brez zadostnega razloga;
– če preizkus dejanskega stanja v določenih primerih dokaže, da bo pravni posel omogočil uporabo v nasprotju z namenom, določenim v načrtu rabe, ali če se 

– zemljišče pridobiva z namenom špekulativne naložbe, zato da bi se kot celota ali po delih odsvojilo naprej, 

– če je zemljišče ali kmetija potrebna za povečanje enega ali več kmečkih gospodarstev, imetniki teh gospodarstev ali Kmetijski poselitveni sklad pa ponudijo prometno vrednost, ali če je ponujena cena višja (za največ 10 odstotkov povečana prometna cena) in so to ceno tudi zmožni plačati« (Udovč in drugi, str. 5 in 6, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 

Z zavrnitvijo odobritve postane pravni posel neveljaven od sklenitve. Sklenjen posel prav tako nima učinka, če v roku dveh let po sklenitvi nobena stranka ne zaprosi za odobritev. Če pristojni organ ne odloči o zahtevi za odobritev v šestih mesecih, se šteje, da je odobritev dana (Hrustel Verdev, 2016 v Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon posebej opredeli kmeta. Kmet je v smislu K-GVG oseba, ki obdeluje kmetijsko ali gozdno gospodarstvo kot samostojno enoto, sama ali skupaj z družinskimi člani ali zaposlenimi delavci, in iz tega pridobiva svoj oziroma družinski dohodek v celoti. Za kmeta se šteje tudi tisti, ki bo po pridobitvi gospodarstva ali zemljišča opravljal na enak način dejavnost in je na podlagi strokovne izobrazbe ali praktičnih izkušenj za to dejavnost tudi usposobljen (Udovč in drugi, 2017).

5.1.2 Italija

V Italiji obstajajo nekatere omejitve glede tega, kdo lahko in kdo ne more kupiti nepremičnine (npr. hiše), vendar pa Italija večinoma velja kot država brez omejitev. Če želijo v Italiji nepremičnino kupiti osebe, ki niso državljani EU, morajo imeti veljavno dovoljenje za bivanje. Če pa velja vzajemnost med državama, potem ni ovir (npr. vsak ameriški državljan lahko kupi nepremičnino v Italiji, ker lahko vsak Italijan kupi nepremičnino v ZDA) (TransferWise, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Prav tako pri tem ni ovir za državljane držav Evropskega gospodarskega prostora (v nadaljevanju EGP), kot so: Islandija, Lihtenštajn, Norveška, ter za osebe brez državljanstva ali begunce, ki so prebivali v Italiji več kot tri leta in želijo kupiti nepremičnino (Gate-away.com, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
V povezavi z obravnavano tematiko sta poleg ureditve EU pomembna zakona, ki urejata pravico uporabe kmetijskih zemljišč in lastništvo kmetijskih zemljišč (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). Ureditev prenosa zemljišč temelji na zakonih, ki segajo v leti 1965 in 1982 ter temeljijo na dveh pravnih subjektih: majhnem kmetu zasebniku in t. i. strokovnem kmetijskem podjetniku (IAP – Imprenditore Agricolo Professionale). Določbe, ki se izvajajo od leta 2005 za nakup/prodajo kmetijskih zemljišč, urejajo različne davke na promet z nepremičninami (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). Pomembne so spremembe iz let 2001 (Zakon št. 228/2001) in 2004 (Zakon št. 99/2004) na področju civilne in davčne ureditve kmetijskih gospodarstev. Vrsta ukrepov podpira komasacijo kmetijskih zemljišč in povečevanje kmetijskih gospodarstev. Zakon iz leta 2004 zagotavlja spodbude za doseganje minimalne ravni dobičkonosnosti, ki jo zahteva zakonodaja EU za pridobitev investicijske pomoči. Vzpostavlja znižanje davkov, če gre za komasirana kmetijska zemljišča, ureja menjavo kmetijskih zemljišč, spremembe meja kmetijskih zemljišč, najem sosednjih kmetijskih zemljišč (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Za pridobitev zemljišč s strani tuje osebe v bližini državne meje ali če je zemljišče namenjeno vojaški uporabi, je treba pridobiti dovoljenje lokalnega prefekta. To ne velja za državljane EU in pravne osebe, ki opravljajo glavno dejavnost v EU (335. člen, Zakonska uredba št. 66 v Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Javni razpis za prodajo ali nakup kmetijskih zemljišč ni obvezen. Če je zemljišče, ki se prodaja, v najemu pri kmetu ali če meji na zemljišče, ki je v lasti kmeta, mora prodajalec obvestiti tega najemnika ali soseda in vnaprej določiti pogoje prodaje. Najemnik oziroma sosed ima na voljo 30 dni, da se odloči, ali bo kupil zemljišče, pod zastavljenimi pogoji (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Vsako leto se izvede od 1 do 2 odstotka transakcij s kmetijskimi zemljišči v uporabi. Natančni podatki o tržni prodaji kmetijskih zemljišč niso na voljo (Gallerani in sod. v Udovč in drugi, 2017). Veliko je tudi transakcij s kmetijskimi zemljišči za nekmetijsko rabo (npr. nakup kmetijskih zemljišč za gradnjo) (Ciaian in sod., 2012 v: Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019).

5.1.3 Hrvaška

Hrvaška je z vstopom v Evropsko unijo v skladu s pristopnim sporazumom ohranila omejitve za nakup kmetijskih zemljišč, tako da tujci ne morejo kupiti kmetijskega zemljišča na Hrvaškem sedem let po vstopu države v EU, z možnostjo podaljšanja tega časovnega okvira za nadaljnja tri leta (ECPRD 3232 in Farmlandgrab, 2013 v: Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019).

Zakon o kmetijskih zemljiščih (Zakon o poljoprivrednom zemljištu) v 2. členu določa, da nosilci lastniške pravice za kmetijska zemljišča ne morejo biti tuje pravne ali fizične osebe, razen če ni drugače urejeno z mednarodnim sporazumom ali posebnim predpisom. Lahko pa tuje pravne in fizične osebe pridobijo lastniško pravico na podlagi nasledstva (v primeru vzajemnosti med državami) (Žagar s sod., 2019). 
Kmetijska zemljišča v državni lasti se lahko prodajo samo prek postopkov javnih ponudb/natečaja. Prednostno pravico imajo fizične ali pravne osebe, ki so sodelovale v natečaju po naslednjem vrstnem redu: 

– dosedanji zakupnik te nepremičnine;
– imetnik družinske kmetije ali lastnik kmetijske obrti, ki v času oddaje ponudbe ni dopolnil 41 let starosti, je vpisan v register kmetov najmanj tri leta pred objavo javnega natečaja in ima stalno prebivališče ali sedež gospodarske kmetijske dejavnosti na območju lokalne skupnosti, kjer je razpisan javni natečaj vsaj tri leta pred objavo javnega natečaja; 

– imetnik družinskega kmetijskega gospodarstva, ki se ukvarja s kmetijsko proizvodnjo kot primarno dejavnostjo in je vpisan v register kmetov najmanj tri leta pred objavo javnega natečaja; 

– fizične ali pravne osebe s stalnim prebivališčem ali sedežem ali proizvodnim obratom na področju kmetijske proizvodnje na območju lokalne skupnosti, kjer je razpisan javni natečaj, vsaj tri leta pred objavo javnega natečaja; 

– zadruge in trgovske družbe, registrirane za opravljanje kmetijskih dejavnosti in vpisane v register kmetov najmanj tri leta pred objavo javnega natečaja; 

– fizične in pravne osebe, ki se ukvarjajo s kmetijsko proizvodnjo krajši čas od treh let pred objavo javnega natečaja; 

– druge fizične in pravne osebe, ki se nameravajo ukvarjati s kmetijsko proizvodnjo (Zakon o poljoprivrednom zemljištu, 64. člen) (Žagar s sod., 2019). 

Če je več upravičencev uvrščenih na isto mesto v skladu s prej omenjenimi pogoji, se prednost določi po naslednjem vrstnem redu: 

– ekonomska vrednost kmetijskega gospodarstva od 8.000 do 100.000 evrov; 

– pravna ali fizična oseba, ki se ukvarja s kmetijsko proizvodnjo v naslednjem vrstnem redu: 

· pridelava zelenjave, 

· pridelava sadja (razen orehov), 

· vinogradništvo, 

· gojenje oljk; 

– pravna ali fizična oseba, ki se ukvarja s proizvodnjo semen; 

– izobrazba na področju kmetijstva, veterinarske in prehrambne tehnologije (najmanj srednja strokovna); 

– imetnik družinske kmetije, ki ima status hrvaškega branilca, ali otrok padlega ali pogrešanega hrvaškega branilca; 

– večje število članov družinske kmetije; 

– daljši čas vpisa v registru kmetov (Zakon o poljoprivrednom zemljištu, 64. člen) (Žagar s sod., 2019).
Odločitev za povabilo k zbiranju ponudb za nakup zemljišč v državni lasti in za izbiro najboljše ponudbe je v pristojnosti posameznih občinskih in mestnih svetov po predhodnem mnenju županije ter v soglasju z ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo (Zakon o poljoprivrednom zemljištu, 61. in 65. člen) (Žagar s sod., 2019). 
Kmetijsko zemljišče v lasti države se na osnovi pogodbe (po tržni ceni, ki jo določi sodni izvedenec za oceno nepremičnine ali sodni cenilec v skladu s posebnim predpisom o oceni nepremičnine), lahko proda samo izjemoma (več o tem: Zakon o poljoprivrednom zemljištu, 72. člen) (Žagar s sod., 2019). 

V skladu z Zakonom o kmetijskih zemljiščih morajo lokalne samoupravne enote (občine in mesta) pripraviti programe za privatizacijo in najem državnih kmetijskih zemljišč. Če tega ne storijo, morajo regionalne samoupravne enote (okrožja) pripraviti programe za državna zemljišča na njihovem območju. Na podlagi katastrskih načrtov in evidenc morajo taki programi vsebovati informacije o območjih namenjenih za vrnitev, prodajo, koncesijo, lizing in druge namene (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019).
Za kmetijska zemljišča v zasebni lasti ni omejitev glede velikosti in pogojev prodaje (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).
5.1.4 Madžarska

Madžarska si je v času pristopa k EU izpogajala možnost omejitve prometa z nepremičninami za obdobje pet let, in sicer za t. i. sekundarna prebivališča (nepremičnine, ki ne predstavljajo primarnega prebivališča). Omejitev ni veljala za rezidente držav članic EU in držav članic EGP, ki so na Madžarskem legalno prebivali neprekinjeno vsaj štiri leta (Poročilo o delu medresorske delovne skupine, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Konec aprila 2011 se je izteklo sedem letno prehodno obdobje z možnostjo podaljšanja glede nakupa kmetijskih zemljišč s strani fizičnih oseb, ki niso rezidenti in niso madžarskega porekla, ali pravne osebe. Jeseni 2010 so pripravili predlog za podaljšanje prehodnega obdobja za tri leta. Šlo je za zelo občutljivo tematiko v madžarski javnosti, zato se je vlada odločila za ta korak. Parlament je na vlado naslovil pobudo za podaljšanje prehodnega obdobja, vlada pa je po sprejeti odločitvi zaprosila Evropsko komisijo za podaljšanje prehodnega obdobja. Predlog je bil skrbno pripravljen, podkrepljen s temeljitimi in konkretnimi analizami o stanju na področju kmetijskih zemljišč (zlasti o gibanju cen). Evropska komisija je predlog podaljšanja prehodnega obdobja odobrila (Poročilo o delu medresorske delovne skupine, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Od leta 2014 tako veljajo za državljane EU enaka pravila pri pridobivanju kmetijskih zemljišč kot za madžarske fizične osebe (Balogh, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon CXXII. 2013 o transakciji na kmetijskem in gozdarskem zemljišču (Act on Transaction in Agricultural and Forestry Land) določa pravila glede pridobitve premoženjskih pravic na kmetijskih in gozdarskih površinah, glede uporabe zemljišča, nadzora nad omejitvami glede možnosti pridobitve teh zemljišč ipd. Ta zakon velja za vsa zemljišča na nacionalnem ozemlju. Obstajajo posebni pogoji lastništva glede na to, ali gre za domače ali za tuje državljane in/ali pravne osebe. Omejena je tudi največja možna velikost zemljišča, ki jo ima lahko nekdo v lasti (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
V skladu z 9. členom zakona lastništva na zemljišču ne smejo pridobiti: fizične osebe tretjih držav, tuje države, vključno z njihovimi provincami, lokalnimi oblastmi in njihovimi organi, ter pravne osebe. Torej, če zakon ne določa drugače, so lastniki zemljišč lahko domače fizične osebe in državljani EU (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
S 1. majem 2014 se je torej trg s kmetijskimi zemljišči sprostil (liberalizacija trga) in omogočil nakup tudi tujim državljanom EU/EGP (prim. Land Portal v Udovč in drugi, 2017). Kot rečeno, lahko po zakonu zemljišča kupijo le fizične osebe. Osebe, ki izpolnjujejo pogoje za status kmeta, lahko pridobijo do 300 ha kmetijskih zemljišč. Skupna površina zemljišč, ki jih upravlja kmet (vključno z zemljišči v njegovi lasti), pa ne sme presegati 1.200 ha. Na trenutno lastništvo pravnih oseb zakon ni vplival, prepoveduje pa tako nakup novih zemljišč kot pridobivanje novih zemljišč s pravnimi preoblikovanji (npr. združitev podjetij) Pravne osebe, ki delujejo in so opredeljene kot kmetijske zadruge, lahko zakupijo (najamejo) do 1.200 ha kmetijskih zemljišč. Zakon določa tudi več pravnih subjektov, ki opravljajo zaželeno poslovno dejavnost (npr. proizvajalci poljskih semen); ti imajo dovoljenje za najem kmetijskih zemljišč do 1.800 ha (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Po zakonu ima država absolutno predkupno pravico, ki ji sledi predkupna pravica lokalnih kmetov. Država predkupne pravice ne sme uveljavljati v naslednjih primerih: 

- če transfer poteka med ožjimi sorodniki; 

- če je nakup namenjen razrešitvi skupne lastnine;
- če je prenos lastninske pravice na kmeta posledica pogojev za pridobitev državne pomoči ali 

- če zemljišče pridobiva lokalna skupnost za javne potrebe (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 

»Na Madžarskem so se lastniki zamenjali na malo manj kot 3 odstotke obdelovalnih površin. Večina zamenjav je bila posledica uveljavljanja predkupnih pravic in prenosov med solastniki zemljišč. Le v primeru polovice transakcij, kar pomeni 1,5 odstotka obdelovalnih površin (ali nekaj več kot 100.000 ha), je šlo za primere prodaje brez predkupne pravice ali med partnerji, ki niso v sorodstvenih odnosih ali solastniki zemljišč« (Ciaian in sod. v: Udovč in drugi, 14. str. 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Namen zakona je zaščititi male fizične osebe (kmete), podpreti gospodarski model družinskih kmetij in se izogniti škodljivim učinkom pridobivanja obsežnih zemljišč za naložbene namene. Zato zakon daje prednosti posameznikom, ki izpolnjujejo pogoje za status kmeta (Balogh, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Vse transakcije so predmet predhodne upravne odobritve (Udovč in drugi, 2017). Trg s kmetijskimi zemljišči se razvija počasi, deloma tudi zaradi pravnih omejitev pri prodaji zemljišč pravnim osebam in tujcem (European Commission v: Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019).
5.1.5 Nemčija

V Nemčiji je nakupovanje kmetijskih zemljišč urejeno z Zakonom o prometu s kmetijskimi zemljišči (Grundstückverkehrsgesetz –  GrdstVG). Osnova nemške ureditve je, da mora prodajo kmetijskega zemljišča odobriti pristojni deželni urad (Landesbehörde). Vendar posamezne dežele lahko določijo izjeme glede pridobivanja dovoljenja za prodajo zemljišč do določene velikosti (GrdstVG, 2. člen). Poleg tega Zakon o prometu s kmetijskimi zemljišči predvideva nadaljnje izjeme, v katerih odobritev ni potrebna, na primer, če zvezna vlada ali dežela sodeluje pri prodaji itd. (GrdstVG, 4. člen) (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon o prometu s kmetijskimi zemljišči v 9. členu določa, da se prodaja (izdaja dovoljenja) lahko zavrne ali omeji samo v naslednjih primerih: 

– če prodaja povzroči nesmotrno delitev zemljišča (v nasprotju z ukrepi za izboljšanje kmetijske strukture). V praksi se ta razlog za zavrnitev uporablja predvsem v primerih, ko se zemljišče prodaja osebi, ki ni kmet, čeprav zemljišče želi kupiti tudi kmet, ki potrebuje zemljišče za širitev svoje dejavnosti in sprejme tudi dogovorjeno ceno; 

– če bi prodaja zmanjšala velikost zemljišča ali ga razdelila tako, da bi postalo negospodarno (če se kmetijska površina zmanjša na manj od enega hektarja oziroma če samostojna kmetija izgubi sposobnost za preživetje); 

– če je cena zemljišča v očitnem nesorazmerju z vrednostjo zemljišča (če nabavna cena presega 50 odstotkov vrednosti zemljišča). Zadnji razlog za zavrnitev ne velja, če se zemljišče prodaja za druge namene kot za kmetijske ali gozdarske (Žagar s sod., 2019). 

Tudi če je izpolnjen eden od navedenih razlogov za zavrnitev, se dovoljenje/odobritev ne zavrne, če bi to pomenilo nerazumno težavo za prodajalca (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
V zvezi z nakupom kmetijskih in gozdnih zemljišč Zakon o prometu s kmetijskimi zemljišči ne razlikuje postopke glede na državljanstvo kupca, tako se določbe enako uporabljajo za nemške državljane in tujce (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).
5.1.6 Poljska

V skladu z 2.a členom Zakona o oblikovanju kmetijskega sistema (Act on forming the agricultural system) z dne 11. aprila 2003 je lahko kupec kmetijskih zemljišč le posamezni kmet. Zakon v 6. členu opredeljuje posameznega kmeta: kmet je fizična oseba, ki je lastnik, imetnik nepremičnine ali najemnik kmetijskih zemljišč, katere skupna površina ne presega 300 ha, ki ima kvalifikacije poklicnega kmeta in ki prebiva v občini, kjer ima eno od kmetijskih posestev, ki je del kmetije, pet let in je v tem času osebno upravljal kmetijo (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon (2.b člen) od kupcev kmetijskih zemljišč zahteva, da osebno upravljajo kmetijo, kupljeno zemljišče pa morajo upravljati deset let. Površina kupljenega kmetijskega posestva skupaj s površino kmetijskih zemljišč, ki je del družinske kmetije kupca, ne sme presegati 300 ha. Izjeme so dopustne, če gre za primere nakupov bližnjih sorodnikov, enote lokalne (samo)uprave, države (State Treasury) (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon o nakupu nepremičnin tujih državljanov (Act on buying properties by foreign citizens) z dne 24. marca 1920 (in spremembe) določa pogoje glede nakupa nepremičnin s strani tujcev. Tuji državljani za nakup potrebujejo dovoljenje. Dovoljenje izda z upravno odločbo pristojni minister za notranje zadeve, če temu ne ugovarja minister za obrambo oziroma, v primeru kmetijskih zemljišč, če temu ne nasprotuje minister za razvoj podeželja (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Tuji državljan je: 

1) fizična oseba brez poljskega državljanstva;
2) pravna oseba s sedežem zunaj Poljske;
3) podjetje (company of persons), sestavljeno iz oseb navedenih v 1. in 2. točki brez statusa pravne osebe in s sedežem zunaj Poljske, ustanovljeno v skladu z zakonodajo drugih držav;
4) pravna oseba in gospodarska družba brez statusa pravne osebe s sedežem na Poljskem, ki jo neposredno ali posredno nadzorujejo osebe iz 1., 2. in 3. točke (ECPRD 3232). 

Dovoljenje ni potrebno (8. člen zakona) v primerih nakupov državljanov in podjetij iz držav, ki so del EGP . Vsi nakupi brez ustreznega/potrebnega dovoljenja se štejejo za neveljavne. Poleg tega Zakon o oblikovanju kmetijskega sistema določa pogoj bivanja pet let na Poljskem, kar utegne biti problem za tujega državljana, ki zadnjih pet let ni živel na Poljskem (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019). 
Konec aprila 2016 so začeli veljati Zakon o začasni prodaji nepremičnin iz zaloge kmetijskih nepremičnin v državni lasti (Act of Law of 14 April 2016 on the suspended selling of real property from the Agricultural Property Stock of the State Treasury) in spremembe nekaterih drugih zakonov (npr. Zakona o oblikovanju kmetijskega sistema). Analiza te zakonodaje kaže, da je cilj teh predpisov predvsem: 

– izboljšati varstvo kmetijskih zemljišč pred špekulacijami in nakupi domačih in čezmorskih subjektov (fizičnih in pravnih oseb); 

– zaustaviti neugoden trend v agrarnem sistemu; 

– krepiti gospodarski položaj poljskih kmetov (Kurowska in drugi, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 

Zakon naj bi zagotavljal zaščito zemljišč pred nenadzorovanimi nakupi, zlasti s strani tujcev. Po noveli je osnovna oblika razvoja državnih zemljišč najem. Namen zakonodajalca je bil uvesti rešitve, ugodne za kmete (zakup je najcenejša oblika pridobivanja kmetijskih zemljišč). Najemne pogodbe so dolgoročne – za obdobje deset ali več let. Te rešitve naj bi posameznim kmetom omogočile racionalno načrtovanje kmetovanja/proizvodnje (Kurowska in drugi, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Vprašanje lastništva kmetijskih zemljišč je na Poljskem zaradi zgodovinskih in kulturnih razmer občutljiva tema. Zemljiške reforme iz 19. in 20. stoletja so ukinile velika državna posestva, kar je v osrednji in južni Poljski povzročilo atomizirano gospodarstvo, večje kmetije so se ohranile le na severu in na zahodu (območja, ki so prej pripadala Nemčiji). Po koncu socialističnega sistema leta 1991 je bila za upravljanje državne zemlje ustanovljena Agencija za kmetijske nepremičnine (v nadaljevanju APA – Agricultural Property Agency) (Changes legislation…, spletna stran). Prenos kmetijskih zemljišč večinoma poteka pod njenim nadzorom (Kurowska in drugi, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
S 1. majem 2016 se je izteklo obdobje 12-letnega moratorija na prodajo kmetijskih zemljišč tujcem. Moratorij v času pristopanja Poljske k EU je bil vzpostavljen zato, da se prepreči obsežna prodaja kmetijskih zemljišč tujcem zaradi nizkih cen zemljišč (Changes legislation …, spletna stran). 
V času pogajanj si je Poljska zagotovila dve varovalki. Prva se je nanašala na t. i. »sekundarna prebivališča,« za nakup katerih so v obdobju petih let po pristopu državljani EU in EGP potrebovali dovoljenje ministrstva za notranje zadeve in upravo. Omejitev ni veljala le za nakup nepremičnin v investicijske namene ter za državljane EU in EGP, ki so na Poljskem prebivali najmanj štiri leta. Druga varovalka pa se je nanašala na kmetijska zemljišča in gozdove, za nakup katerih so državljani EU in EGP v obdobju dvanajst let po pristopu potrebovali dovoljenje pristojnih oblasti države (Poročilo o delu medresorske delovne skupine, spletna stran v: Žagar s sod., 2019). 
Krepiti varstvo kmetijskih zemljišč pred špekulativnim nakupom domačih in tujih subjektov (pravnih in fizičnih oseb), ustaviti negativen trend strukturnih sprememb v kmetijstvu in izboljšati gospodarski položaj poljskih kmetov so bili najpomembnejši cilji predloga novele omenjenega kmetijskega zakona, ki ga je aprila 2016 sprejel parlament (Changes legislation…, spletna stran v: Žagar s sod., 2019).

5.1.7 Slovaška

V EU je Slovaška ena od držav z najnižjo produktivnostjo v kmetijstvu, ki ima tudi precej razdrobljeno strukturo zemljišč. Ob vstopu v EU je bilo Slovaški odobreno sedemletno obdobje, v katerem so lahko ohranili določbe, ki so omejevale pridobitev kmetijskega zemljišča s strani tujih državljanov. Na zahtevo Slovaške je Evropska komisija odobrila tudi triletno podaljšanje tega roka, in sicer do 30. aprila 2014. Novi zakon je začel veljati 1. junija 2014 (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Zakon št. 140/2014 v 4. členu ureja nakup kmetijskega zemljišča. Kupec kmetijskega zemljišča je lahko fizična ali pravna oseba, ki ima stalno prebivališče ali sedež podjetja na Slovaškem – najmanj deset let pred nakupom – in mora opravljati kmetijsko dejavnost najmanj tri leta pred sklenitvijo pogodbe o nakupu kmetijskega zemljišča. Prednostno pravico ima ponudnik s prebivališčem v istem kraju (vasi), kjer leži nepremičnina (ECPRD 3232 v: Žagar s sod., 2019).
To se pravi, lastnik oziroma prodajalec, ki prodaja kmetijsko zemljišče (v skupni velikosti 2.000 m2), mora upoštevati naslednje korake pri prodaji: 

– prodajalec lahko neposredno proda zemljišče sorodnikom, (so)lastnikom ali kmetijskemu podjetju ali kmetu, ki kmetijsko dejavnost opravlja tri leta in je iz vasi, kjer je locirano prodajano kmetijsko zemljišče; 

– če se zemljišče ne prodaja prej navedenim osebam, mora prodajalec slediti naslednjim korakom: 

· javno mora objaviti namero o prodaji zemljišča (vključno s podrobnostmi o zahtevani ceni, lokaciji zemljišča itd.), ki mora biti objavljena najmanj 15 dni na oglasni deski občine in na posebni spletni strani Ministrstva za kmetijstvo; 

· mora predložiti dokaz, vključno z dodatnimi dokumenti in izjavami, okrožnemu uradu v regiji o točni lokaciji zemljišča. Ta urad mora v 60 dneh odločiti, ali so upoštevani vsi postopki in ali prodajalec lahko proda zemljišče. Urad nato izda potrdilo kot dokaz o odobritvi prodaje zemljišča (Udovč in drugi, 2017). 

Zakon določa, da se prednost kupcev določi po naslednjem vrstnem redu: 

– kmet iz kraja (vasi), kjer je locirano kmetijsko zemljišče; 

– kmet iz sosednje vasi; 

– katerikoli drug kmet iz Slovaške; 

– vsak drug kupec (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 

»Ta preferenčna lestvica kupcev zemljišč je izjemno diskriminatorna do slovaških kmetov iz drugih regij, predvsem do tistih, ki ne prebivajo na območju, kjer je prodajano kmetijsko zemljišče locirano, in do kmetov z drugih območij EU. Poleg tega kupec potrebuje potrdilo o stalnem prebivališču, ki izkazuje, da na območju Slovaške prebiva najmanj deset let, z izjemo, če je mlad kmet, mlajši od 40 let. Ta omejitev je lahko v nasprotju z vrednotami in cilji EU, zapisanimi v ustavni pogodbi (kot so »svoboda, varnost in pravice brez notranjih meja« in »pravila notranjega trga, kjer je konkurenca svobodna in neizkrivljena«). Na Slovaškem je novi zakon kritiziralo že nekaj odvetnikov, ki verjamejo, da je lahko tudi protiustaven, saj omejuje svobodno konkurenco, povzroča veliko administrativnih bremen in jasno odvrača ljudi od nakupa kmetijskih zemljišč. Poleg tega močno omejuje lastnike zemljišč pri prodaji zemljišč in jih odvrača od tega, da bi zemljišča prodajali po pošteni trži ceni.« (Udovč in drugi, str. 24., 2017 v: Žagar s sod., 2019).
5.1.8 Danska

Na Danskem poznajo predkupno pravico pri nakupu kmetijskega zemljišča. Predkupna upravičenka je običajno država, tako da predkupno pravico uveljavljata Ministrstvo za kmetijstvo na podlagi Zakona o komasacijah ali Ministrstvo za okolje v primeru Zakona o varstvu narave. Na območju kmetijskih zemljišč se torej predkupna pravica uveljavlja le na območju, kjer so predvideni komasacijski projekti ali projekti varovanja narave, predvsem v smislu ohranjanja mokrišč in močvirnih območij. Po nakupu lahko država spremeni rabo zemljišč ali zemljišče proda naprej. Dejansko obstaja samo nekaj primerov uveljavljanja predkupne pravice na kmetijskih zemljiščih na območju večjih projektov varovanja narave, kjer zasebni lastniki niso želeli prostovoljno sodelovati oziroma se vključiti v te projekte (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Na Danskem je 62 odstotkov celotne površine opredeljenih kot kmetijsko zemljišče. Zakon št. 435/2004 o kmetijstvu vsebuje določbe o nakupu, skupni obdelavi in najemu kmetijskih zemljišč. Če želi lastnik zemljišč kupiti dodatna zemljišča v velikosti nad 30 ha, potrebuje dovoljenje upravnih organov, vendar z izjemo družinske kmetije oziroma posesti, ki je lahko prodana sorodnikom brez kakršnih koli omejitev na parcelah, ki so že v njihovi lasti. Zakon tudi določa, da mora kupec kmetijskega zemljišča imeti prebivališče na Danskem (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019). 
Tudi državljani in podjetja iz držav članic Evropske unije lahko kupijo zemljišča le v primeru, da imajo prijavljeno stalno prebivališče oziroma sedež podjetja na Danskem. Če gre za nakup celotnega kmetijskega gospodarstva, ki je večje od 30 ha, morajo potencialni kupci imeti kmetijsko izobrazbo. Tisti, ki niso državljani EU, morajo, preden lahko kupijo nepremičnine, pridobiti soglasje Ministrstva za pravosodje. Prav tako morajo imeti v državi prijavljeno stalno prebivališče skozi vse leto (Udovč in drugi, 2017 v: Žagar s sod., 2019).
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	6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

	6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

	ZKZ določa primere, v katerih odobritev pravnega posla s strani upravnih enot ni potrebna. S predlagano dopolnitvijo, da odobritev pravnega posla ni potrebna, če gre za kmetijsko zemljišče ali gozd s površino manjšo kot 200 m2, in če ta površina predstavlja manj kot 5 odstotkov zemljiške parcele, se bo v tem delu razbremenilo delo upravnih enot in bistveno skrajšali predmetni postopki (ni objave na oglasni deski, ni javnih obravnav ipd.).
Pri agrarnih operacijah se predlaga poenostavitev vročanja upravnih pisanj (odločbe in sklepi ter drugi dokumenti) na način, da se vročajo z navadno vročitvijo. V tem delu bo razbremenjeno delo upravnih enot oziroma ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. 

S tem, ko se uvaja možnost delitve solastnine v komasacijskih postopkih, bo delo na upravnih enotah dodatno obremenjeno. 

S tem, ko se uvaja nova agrarna operacija razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih, pri katerih je solastnik Republika Slovenija in na katerih se je vzpostavila solastnina po zaključenih denacionalizacijskih postopkih, bo dodatno obremenjeno delo na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. V ta namen bo treba na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zagotoviti tri kvote za zaposlene (3 kvote v letu 2022).
Zaradi predlagane nove agrarne operacije razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih se ocenjuje, da bo razbremenjeno delo sodišč.

Status zaščitene kmetije se v pravnih poslih med živimi odpravlja, kar bo razbremenilo delo upravnih enot (upravna enota v postopku prodaje ne preverja zaščitene kmetije, upravna enota ne določa več zaščitenih kmetij po uradni dolžnosti). Status zaščitene kmetije se bo preverjal le še v postopku dedovanja. 
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Pogodbe o namakanju se ne bodo več vpisovale v zemljiško knjigo, kar bo administrativno in finančno razbremenilo stranke. 
Administrativno in finančno razbremenitev za stranke pomeni tudi ukinitev upravno overjenih soglasij k uvedbi agromelioracije, agromelioracije na komasacijskih območjih in komasacije.


	6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

	Da bi uspešno uresničevali zastavljene cilje ZKZ, se na novo uvaja instrument nadomeščanja kmetijskih zemljišč, če lokalna skupnost načrtuje spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča in območja mineralnih surovin (1. prerazporeditev namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe; 2. vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč; 3. izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč) oziroma, če se na kmetijskih zemljiščih načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, s katero bodo kmetijska zemljišča trajno izgubljena (izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč). Pozidava kmetijskih zemljišč je ireverzibilen proces, s katerim trajno izgubljamo kmetijska zemljišča. Pritisk pozidave je največji v ravninskih delih Slovenije, kjer so tudi najbolj kakovostna kmetijska zemljišča. Zato bomo s predlaganim ukrepom vzpostavitve nadomestnih kmetijskih zemljišč pripomogli k ohranjanju kmetijskih zemljišč, potrebnih za zagotavljanje prehranske varnosti.
 

	6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

	Predlog zakona ima finančne posledice na gospodarstvo, saj se s predlogom zakona razširja obveznost plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč tudi za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto od 35 do 50 točk. 

Ker se odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča odmeri v postopku izdaje gradbenega dovoljenja, višina odškodnine pa je odvisna od bonitete kmetijskega zemljišča in tlorisne površine objekta, ki leži na kmetijskem zemljišču, presoje vplivov tega ukrepa na mikro, mala in srednje velika podjetja ni mogoče finančno ovrednotiti. 



	6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

	Predlog zakona nima posledic na socialno področje.


	6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

	Prostorska ureditev državnega pomena na kmetijskih zemljiščih se dopusti, če se izboljša pridelovalni potencial obstoječih kmetijskih zemljišč. Če na območju lokalnih skupnosti, kjer je načrtovana prostorska ureditev državnega pomena, ni mogoče izpolniti navedenih pogojev, zakon predvideva, da se odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča odmeri v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona.

Glede na navedeno predlog zakona vpliva na izvajanje Resolucije o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji za obdobje do leta 2030 (Uradni list RS, št. 75/16). 
6.6 Presoja posledic za druga področja
Predlog zakona nima posledic na druga področja.


	6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:


	a) Predstavitev sprejetega zakona:

Novela zakona bo po potrebi ustrezno predstavljena strokovni in drugi zainteresirani javnosti.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Spremljanje izvajanja novele zakona je v pristojnosti Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.



	6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona:

Vse pomembne okoliščine so vključena v druga poglavja vladnega gradiva.
7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

– Predlog zakona je bil objavljen na portalu E-demokracija.

– Čas javne obravnave: 30 dni od objave (od 23. novembra 2020 do 23. decembra 2020).

– V razpravo so bili vključeni: nevladne organizacije, predstavniki zainteresirane javnosti, predstavniki strokovne javnosti, ministrstva, upravne enote, občine in združenja občin.
8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu državnega zbora in delovnih teles

· dr. Jože Podgoršek, minister za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
· mag. Aleš Irgolič, državni sekretar,

· Anton Harej, državni sekretar,
· Branko Ravnik, vršilec dolžnosti generalnega direktorja Direktorata za kmetijstvo,

· Leon Ravnikar, Direktorat za kmetijstvo,

· Andrej Hafner, Direktorat za kmetijstvo,

· Maja Močilar, Direktorat za kmetijstvo.

	


	II. BESEDILO ČLENOV

1. člen

V Zakonu o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 71/11 – uradno prečiščeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 – ZKme-1D in 79/17) se v 1.c členu dodajo novi, peti, šesti in sedmi odstavek, ki se glasijo:
»Za namen spremljanja stanja prometa kmetijskih zemljišč, analiz in načrtovanja ukrepov kmetijske zemljiške politike ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pridobiva, uporablja in obdeluje podatke o kmetijskih in gozdnih zemljiščih, vključno z osebnimi podatki, iz evidence trga nepremičnin, ki jo upravlja in vodi Geodetska uprava Republike Slovenije, in sicer:

– osebno ime, naslov in enotno matično številko pogodbene stranke, ki je fizična oseba, ali ime oziroma firmo, sedež in matično številko pogodbene stranke, ki je pravna oseba, ter državljanstvo ali državo sedeža ter pravnoorganizacijsko obliko pogodbenih strank;
– datum sklenitve pravnega posla;
– vrsto pravnega posla;
– vrsto nepremičnine;
– identifikacijsko oznako parcel;
– podatke o nepremičninah, ki so predmet pravnih poslov;
– ceno in

– druge podatke, ki vplivajo na ceno.
Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, statistično obdelane podatke iz prejšnjega odstavka objavi v poročilih o stanju kmetijstva in kmetijskih zemljišč.

Podatki iz petega odstavka tega člena se vodijo še deset let, nato se arhivirajo v skladu z zakonom, ki ureja varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva.«.

2. člen

Za 2. členom se doda nov, 2.a člen, ki se glasi:

»2.a člen

Po krčitvi gozda na zemljišču, za katero je izdano dovoljenje za krčitev gozda v kmetijske namene do 0,5 ha, lastnik zemljišča v roku 30 dni po izvedeni krčitvi obvesti Zavod za gozdove Republike Slovenije o izvedeni krčitvi. 

Zavod za gozdove Republike Slovenije na podlagi obvestila o izvedeni krčitvi izda ugotovitveno odločbo, s katero ugotovi, da je bil gozd deloma ali celoti izkrčen.«.

3. člen

3.č člen se spremeni tako, da se glasi: 

»3.č člen

Lokalna skupnost lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti na območjih kmetijskih zemljišč dopusti gradnjo naslednjih objektov ali posegov v prostor:

a) agrarne operacije, razen osuševanja;

b) rekonstrukcije občinskih in državnih cest v skladu z zakonom, ki ureja ceste, in železniške proge v skladu z zakonom, ki ureja železnice. Dopustni so tudi objekti, ki jih pogojuje načrtovana rekonstrukcija ceste ali železnice (npr. nadkrita čakalnica na postajališču, kolesarske površine in površine za pešce, oporni in podporni zidovi, nadhodi, podhodi, prepusti, protihrupne ograje, cestni silos, urbana oprema), ter objekti gospodarske javne infrastrukture, ki jih je na območju ceste ali železnice treba zgraditi ali prestaviti zaradi rekonstrukcije ceste ali železnice;

c) začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami v skladu s predpisom, ki ureja vrste začasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami; 

č) dostop do objekta, skladnega s prostorskim aktom, če gre za objekt, ki:

– ga je dopustno graditi na kmetijskih zemljiščih,
– ga je dopustno graditi na površinah posamične poselitve,
– ga je dopustno graditi na vodnih in priobalnih zemljiščih;

d) raziskovanje podzemnih voda, mineralnih surovin in geotermičnega energetskega vira;

e) začasni objekti in začasni posegi, in sicer za čas dogodka oziroma v času sezone:

– oder z nadstreškom, sestavljen iz montažnih elementov,
– cirkus, če so šotor in drugi objekti montažni,
– začasna tribuna za gledalce na prostem,
– za izvajanje zimskih športnih aktivnosti (npr. objekt na smučišču, ki se uporablja za obratovanje smučišča, prostor za nadzor obratovanja smučišč in priročno skladišče za vzdrževanje žičniških naprav, prostor za reševanje, razsvetljavo smučišča, naprave za zasneževanje smučišča, montažne vlečnice z nizko vodeno vrvjo); 

f) označevalne in usmeritvene table (npr. učne poti, smerokazi, označevalne table na gradbiščih, obrazložitvene table projektov, usmeritvene table za potrebe kmetij in kmetijskih dogodkov);

g) površina do vključno:

– 150 m2 za začasno skladiščenje kmetijskih pridelkov, če gre za površino za začasno skladiščenje kmetijskih pridelkov neposredno na tleh, ki ni daljše od dvanajst mesecev in pri njem ne nastajajo izcedne vode,
– 50 m2 za predelavo rastlinskih odpadkov, ki nastajajo v kmetijstvu, če njihova predelava v kompost poteka na kraju njihovega nastanka in se iz njih nastali kompost uporabi na kmetijskih zemljiščih tega kmetijskega gospodarstva ter gre za eno površino na tem kmetijskem gospodarstvu;

h) površina za predelavo rastlinskih odpadkov, ki nastajajo v kmetijstvu, če njihova predelava v kompost poteka na kraju njihovega nastanka in se iz njih nastali kompost uporabi na kmetijskih zemljiščih tega kmetijskega gospodarstva ter gre za površino, večjo od 50 m2, vendar ne večjo od 150 m2. Na kmetijskem gospodarstvu so lahko največ tri take površine, ki morajo biti utrjene in za tekočine neprepustne. Zagotovljena morata biti zajem izcedne in padavinske vode iz teh površin ter njihova ponovna uporaba v procesu kompostiranja, kot je to določeno za tekoča organska gnojila v skladu s predpisom, ki ureja varstvo voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov;
i) premični objekti za rejo živali (npr. premični čebelnjak, premični kokošnjak, premični zajčnik);
j) objekti, ki so po predpisih o določitvi klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov uvrščeni v skupine:

– stavbe za rastlinsko pridelavo tlorisne površine do vključno 150 m2 in stavbe za rastlinsko pridelavo, ki so kot celota dane na trg kot proizvod, ki izpolnjuje zahteve iz predpisov, ki urejajo splošno varnost proizvodov, ter je način pridelave neposredno vezan na kmetijsko zemljišče,
– stavbe za rejo živali, in sicer le čebelnjak kot lesen enoetažni pritlični objekt na točkovnih temeljih, namenjen gojenju čebel, tlorisne površine do vključno 40 m2, staja kot lesen enoetažni pritlični objekt na točkovnih temeljih, namenjen zavetju rejnih živali na paši, tlorisne površine do vključno 100 m2, ter pastirski stan tlorisne površine do vključno 100 m2,
– stavbe za skladiščenje pridelka, razen kleti, vinske kleti in zidanice, tlorisne površine do vključno 150 m2,
– druge nestanovanjske kmetijske stavbe tlorisne površine do vključno 150 m2,
– rezervoarji, silosi in skladiščne stavbe, in sicer le skladiščne stavbe za skladiščenje lesnih goriv tlorisne površine do vključno 150 m2,
– daljinski cevovodi, daljinska (hrbtenična) komunikacijska omrežja in daljinski (prenosni) elektroenergetski vodi s pripadajočimi objekti in priključki nanje,
– lokalni cevovodi, lokalni (distribucijski) elektroenergetski vodi in lokalna (dostopovna) komunikacijska omrežja s pripadajočimi objekti in priključki nanje, razen toplarne in kotlovnice,
– kulturna dediščina, ki se ne uporablja za druge namene, in sicer le spominska obeležja, skupaj s funkcionalnim zemljiščem, površine do vključno 10 m2,
– stavbe za opravljanje verskih obredov tlorisne površine do vključno 10 m2,
– pristanišča in plovbne poti, in sicer le vstopno-izstopna mesta oziroma privezni pomoli površine do vključno 30 m2,
– jezovi, vodne pregrade in drugi vodni objekti, in sicer le zadrževalniki za akumulacijo vode za namakanje kmetijskih zemljišč ter vkopani zadrževalniki in podobni objekti za akumulacijo vode, namenjeni namakanju kmetijskih zemljišč in drugi kmetijski rabi,
– drugi gradbeni inženirski objekti za šport, rekreacijo in prosti čas, in sicer le opazovalnica kot netemeljena lesena konstrukcija do 10 m2 (npr. ptičja opazovalnica),
– drugi kmetijski gradbeni inženirski objekti, razen ribogojnice, in sicer koritasti silos, gnojišča, napajalna korita, krmišča in hlevski izpusti, zbiralnik gnojnice in gnojevke prostornine do vključno 1000 m3, če so ti zgrajeni v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo voda pred onesnaževanjem z nitrati iz kmetijskih virov, ter visoke preže kot opazovalnica kot netemeljena lesena konstrukcija do 10 m2 (npr. lovska preža),
– elektrarne in drugi energetski objekti, in sicer le mala vetrna elektrarna do nazivne moči 1 MW, če gre za kmetijsko zemljišče z boniteto manj kot 35 točk,
– merilna mesta za opazovanje naravnih pojavov, naravnih virov in stanja okolja;

k) objekti, namenjeni zagotavljanju navigacijskih služb zračnega prometa, površine do največ 40 m2;

l) objekti za varnost plovbe v skladu s predpisi, ki urejajo pomorstvo, in v skladu s predpisi, ki urejajo varnost plovbe po celinskih vodah.

Lokalna skupnost lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti za gradnjo objektov iz točk g) in h) prejšnjega odstavka ter prve, druge, tretje, četrte, pete in trinajste alinee točke j) prejšnjega odstavka, ki so v skladu s predpisom, ki ureja razvrščanje objektov, nezahtevni objekti, predpiše strožje pogoje, kot so določeni v prvem odstavku 3.ča člena tega zakona glede zahtevanih površin kmetijskih zemljišč, ki jih mora izpolnjevati investitor, da lahko gradi na kmetijskem zemljišču.

Poleg pogojev iz prejšnjega odstavka lahko lokalna skupnost v prostorskem aktu lokalne skupnosti za gradnjo objektov ali posegov v prostor iz prvega odstavka tega člena, razen začasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, predpiše dodatne prostorske izvedbene pogoje glede gradnje objektov ali posegov v prostor in pogoje, ki jih mora za gradnjo na kmetijskem zemljišču izpolnjevati investitor.

Na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč ni dopustno vzpostavljati območij za omilitvene in izravnalne ukrepe v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave.

Ne glede na prejšnji odstavek se na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč lahko izjemoma vzpostavljajo območja za omilitvene in izravnalne ukrepe v skladu z zakonom, ki ureja ohranjanje narave, ki so povezani z obstoječimi ali načrtovanimi prostorskimi ureditvami državnega pomena s področja cestne in železniške infrastrukture iz prvega ali drugega odstavka 3.e člena tega zakona, ali za potrebe izvedbe agromelioracij na komasacijskih območjih, če jih ni mogoče umestiti na druga zemljišča.

Objekti iz točk g), h) in i) prvega odstavka tega člena ter prve, druge, tretje, četrte, pete in trinajste alinee točke j) prvega odstavka tega člena se lahko uporabljajo le v kmetijske namene.

Minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za obrambo, podrobneje določi vrste začasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami iz točke c) prvega odstavka tega člena.«.

4. člen

3.ča člen se spremeni tako, da se glasi:

»3.ča člen

Investitor mora za gradnjo objektov na kmetijskem zemljišču iz točk g) in h) prvega odstavka prejšnjega člena ter iz druge, tretje, četrte, pete in trinajste alinee iz točke j) prvega odstavka prejšnjega člena, ki so po predpisu, ki ureja razvrščanje objektov, nezahtevni objekti, poleg izpolnjevanja pogojev iz zakona, ki ureja graditev objektov, imeti v lasti oziroma zakupu: 
a) najmanj 1 ha zemljišč, ki so glede na evidenco dejanske rabe zemljišč uvrščena med njive in vrtove, travniške površine, trajne nasade in druge kmetijske površine, ali

b) najmanj 5.000 m2 zemljišč, ki so glede na evidenco dejanske rabe zemljišč uvrščena med trajne nasade.

Investitor gradnje pastirskega stanu, ki je po predpisu, ki ureja razvrščanje objektov, nezahtevni objekt, je lahko agrarna skupnost, pašna skupnost ali nosilec kmetijskega gospodarstva, ki ima v lasti ali zakupu najmanj 50 ha kmetijskih zemljišč, na katerih ima prijavljene grafične enote rabe zemljišča kmetijskega gospodarstva (v nadaljnjem besedilu: GERK) v registru kmetijskih gospodarstev (šifra GERK 1320 – travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi).«.
5. člen

Za 3.ča členom se doda nov, 3.čb člen, ki se glasi:

»3.čb člen

Na območju kmetijskih zemljišč je dopustno postaviti pomožno kmetijsko-gozdarsko opremo (npr. brajda, klopotec, žična opora, opora za mrežo proti toči, opora za mrežo proti ptičem, obora, ograja za pašo živine, ograja in opora za trajne nasade, ograja za zaščito kmetijskih pridelkov, zaščitna mreža, premični tunel).

Pomožna kmetijsko-gozdarska oprema iz tega člena se lahko uporablja le v skladu z namenom.

Lokalna skupnost lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti predpiše dodatne prostorske izvedbene pogoje glede postavitve pomožne kmetijsko-gozdarske opreme.«. 

6. člen

Za 3.d členom se dodata nova, 3.da in 3.db člen, ki se glasita:

»3.da člen

Če lokalna skupnost načrtuje spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča in območja mineralnih surovin na območju lokalne skupnosti oziroma posameznega naselja, kjer proste površine, primerne za zgostitve, prenovo ali spremembo rabe, še niso izkoriščene, se sprememba namenske rabe kmetijskega zemljišča lahko dopusti kot prerazporeditev namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe.

Ne glede na prejšnji odstavek se lahko izjemoma dopusti sprememba namenske rabe kmetijskih zemljišč, če se:

a) vzpostavijo nadomestna kmetijska zemljišča, ki bodo po površini in kakovosti primerljiva s kmetijskimi zemljišči, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe, in se ta zemljišča trenutno ne morejo uporabljati za kmetijske namene, oziroma

b) izboljša pridelovalni potencial obstoječih kmetijskih zemljišč na način, da se z dvigom pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč nadomesti izguba pridelovalnega potenciala na kmetijskih zemljiščih, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe, ob upoštevanju naslednjih pogojev: 

– boniteta kmetijskega zemljišča ne sme presegati 50 točk in
– boniteta kmetijskega zemljišča se mora izboljšati za najmanj 20 točk. 

Ne glede na prejšnji odstavek ukrepov ni treba izvesti, če gre za spremembo namenske rabe kmetijskega zemljišča, v naslednjih primerih:

– za določitev stavbnega zemljišča legalno zgrajenega objekta;
– za površino z nestanovanjskimi kmetijskimi stavbami in drugimi kmetijskimi gradbenimi inženirskimi objekt;
– za potrebe širitve ali preselitve kmetijskega gospodarstva, ki ima v upravljanju najmanj 4 ha primerljivih kmetijskih površin (v nadaljnjem besedilu: PKP), ali

– za določitev stavbnega zemljišča za objekte s področja zaščite in reševanja.

Za primernost oziroma izvedljivost ukrepov iz drugega odstavka tega člena agronom, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, izdela elaborat, iz katerega mora biti razvidno:

– lokacija zemljišč (parcelne številke in katastrske občine), na katerih se bo izvedel posamezni ukrep iz drugega odstavka tega člena;

– površina zemljišč, ki je predmet izvedbe ukrepov iz drugega odstavka tega člena;

– pogoji, ki jih je treba upoštevati pri izvedbi posameznega ukrepa iz drugega odstavka tega člena;

– način izvedbe ukrepov iz drugega odstavka tega člena in
– ​soglasja lastnikov zemljišč, na katerih se bodo izvajali ukrepi iz drugega odstavka tega člena; ta soglasja veljajo do zaključka izvedbe ukrepov iz drugega odstavka tega člena oziroma največ deset let od sprejema prostorskega akta lokalne skupnosti.
Elaborat iz prejšnjega odstavka mora biti izdelan najpozneje do oddaje vloge za pridobitev mnenja na predlog prostorskega akta lokalne skupnosti.

Pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja za investicijo, za katero so predvideni ukrepi iz drugega odstavka tega člena, je soglasje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Za pridobitev soglasja mora investitor na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, posredovati elaborat ravnanja z rodovitnim delom tal, ki ga pripravi agronom, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč. Iz elaborata mora biti razvidno, na katerih zemljiščih se bodo izvedeli ukrepi iz drugega odstavka tega člena in za katera zemljišča se ne bo plačalo odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč iz 3.g člena tega zakona. Elaborat je sestavni del soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnih organih preveri skladnost soglasij lastnikov zemljišč iz pete alinee četrtega odstavka tega člena.
Pogoj za pridobitev uporabnega dovoljenja za investicijo, za katero so predvideni ukrepi iz drugega odstavka tega člena, je izjava agronoma, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, o ustreznosti izvedenih del ukrepov iz drugega odstavka tega člena. Po potrditvi agronoma, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, mora investitor izdelati elaborat spremembe bonitete zemljišč v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremičnin.

Ukrepi iz tega člena se določijo v prostorskih izvedbenih pogojih prostorskega akta lokalne skupnosti.
3.db člen

Prostorska ureditev državnega pomena, ki se načrtuje na kmetijskih zemljiščih in s katero bodo kmetijska zemljišča trajno izgubljena, se na kmetijskih zemljiščih lahko dopusti, če se izboljša pridelovalni potencial obstoječih kmetijskih zemljišč na način, da se z dvigom pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč nadomesti izguba pridelovalnega potenciala na kmetijskih zemljiščih, kjer se načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, ob upoštevanju naslednjih pogojev: 

– boniteta obstoječega kmetijskega zemljišča ne sme presegati 50 točk in 

– boniteta obstoječega kmetijskega zemljišča se mora izboljšati za najmanj 20 točk. 

Če na območju lokalnih skupnosti, kjer je načrtovana prostorska ureditev državnega pomena, ni mogoče v celoti izpolniti pogoja iz prejšnjega odstavka, se prostorska ureditev državnega pomena na kmetijskih zemljiščih lahko dopusti, če se odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča odmeri v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona, in sicer za tisti del kmetijskih zemljišč, za katera ni mogoče izpolniti pogoja iz prejšnjega odstavka.
Za najustreznejšo varianto prostorske ureditve državnega pomena, izbrano v skladu s predpisi, ki urejajo urejanje prostora, agronom, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, v postopku priprave prostorskega izvedbenega akta izdela strokovno podlago, iz katere mora biti razvidno:

– analiza obstoječega stanja kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, ki zajema obseg trajne izgube kmetijskih zemljišč in boniteto teh zemljišč,

– analiza obstoječega stanja kmetijskih zemljišč v tistih lokalnih skupnostih, kjer je načrtovana prostorska ureditev državnega pomena, ki zajema najmanj obseg in boniteto zemljišč, naklon, dejansko rabo in morebitne druge dejavnike, pomembne za izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč;

– ocena razpoložljive količine rodovitne zemlje, ki ne bo porabljena za ureditev okolice načrtovane prostorske ureditve državnega pomena;

– nabor potencialnih kmetijskih zemljišč, na katerih je mogoče izboljšati proizvodni potencial v skladu s prvim odstavkom tega člena;

– ocena površine trajne izgube kmetijskih zemljišč, za katera ne bo mogoče izvesti ukrepa iz prvega odstavka tega člena in za katera se bo odmerila odškodnina iz drugega odstavka tega člena;
– morebitni drugi pogoji, ki jih je treba upoštevati pri izvedbi posameznega ukrepa.
Strokovna podlaga iz prejšnjega odstavka je spremljajoče gradivo prostorskega izvedbenega akta. 

Pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena, za katero je predviden ukrep iz prvega odstavka tega člena, je soglasje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Za pridobitev soglasja mora investitor na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, posredovati elaborat izgube kmetijskih zemljišč, ki ga pripravi agronom, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, in vsebuje:
– oceno razpoložljive količine rodovitne zemlje, ki ne bo porabljena za ureditev okolice načrtovane prostorske ureditve državnega pomena;

– lokacijo zemljišč (parcelne številke in katastrske občine), na katerih se bo izvedel ukrep iz prvega odstavka tega člena;

– površino zemljišč, ki je predmet izvedbe ukrepa iz prvega odstavka tega člena;

– ​soglasja lastnikov zemljišč, na katerih se bo izvajal ukrep iz prvega odstavka tega člena; soglasja veljajo do zaključka izvedbe ukrepa izboljšanja proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč oziroma največ 10 let od pravnomočnosti gradbenega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena;
– pogoje, ki jih je treba upoštevati pri izvedbi posameznega ukrepa;

– način izvedbe ukrepa ter

– površino in lokacijo (parcelne številke in katastrske občine) zemljišč, za katero ne bo mogoče izvesti ukrepa iz prvega odstavka tega člena in za katero se bo odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča odmerila v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona.

Iz soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, mora biti razvidno, za katera zemljišča se bo izvedel ukrep iz prvega odstavka tega člena, ter za katera zemljišča se odmeri odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona. Sestavni del soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, je elaborat iz prejšnjega odstavka.
Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnih organih preveri skladnost soglasij lastnikov zemljišč iz četrte alinee petega odstavka tega člena ter skladnost izvedbe ukrepa s prostorskim aktom lokalne skupnosti.
Pogoj za pridobitev uporabnega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena, za katero je predviden ukrep iz prvega odstavka tega člena, je izjava agronoma, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, o ustreznosti izvedenih del ukrepa iz prvega odstavka tega člena. Po potrditvi agronoma, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, mora investitor izdelati elaborat spremembe bonitete zemljišč v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremičnin.

Na podlagi razlik med ocenjeno in dejansko razpoložljivo količino rodovitne zemlje, ki ne bo porabljena za ureditev okolice načrtovane prostorske ureditve državnega pomena, je dopustno zmanjšati obseg površin, na katerih se bo izvedel ukrep izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč, za največ 10 odstotkov. Če pride do zmanjšanja obsega za več kot 10 odstotkov, se za razliko plača odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona. Plačilo je pogoj za pridobitev uporabnega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena.«.
7. člen

V 3.ea členu se v četrtem odstavku v točki a) besedilo »obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan 

na podlagi 17. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12, 39/13, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 44/14 – ORZPIZ206, 85/14 – ZUJF-B, 95/14 – ZUJF-C, 90/15 – ZIUPTD in 102/15)« nadomesti z besedilom »obvezno ali prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovan kot kmet v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje«.

8. člen

V 3.g členu se v prvem odstavku število »50« nadomesti s številom »35«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Za tlorisno površino iz prejšnjega odstavka se šteje površina objekta na stiku z zemljiščem v skladu s predpisom, ki ureja podrobnejšo vsebino dokumentacije in obrazce, povezane z graditvijo objektov.«.

Četrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Poleg sestavin, ki jih določa predpis, ki ureja podrobnejšo vsebino dokumentacije in obrazce, povezane z graditvijo objektov, mora dokumentacija za objekte, za katere je določena obveznost plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti, vsebovati tudi podatek o vrsti in površini dejanske rabe, na kateri leži tlorisna površina objekta, pri čemer se dejanska raba povzame iz evidence dejanske rabe v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo.«.

Peti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se izračuna po naslednji enačbi:

odškodnina zaradi spremembe namembnosti

 = tlorisna površina kmetijske rabe x A,

pri čemer se faktor A določi glede na boniteto zemljišča, na katerem leži tloris objekta, se vodi v zemljiškem katastru ter znaša:

a) za gradnjo parkirišč in drugih ureditev v sklopu zunanje ureditve stavbe (pripadajoč objekt), skupne površine več kot 300 m2, ter gradnjo objektov, ki so po predpisih o določitvi klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov uvrščeni v skupino objekti prometne infrastrukture in skupino drugi gradbeni inženirski objekti:

– boniteta zemljišča od 35 do 50: 0,5 eura,
– boniteta zemljišča od 51 do 60: 1 euro,

– boniteta zemljišča od 61 do 75: 3 eure,

– boniteta zemljišča od 76 do 100: 5 eure;

b) za gradnjo drugih objektov:

– boniteta zemljišča od 35 do 50: 2 eura,

– boniteta zemljišča od 51 do 60: 4 eure,

– boniteta zemljišča od 61 do 75: 12 eurov,

– boniteta zemljišča od 76 do 100: 20 eurov.«.

V sedmem odstavku se število »50« nadomesti s številom »35«.

Deveti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena se odškodnina zaradi spremembe namembnosti ne odmeri v postopkih izdaje dovoljenj za gradnjo, ki se nanašajo na:

– rekonstrukcijo ali odstranitev objektov v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov;

– gradnjo nezahtevnih objektov v skladu s predpisom, ki ureja razvrščanje objektov;

– spremembo namembnosti objektov v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov;

– prizidavo objektov v vertikalni smeri v skladu s predpisi, ki urejajo graditev objektov;

– gradnjo kmetijskih objektov, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo določitev klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov, uvrščeni v skupino nestanovanjskih kmetijskih stavb;

– gradnjo objektov, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo določitev klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov, uvrščeni v stavbe za predelavo kmetijskih proizvodov, če gre za predelavo lastnih surovin, pridelanih na kmetijskem gospodarstvu, in se predelava opravlja v okviru registrirane dopolnilne dejavnosti na kmetiji ali predelavo opravlja samostojni podjetnik posameznik oziroma pravna oseba, če izpolnjuje pogoje iz drugega odstavka 23. člena tega zakona;
– gradnjo gradbenih inženirskih objektov, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo določitev klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov, uvrščeni v skupino cevovodov, komunikacijskih omrežij in elektroenergetskih vodov;

– gradnjo akumulacij, pri katerih je celotna prostornina akumulacije namenjena namakanju kmetijskih zemljišč;

– gradnjo drugih kmetijskih gradbenih inženirskih objektov, ki so v skladu s predpisi, ki urejajo  določitev klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov, uvrščeni v skupino drugi kmetijski gradbeni inženirski objekti.«.

9. člen

V 4. členu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Po krčitvi gozda v kmetijske namene je treba kmetijska zemljišča uporabljati v skladu z namenom iz prejšnjega odstavka.«.

Dosedanji drugi in tretji odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.

10. člen

V 4.a členu se za prvim odstavkom doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Ne glede na prejšnji odstavek so na zemljiščih, ki so po namenski in dejanski rabi kmetijska, dopustni nasadi sadik, ki so namenjeni pridelavi sadja in oljk, ter nasadi sadik, ki so namenjeni pogozdovanju. Ta zemljišča niso predmet gozdnogospodarskih načrtov v skladu z zakonom, ki ureja gozdove.«.

Dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek. 

11. člen

V četrtem odstavku 7. člena se besedilo »najpozneje v enem letu od vročitve odločbe« nadomesti z besedilom »v skladu z roki, določenimi v odločbi inšpektorja, ki pa ne smejo biti daljši od enega leta«.

V petem odstavku se črta besedilo »druge alinee«.

12. člen

18. člen se črta.

13. člen 

V 19. členu se v drugem odstavku v točki a) besedilo »agrarnih operacij« nadomesti z besedilom »komasacij in medsebojne menjave kmetijskih zemljišč«.

V točki b) se za besedo »dedičem« črtata vejica in besedilo »razen če gre za promet z zaščiteno kmetijo, ki ni v skladu s prejšnjim členom«.

V točki d) se za besedo »pogodbe« črtata vejica in besedilo »razen če gre za promet z zaščiteno kmetijo, ki ni v skladu s prejšnjim členom«.

Točka e) se spremeni tako, da se glasi:

»e) če gre za zemljiško parcelo s površino največ 1.000 m2 in je vsaj del te zemljiške parcele kmetijske namenske rabe ter na tej zemljiški parceli stoji manj zahteven ali zahteven objekt, ki ima v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, izdano pravnomočno dovoljenje za gradnjo;«.

V točki g) se za besedo »preužitku« črtata vejica in besedilo »razen če gre za promet z zaščiteno kmetijo, ki ni v skladu s prejšnjim členom,«.

V točki h) se besedilo »predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena« nadomesti z besedilom »predpisih o določitvi klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov«.

Na koncu točke m) se pika nadomesti s podpičjem ter se dodata novi točki n) in o), ki se glasita:

»n) če gre za kmetijsko zemljišče oziroma gozd s površino manjšo kot 200 m2 in če ta površina predstavlja manj kot 5 odstotkov zemljiške parcele;

o) na podlagi pogodbe o nakupu kmetijskega zemljišča, na katerem je zgrajena občinska ali državna cesta v skladu z zakonom, ki ureja ceste.«.

V tretjem odstavku se prva alinea črta. Dosedanji druga in tretja alinea postaneta prva in druga alinea.
14. člen

V 20. členu se v četrtem odstavku številka »30« nadomesti s številko »15«.
15. člen

V 22. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Vloga, da odobritev pravnega posla ni potrebna, se vloži pri upravni enoti, na območju katere leži nepremičnina oziroma njen pretežni del. O tem, da odobritev pravnega posla ni potrebna, upravna enota izda odločbo.«.

16. člen

Za 23. členom se doda nov, 23.a člen, ki se glasi:

»23.a člen

Če je predmet prodaje ena zemljiška parcela, na kateri je več kmetijske namenske rabe kot gozdne, se pri uveljavljanju predkupne pravice pri nakupu uporablja ta zakon, razen če ima Republika Slovenija predkupno pravico po posebnih predpisih.

Če se kot celota prodaja več zemljiških parcel skupaj, od katerih so nekatere po namenski rabi kmetijske druge pa gozdne, in delež kmetijske namenske rabe predstavlja vsaj 20 odstotkov skupne površine, se pri uveljavljanju predkupne pravice pri nakupu uporablja ta zakon, razen če ima Republika Slovenija predkupno pravico po posebnih predpisih.«.

17. člen

25. člen se črta.

18. člen

Za 25. členom se doda nov, 25.a člen, ki se glasi:

»25.a člen

Lastnik kmetijskega zemljišča, ki je kmetijsko zemljišče prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor, lahko v desetih letih od prodaje ali razlastitve kupi ali zakupi kmetijsko zemljišče na območju občine ali sosednje občine, v kateri leži kmetijsko zemljišče, ki ga je prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor, vendar največ do površine, prodane ali razlaščene po tem členu. 

Pristojna upravna enota izda odločbo, da odobritev pravnega posla iz tega člena ni potrebna. Lastnik kmetijskega zemljišča, ki je prodal ali bil razlaščen po prejšnjem odstavku, pristojni upravni enoti priloži prodajno pogodbo ali odločbo o razlastitvi zaradi dokazovanja izpolnjevanja pogojev iz tega člena.

Zaradi spremljanja skupne površine kupljenih kmetijskih zemljišč in zakupljenih površin kmetijskih zemljišč po posameznem lastniku pristojna upravna enota vodi seznam nakupov in zakupov zemljišč na območju te upravne enote (v nadaljnjem besedilu: seznam). Seznam vsebuje naslednje podatke posameznika, ki je upravičen kupiti kmetijsko zemljišče ali zakupiti kmetijsko zemljišče pod pogoji iz tega člena:

– ime in priimek ali naziv pravne osebe;
– rojstni datum ali matično številko pravne osebe;
– podatke o prebivališču ali sedežu;
– podatke o kmetijskih zemljiščih, ki jih je prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor (parcelne številke zemljišč in njihova velikost);
– podatke o nakupu kmetijskih zemljišč ali zakupu zemljišč pod pogoji iz prejšnjega odstavka (parcelne številke zemljišč in njihova velikost).
Ne glede na prvi odstavek 23. člena tega zakona ima prednost pri nakupu kmetijskega zemljišča lastnik kmetijskega zemljišča iz prvega odstavka tega člena, razen če prednost pri nakupu kmetijskega zemljišča uveljavlja solastnik iz 1. točke prvega odstavka 23. člena tega zakona.

Osebni podatki iz prejšnjega odstavka se vodijo še dve leti po prenehanju pravice iz tega člena in se nato arhivirajo.«.
19. člen

Za naslovom »IV. ZAKUP KMETIJSKIH ZEMLJIŠČ« se doda nov, 25.b člen, ki se glasi:

»25.b člen

Določbe tega poglavja se uporabljajo za kmetijska zemljišča v lasti Republike Slovenije.

Za kmetijska zemljišča v zasebni lasti se uporablja zakon, ki ureja obligacijska razmerja.«.

20. člen

V 29. členu se v tretjem odstavku število »23« nadomesti s številom »20«. 

21. člen

V 38. členu se besedilo »še neamortizirano« nadomesti z besedo »tržno« in beseda »neamortizirane« z besedo »tržne«. 

22. člen

V 39. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Agrarne operacije so medsebojna menjava kmetijskih zemljišč, arondacije, komasacije, melioracije in razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih.«.

23. člen

Za 44. členom se doda nov, 44.a člen, ki se glasi:

»44.a člen

Vse odločbe, sklepi in drugi dokumenti s področja agrarnih operacij iz tega zakona se vročajo z navadno vročitvijo. Če vročitev ni bila izvedena zaradi pomanjkljivega naslova, se vročitev odločbe, sklepa ali drugega dokumenta opravi tako, da se objavi na enotnem državnem portalu E-uprave. Šteje se, da je vročitev opravljena 30. dan od dneva odpreme, navedenega na odločbi, sklepu ali na drugem dokumentu, ali 30. dan od dneva objave na državnem portalu E-uprave.
Ne glede na prejšnji odstavek se v postopku komasacij odločba o novi razdelitvi zemljišč in odločba, sklepi in drugi dokumenti v postopku razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih vročajo v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek.«.
24. člen

V 45. členu se za prvim odstavkom doda nov, drugi odstavek, ki se glasi:

»Za medsebojno menjavo kmetijskih zemljišč po tem zakonu se šteje tudi menjava kmetijskih zemljišč za gozdna zemljišča in obratno.«.

25. člen

46. člen se spremeni tako, da se glasi:

»46. člen
O izpolnjevanju pogojev za medsebojno menjavo kmetijskih zemljišč po tem zakonu upravna enota izda odločbo v upravnem postopku.«.

26. člen

V 55. členu se v prvem odstavku za besedilom »zaokrožena zemljišča« doda besedilo »in lahko zemljišča bolj gospodarno upravlja«.

27. člen

V 56. členu se v petem odstavku v peti alinei črta besedilo »upravno overjene« in »upravno overjeno«.

28. člen

V 56.a členu se za tretjim odstavkom doda nov, četrti odstavek, ki se glasi:

»V pogodbeni komasaciji se lahko solastnina na posameznem zemljišču razdruži zaradi boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča pridobi sorazmerni del zemljišča v izključno last. To mora biti razvidno iz pogodbe o komasaciji.«.
29. člen

Za 60. členom se doda nov, 60.a člen, ki se glasi:

»60.a člen

V komasacijskem postopku se lahko solastnina na posameznem zemljišču oziroma več zemljiščih, vloženih v komasacijski sklad, deli zaradi boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča na podlagi svoje izkazane volje pridobi iz komasacijskega sklada sorazmerni del zemljišča v izključno last. 

Zemljišče ali več zemljišč, ki jih dosedanji solastnik pridobi v izključno last, se določi v skladu s tem zakonom, pri čemer se kot vrednost vloženega zemljišča šteje vrednost njegovega lastniškega oziroma solastniškega deleža na vloženih zemljiških parcelah. 

Solastnik posameznega zemljišča lahko do konca razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišč na komasacijskem območju organu, ki vodi komasacijski postopek, da pisno izjavo, da želi v komasacijskem postopku deliti svoj solastniški delež oziroma deleže in pridobiti zemljiško parcelo ali več parcel v izključno last. Po koncu razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišč na komasacijskem območju te izjave solastnik ne more več preklicati ali spremeniti.

Po koncu razgrnitve elaborata obstoječega stanja upravna enota pozove solastnike zemljišč na komasacijskem območju, na katerih je vsaj en solastnik dal izjavo, da želi v komasacijskem postopku deliti svoj solastniški delež oziroma deleže in pridobiti zemljiško parcelo ali več parcel v izključno last, da se v roku osmih dni izjavijo, ali želijo v komasacijskem postopku deliti svoj solastniški delež in pridobiti zemljiško parcelo ali več parcel v izključno last. Po preteku roka izjav ni več mogoče dati, preklicati ali spremeniti.

Ne glede na drugi odstavek tega člena se v primerih, ko ima komasacijski udeleženec na vloženih zemljiških parcelah samo solastniški delež in je vsota njegovih solastniških deležev, izraženih v površini, manj kot 1.000 m2, delitev solastniškega deleža v komasacijskem postopku ne opravi.

Če je v komasacijskem postopku udeležena tudi Republika Slovenija, ki jo zastopa Sklad, Sklad odkupi solastniške deleže od posameznega solastnika, ki to želi, če vsota njegovih solastniških deležev, izraženih v površini, predstavlja manj kot 1.000 m2, razen če je nakupna cena solastniškega deleža zemljišča nesorazmerna glede na tržno primerljive cene.

Upravna enota obvesti sodišče o zemljiških parcelah, ki so predmet komasacijskega postopka in za katere so solastniki dali izjavo iz tretjega odstavka tega člena. Če na kateri od teh zemljiških parcel teče nepravdni postopek delitve stvari v solastnini, sodišče postopek prekine do konca komasacijskega postopka.«.

30. člen

V 78. členu se šesti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Izkoriščanje mineralnih surovin, sanacija posledic izkoriščanja mineralnih surovin in sanacija odlagališč se ne štejejo za agromelioracijo po tem zakonu.«. 

31. člen

V 79. členu se v tretjem odstavku v točki b) črta besedilo »upravno overjene« in »upravno overjeno«. 

32. člen

V 80. členu se za tretjim odstavkom doda nov, četrti odstavek, ki se glasi:

»Če lastnik kmetijskih zemljišč iz utemeljenih razlogov pred potekom datuma zaključka agromelioracijskih del ne more zaključiti izvedbe agromelioracijskih del ali se dela še niso začela, lahko enkrat zaprosi za določitev novega datuma zaključka izvedbe agromelioracijskih del, ki ne sme biti daljši od dveh let. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, po uradni dolžnosti pridobi mnenje kmetijske inšpekcije, iz katerega mora biti razvidno, ali se agromelioracijska dela izvajajo v skladu z odločbo o uvedbi zahtevne agromelioracije. Če so izpolnjeni pogoji iz tega odstavka, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izda odločbo o določitvi novega datuma zaključka agromelioracijskih del.«. 

33. člen

V 81. členu se v šestem odstavku v točki č) črta besedilo »upravno overjene« in »upravno overjeno«.

Za dvanajstim odstavkom se doda nov, trinajsti odstavek, ki se glasi:

»Če lastnik kmetijskih zemljišč iz utemeljenih razlogov pred potekom datuma zaključka agromelioracijskih del na komasacijskem območju ne more zaključiti izvedbe agromelioracijskih del ali se dela še niso začela, lahko enkrat zaprosi za določitev novega datuma zaključka izvedbe agromelioracijskih del na komasacijskem območju, ki ne sme biti daljši od dveh let. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, po uradni dolžnosti pridobi mnenje kmetijske inšpekcije, iz katerega mora biti razvidno, ali se agromelioracijska dela izvajajo v skladu z odločbo o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju. Če so izpolnjeni pogoji iz tega odstavka, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izda odločbo o določitvi novega datuma zaključka agromelioracijskih del na komasacijskem območju.«. 

34. člen

83. člen se spremeni tako, da se glasi:

»83. člen

Osuševalni sistem se lahko ukine:

– če osuševanje na območju osuševalnega sistema zaradi spremembe talnega vodnega režima ni več potrebno ali

– če se z ukinitvijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč na območju osuševalnega sistema, in če se z ukinitvijo strinjata dve tretjini lastnikov kmetijskih zemljišč na območju osuševalnega sistema.

V primerih iz prejšnjega odstavka ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči na podlagi vloge izvajalca javne službe upravljanja in vzdrževanja, izbranega v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: izvajalec državne javne službe), izvajalca lokalne javne službe ali osuševalne zadruge. Vlogi v primerih iz prve alinee prejšnjega odstavka je treba priložiti elaborat, ki jo izdelata hidrogeolog in agronom. Vlogi v primerih iz druge alinee prejšnjega odstavka je treba priložiti soglasja lastnikov kmetijskih zemljišč.

Območje osuševalnega sistema se lahko spremeni na predlog izvajalca državne javne službe, izvajalca lokalne javne službe, osuševalne zadruge ali lastnika kmetijskega zemljišča.

V primerih iz prejšnjega odstavka ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči na podlagi vloge:

– izvajalca državne ali lokalne javne službe. Vlogi je treba priložiti elaborat, ki utemeljuje predlog spremembe območja osuševalnega sistema;

– osuševalne zadruge ali lastnika kmetijskega zemljišča, ki je predmet spremembe območja osuševalnega sistema. Vlogi je treba priložiti elaborat, ki ga izdelata hidrogeolog in agronom ter utemeljuje predlog spremembe območja osuševalnega sistema. 

Iz elaborata iz prejšnjega odstavka mora biti razvidno:

– da osuševalni sistem na kmetijskem zemljišču, ki je predlog spremembe območja osuševalnega sistema, ne opravlja funkcije osuševanja ali
– da osuševalni sistem na kmetijskem zemljišču, ki je predlog spremembe območja osuševalnega sistema, opravlja funkcijo osuševanja.

Na podlagi pravnomočne odločbe iz tretjega in četrtega odstavka tega člena se sprememba evidentira v evidenci osuševalnih in namakalnih sistemov, ki se vodi v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: evidenca osuševalnih in namakalnih sistemov).

Ukinitev osuševalnega sistema iz tega člena ne pomeni tudi njegove razgradnje v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov.«.

35. člen

Za 89. členom se doda nov, 89.a člen, ki se glasi:

»89.a člen

Lokalni in državni namakalni sistem se štejeta za javno korist.

Lokalna skupnost ali Sklad lahko uvedeta postopek za pridobitev služnosti v javno korist ali lastninske oziroma stavbne pravice v javno korist v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi, ki urejajo razlastitev.«.

36. člen

V 90. členu se za prvo alineo doda nova druga alinea, ki se glasi:

»– državne namakalne sisteme: Sklad;«.

Dosedanja druga alinea postane tretja alinea.

37. člen

V 91. členu se v drugem odstavku za besedo »uvedbo« doda besedilo »državnega ali«.

V petem odstavku se v napovednem stavku za besedo »uvedbo« doda besedilo »državnega ali«.

Točka a) se spremeni tako da se glasi: 

»a) pogodbo o namakanju:

– med lastnikom kmetijskega zemljišča na predvidenem območju lokalnega namakalnega sistema in lokalno skupnostjo, s katero se lastnik kmetijskega zemljišča na predvidenem območju lokalnega namakalnega sistema strinja z uvedbo ter se zavezuje, da bo najpozneje v štirih letih po izgradnji lokalnega namakalnega sistema lokalni namakalni sistem začel uporabljati in da bo kril stroške iz 96. člena tega zakona, ki bodo nastali v zvezi z uporabo lokalnega namakalnega sistema, v sorazmerju s površino, opredeljeno v pogodbi o namakanju. Pogodba se sklene najmanj za čas trajanja amortizacije lokalnega namakalnega sistema. Če lokalni namakalni sistem omogoča, se lahko stroški iz četrte in pete alinee tretjega odstavka 96. člena tega zakona obračunavajo po dejanski porabi, ali

– med lastnikom kmetijskega zemljišča na predvidenem območju državnega namakalnega sistema in Skladom, s katero se lastnik kmetijskega zemljišča na predvidenem območju državnega namakalnega sistema strinja z uvedbo ter se zavezuje, da bo najpozneje v štirih letih po izgradnji državnega namakalnega sistema državni namakalni sistem začel uporabljati in da bo kril stroške iz 98. člena tega zakona, ki bodo nastali v zvezi z uporabo državnega namakalnega sistema, v sorazmerju s površino, opredeljeno v pogodbi o namakanju. Pogodba se sklene najmanj za čas trajanja amortizacije državnega namakalnega sistema. Če državni namakalni sistem omogoča, se lahko stroški iz četrte in pete alinee tretjega odstavka 98. člena tega zakona obračunavajo po dejanski porabi;«.
V točki b) se v prvem stavku črta beseda »lokalnega«. Drugi stavek se spremeni tako, da se glasi: »Območje namakalnega sistema in vključene parcele morajo biti priložene tudi v digitalni obliki v shape formatu.«. 
V točki c) se črta beseda »lokalnega«.

V točki d) se črta beseda »lokalnega«.

V točki e) se besedilo »ki predlaga uvedbo lokalnega namakalnega sistema« nadomesti z besedilom »če gre za lokalni namakalni sistem, oziroma Skladu, če gre za državni namakalni sistem.«.

Šesti in sedmi odstavek se črtata.

V osmem odstavku, ki postane šesti odstavek, se za besedo »območje« doda besedilo »državnega ali« in za besedo »območja« doda besedilo »državnega ali«.

V devetem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se v točki a) podpičje nadomesti s piko in doda nov stavek, ki se glasi: »Območje namakalnega sistema in vključene parcele morajo biti priložene tudi v digitalni obliki v shape formatu;«.

V točki b) se črta besedilo »upravno overjene« in »upravno overjeno«. 

Deseti odstavek postane osmi odstavek.

V enajstem odstavku, ki postane deveti odstavek, se za besedo »lokalnega« doda besedilo »ali državnega«. 

38. člen

V 92. členu se v tretjem odstavku za besedo »lokalnega« doda besedilo »ali državnega«.

V petem odstavku se besedilo »melioracijskih sistemov in naprav« nadomesti z besedilom »osuševalnih in namakalnih sistemov«.

Sedmi in osmi odstavek se črtata.

V devetem odstavku, ki postane sedmi odstavek, se za besedo »lokalnega« doda besedilo »in državnega«.
39. člen

94. člen se spremeni tako, da se glasi:

»94. člen

Lastniki kmetijskih zemljišč, ki ležijo znotraj meje območja lokalnega ali državnega namakalnega sistema, ki niso podpisali pogodbe o namakanju v skladu s točko a) petega odstavka 91. člena tega zakona, se lahko naknadno priključijo na namakalni sistem, če se z njihovo priključitvijo ohranjajo dosežene hidravlične značilnosti namakalnega sistema. V teh primerih z lastnikom lokalnega namakalnega sistema ali Skladom, če gre za državni namakalni sistem, podpišejo pogodbo o namakanju.
Lastniki kmetijskih zemljišč, ki ne ležijo znotraj meje območja lokalnega ali državnega namakalnega sistema, se lahko naknadno priključijo na namakalni sistem, če se z njihovo priključitvijo ohranjajo dosežene hidravlične značilnosti namakalnega sistema. V teh primerih z lastnikom lokalnega namakalnega sistema ali Skladom, če gre za državni namakalni sistem, podpišejo pogodbo o namakanju.
V primeru iz prejšnjega odstavka o spremembi območja lokalnega ali državnega namakalnega sistema na podlagi vloge lastnika lokalnega namakalnega sistema ali Sklada, če gre za državni namakalni sistem, odloči ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Vlogi je treba priložiti pogodbo o namakanju iz prejšnjega odstavka, vodno pravico ter predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se sprememba območja namakalnega sistema nanaša na območja varovanj in omejitev po posebnih predpisih. Stroške priključitve na namakalni sistem nosijo lastniki oziroma zakupniki kmetijskih zemljišč, ki se priključijo namakalnemu sistemu.
Območje zasebnega namakalnega sistema se lahko razširi ali zmanjša, če se s tem strinjata lastnik zasebnega namakalnega sistema in lastnik kmetijskega zemljišča, ki je predmet spremembe območja zasebnega namakalnega sistema. Vlogo za spremembo območja zasebnega namakalnega sistema pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, vloži lastnik zasebnega namakalnega sistema. Vlogi je treba priložiti izjavo lastnika zasebnega namakalnega sistema, da se strinja s širitvijo ali zmanjšanjem zasebnega namakalnega sistema, izjavo lastnika kmetijskega zemljišča, ki je predmet spremembe območja zasebnega namakalnega sistema, vodno pravico ter predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se sprememba območja zasebnega namakalnega sistema nanaša na območja varovanj in omejitev po posebnih predpisih. O spremembi območja zasebnega namakalnega sistema odloči ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.
Lokalni ali državni namakalni sistem se lahko ukine:
– če preneha vodna pravica, nove pa ni mogoče pridobiti,
– če se z ukinitvijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot 80 odstotkov površin kmetijskih zemljišč na območju lokalnega ali državnega namakalnega sistema, in če se z ukinitvijo strinja 80 odstotkov lastnikov kmetijskih zemljišč na območju lokalnega ali državnega namakalnega sistema, ki so podpisali pogodbo o namakanju, ali
– če ukinitev predlaga inšpektor, pristojen za kmetijstvo, ali inšpektor, pristojen za vode.
Zasebni namakalni sistem se lahko ukine:
– če preneha vodna pravica, nove pa ni mogoče pridobiti,
– če se z ukinitvijo strinja lastnik zasebnega namakalnega sistema ali
– če ukinitev predlaga inšpektor, pristojen za kmetijstvo, ali inšpektor, pristojen za vode.
Ne glede na zakon, ki ureja vode, je ukinitev namakalnega sistema razlog za prenehanje vodne pravice. Po pravnomočnosti odločbe o ukinitvi namakalnega sistema ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, o ukinitvi namakalnega sistema obvesti organ, pristojen za podeljevanje vodnih pravic.
V primerih iz petega in šestega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči na podlagi vloge lastnika namakalnega sistema, če gre za zasebni ali lokalni namakalni sistem, Sklada, če gre za državni namakalni sistem, ali na podlagi predloga inšpektorja, pristojnega za kmetijstvo, ali inšpektorja, pristojnega za vode. Vlogi je treba priložiti:
– akt, iz katerega je razvidno, da vodne pravice za namakanje kmetijskih zemljišč v skladu z zakonom, ki ureja vode, ni mogoče pridobiti, po prvi alinei petega in prvi alinei šestega odstavka tega člena;
– predlog inšpektorja, pristojnega za kmetijstvo, ki mu je priložen zapisnik o ogledu namakalnega sistema, ali odločbo inšpektorja, pristojnega za vode, s katero odredi prepoved rabe vode;
– soglasja lastnikov kmetijskih zemljišč po drugi alinei petega odstavka tega člena ali
– izjavo lastnika zasebnega namakalnega sistema po drugi alinei šestega odstavka tega člena.
Na podlagi pravnomočne odločbe iz tretjega in četrtega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, mejo območja namakalnega sistema uskladi v evidenci osuševalnih in namakalnih sistemov.
Na podlagi pravnomočne odločbe iz osmega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, namakalni sistem izbriše iz evidence osuševalnih in namakalnih sistemov.
Ukinitev namakalnega sistema ne pomeni tudi njegove razgradnje v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov.«.
40. člen

95. člen se črta.

41. člen

97.a člen se spremeni tako, da se glasi:

»97.a člen
Če lokalna skupnost izkaže interes za prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu, zgrajenem v skladu s tem zakonom, razen na namakalni opremi, o tem obvesti Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS. Če Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS oceni, da je prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu upravičen, z lokalno skupnostjo sklene pogodbo o prenosu državnega namakalnega sistema na lokalno skupnost. Skupaj s prenosom lastninske pravice na namakalnem sistemu se preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje tega namakalnega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme. Prenos lastninske pravice, upravljanja in vzdrževanja državnega namakalnega sistema na lokalno skupnost je mogoč po preteku petih let od izgradnje državnega namakalnega sistema. O prenosu lastninske pravice ter prenosu upravljanja in vzdrževanja iz tega odstavka Sklad obvesti lastnike zemljišč na območju namakalnega sistema. S prenosom iz tega odstavka državni namakalni sistem postane lokalni namakalni sistem.«.

42. člen

V 98. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Lastniki kmetijskih zemljišč na območju državnega namakalnega sistema, ki sklenejo pogodbo o namakanju v skladu s točko a) petega odstavka 91. člena tega zakona, so dolžni plačevati stroške iz prve, druge in tretje alinee tretjega odstavka tega člena v sorazmerju s površino kmetijskega zemljišča, opredeljeno v pogodbi o namakanju. Stroški iz četrte in pete alinee tretjega odstavka tega člena se obračunajo po dejanski porabi.«.

Tretji odstavek se črta.

Četrti in peti odstavek postaneta tretji in četrti odstavek.

V šestem odstavku, ki postane peti odstavek, se v prvem stavku za besedo »stroškov« doda besedilo »iz prve, druge in tretje alinee tretjega odstavka tega člena«.

V sedmem odstavku, ki postane šesti odstavek, se beseda »četrtega« nadomesti z besedo »tretjega«.

Osmi, deveti, deseti in enajsti odstavek postanejo sedmi, osmi, deveti in deseti odstavek.

43. člen

Za 98.a členom se doda naslov podpoglavja, ki se glasi: »6. Razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih«. 

44. člen
Za novim naslovom 6. podpoglavja se dodajo novi 98.b, 98.c, 98.č, 98.d, 98.e, 98.f in 98.g člen, ki se glasijo:

»98.b člen

Solastnina na kmetijskem zemljišču se lahko deli z namenom boljše rabe kmetijskega zemljišča.

Delitev solastnine iz prejšnjega odstavka se lahko izvede na zemljiščih, ki so v solasti Republike Slovenije in na katerih se je vzpostavila solastnina po pravnomočno zaključenih denacionalizacijskih postopkih v skladu s predpisi, ki urejajo denacionalizacijo.

Predmet delitve solastnine je posamezna zemljiška parcela ali več zemljiških parcel, če:

​– je imetnikov solastninske pravice vsaj pet;
– je površina ene ali več zemljiških parcel večja od 1 ha;
– so na vseh zemljiških parcelah isti solastniki;
– na zemljiški parceli ne stoji objekt in
– parcele medsebojno mejijo, meja zemljiške parcele ali zunanja meja oboda več sosednjih zemljiških parcel pa je urejena v skladu s predpisi, ki urejajo kataster nepremičnin.

Postopek delitve solastnine vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. 

98.c člen

Predlog za delitev solastnine se lahko vloži, če se z delitvijo solastnine strinjajo solastniki zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev. 

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnem sodišču preveri, ali na zemljiški parceli ali več zemljiških parcelah, ki so predmet predloga za delitev solastnine, teče nepravdni postopek delitve stvari v solastnini. Če na teh zemljiških parcelah teče nepravdni postopek, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, postopek delitve solastnine ustavi.
Predlog za delitev solastnine lahko poda en ali več solastnikov.

Predlogu za delitve solastnine je treba priložiti:

a) seznam solastnikov zemljiške parcele ali več zemljiških parcel s podatki o njihovih osebnih imenih in naslovih prebivališč, rojstnih datumih, solastniškem deležu ter izjave tistih solastnikov, ki se strinjajo z uvedbo delitve solastnine in ki želijo pridobiti solastniški delež v izključno last. Če gre za pravno osebo, je treba predlogu za uvedbo priložiti podatek o firmi, sedežu, davčni številki, solastniški delež, ter izjavo zastopnika pravne osebe, da se strinja z uvedbo delitve solastnine in da želi pridobiti solastniški delež v izključno last;

b) elaborat vrednotenja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel;

c) idejno zasnovo delitve zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki je vrisana v zemljiškokatastrskem načrtu (v merilu 1 : 1.000), iz katere morajo biti razvidni najmanj:

– obstoječa meja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel s parcelnimi številkami in navedba katastrske občine ali katastrskih občin ter
– delitev zemljišč na zemljiški parceli ali več zemljiških parcelah (npr. predlagane smeri obdelave, vrisani obstoječi trajni nasadi, predvidena lokacija zemljiške parcele, ki ostane v solastnini, predlog dostopa do novih zemljiških parcel).
Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, z vpogledom v zemljiški kataster ali kataster nepremičnin preveri, ali je meja zemljiške parcele ali zunanja meja oboda več sosednjih zemljiških parcel, ki so predmet predloga delitve solastnine, urejena v skladu s predpisi, ki urejajo kataster nepremičnin. Če meje niso urejene, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, prekine postopek in vlagatelja predloga za delitev solastnine napoti, da pri Geodetski upravi Republike Slovenije vloži zahtevo za ureditev meje parcele.
Elaborat vrednotenja zemljiške parcele in idejno zasnovo delitve iz četrtega odstavka tega člena izdela organizacija iz drugega odstavka 63. člena tega zakona.

98.č člen

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, preveri pogoje iz 98.b člena tega zakona. Če so pogoji izpolnjeni, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pozove vse solastnike, ki niso dali soglasja k delitvi solastnine, da v 15 dneh dajo izjavo, ali se strinjajo z uvedbo delitve solastnine in pridobitvijo solastniškega deleža v izključno last.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pozove vlagatelja, da na podlagi pridobljenih soglasij k razdelitvi solastnine in idejne zasnove razdelitve zemljišč v roku 60 dni pripravi elaborat delitve solastnine zemljiške parcele ali več zemljiških parcel (v nadaljnjem besedilu: elaborat delitve solastnine). Elaborat delitve solastnine pripravi organizacija iz drugega odstavka 63. člena tega zakona.
Elaborat delitve solastnine mora vključevati predlog načrta delitve solastnine, ki se izdela grafično kot načrt novih parcel z vpisanimi podatki o lastnikih in površinah, ter izjavo pooblaščenega inženirja s področja geodezije, da so upoštevani kriteriji za delitev solastnine iz tega člena.

Elaborat delitve solastnine mora biti izdelan v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremičnin. Sestavni del elaborata delitve solastnine je tudi elaborat spremembe bonitete zemljiških parcel.

98.d člen

Zemljiška parcela ali več zemljiških parcel se deli na podlagi naslednjih kriterijev: 

– solastnik, ki se strinja z uvedbo delitve solastnine in želi pridobiti solastniški delež v izključno last, lahko po delitvi zemljiške parcele ali več zemljiških parcel dobi praviloma eno parcelo;
– solastniki, ki se ne strinjajo z uvedbo delitve solastnine in ne želijo pridobiti solastniškega deleža v izključno last, po delitvi zemljiške parcele ali več zemljiških parcel ostanejo v solastniški skupnosti in se jim določi  solastniški delež;
– solastnik iz prve alinee tega odstavka dobi zemljiško parcelo čim bližje zemljiščem, ki jih ima v lasti oziroma v uporabi;
– na delu zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki so predmet delitve solastnine, na katerih imajo solastniki vzpostavljen trajni nasad, se delitev izvede tako, da se novo dodeljena zemljiška parcela v izključni lasti praviloma dodeli na območju trajnega nasada glede na obseg solastniškega deleža;
– razlika v površini dodeljene zemljiške parcele posameznemu solastniku glede na solastniški delež ne sme presegati 15 odstotkov;
– vse na novo dodeljene zemljiške parcele morajo imeti dostop ali urejeno služnost poti.

Če je zaradi delitve solastnine na zemljiški parceli ali več zemljiških parcelah, ki so predmet delitve solastnine, treba vzpostaviti nove dostopne poti, se vsakemu solastniku sorazmerno z vloženim solastniškim deležem zmanjša površina dodeljene zemljiške parcele.
98.e člen

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, razgrne elaborat delitve solastnine in elaborat vrednotenja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel. Elaborata morata biti razgrnjena najmanj osem dni. Razgrnitev poteka v prostorih ministrstva, pristojnega za kmetijstvo.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, vse solastnike zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki so predmet delitve solastnine, pisno povabi na javno razgrnitev elaboratov iz prejšnjega odstavka. Solastniki zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki so predmet delitve solastnine, lahko v času javne razgrnitve dajo pripombe k elaboratoma iz prejšnjega odstavka.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, preuči zbrane pripombe iz javne razgrnitev elaboratov iz prvega odstavka tega člena. Upravičene pripombe posreduje vlagatelju in ga pozove, naj v roku 60 dni posreduje dopolnjena elaborat delitve solastnine in elaborat vrednotenja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel. 

Seznanitev solastnikov z na novo dodeljenimi zemljiškimi parcelami v naravi v roku iz prejšnjega odstavka izvede organizacija iz drugega odstavka 63. člena tega zakona, ki na dodelitev zemljiških parcel v naravi vabi vse solastnike zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki so predmet delitve solastnine. Podatke o morebitnih začasnih zastopnikih ali skrbnikih za posebne primere posreduje ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

O končani seznanitvi solastnikov z na novo dodeljenimi zemljiškimi parcelami v naravi vlagatelj obvesti ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Obvestilu morata biti priložena elaborat delitve solastnine in izjava pooblaščenega inženirja s področja geodezije, da je bila izvedena seznanitev solastnikov z na novo dodeljenimi zemljiškimi parcelami v naravi.

Na podlagi obvestila iz prejšnjega odstavka ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči o delitvi solastnine. Sestavni del odločbe je tudi elaborat delitve zemljiške parcele ali več zemljiških parcel.

98.f člen

Hipoteke in druga stvarna bremena, vpisana na zemljiški parceli ali več zemljiških parcelah, se ob delitvi zemljiške parcele ali več zemljiških parcel vpišejo na na novo dodeljene zemljiške parcele, kar mora biti razvidno iz odločbe.

Služnosti in lastninske omejitve, ki po delitvi solastnine niso več potrebne, prenehajo, ustanovijo pa se nove, če je to potrebno glede na novo delitev zemljiške parcele ali več zemljiških parcel.

Služnosti iz prejšnjega odstavka se ustanovijo z odločbo o delitvi solastnine.
Solastniki morajo prevzeti njim dodeljene in pokazane zemljiške parcele v posest in obdelavo takoj po vročitvi odločbe o delitvi solastnine.

Pritožba zoper odločbo o delitvi solastnine ne zadrži njene izvršitve.

Pravnomočna odločba o delitvi solastnine je podlaga za vpis na novo dodeljenih zemljiških parcel v zemljiški kataster in zemljiško knjigo. Evidentiranje sprememb podatkov v zemljiškem katastru in zemljiški knjigi na podlagi pravnomočne odločbe o delitvi solastnine predlaga ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. 

98.g člen

Pri vrednotenju zemljiške parcele ali več zemljiških parcel se posamezni deli zemljiške parcele ali več zemljiških parcel uvrščajo v vrednostne razrede. Vsakemu vrednostnemu razredu se določi vrednost enega kvadratnega metra v cenilnih enotah. Cenilni enoti se določi vrednost v denarju.

Metoda vrednotenja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel iz prejšnjega odstavka temelji na oceni proizvodne sposobnosti dela zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki se določi v obliki bonitetnih točk, in vrednosti prostora.

Osebe za vrednotenje zemljiške parcele ali več zemljiških parcel iz tega člena morajo imeti pooblastilo za bonitiranje v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremičnin.

Na zahtevo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, ki ji je priložen elaborat spremembe bonitete zemljiških parcel, Geodetska uprava Republike Slovenije evidentira spremembe bonitete zemljišč v zemljiškem katastru.

Za vrednotenje zemljiške parcele ali več zemljiških parcel iz prvega in drugega odstavka tega člena se uporablja metodologija iz petega odstavka 66. člen tega zakona.«.

45. člen

Za razveljavljenim 105. členom se dodajo novo VI.a poglavje in novi, 105.a, 105.b in 105.c člen, ki se glasijo:
»VI.a POSEBNE DOLOČBE
105.a člen
Ne glede na določbe zakona, ki ureja sklad kmetijskih zemljišč in gozdov, ter zakona, ki ureja gospodarjenje z gozdovi v lasti Republike Slovenije, lahko kmetijska zemljišča ali gozdove, ki so na podlagi 14. člena Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 19/10 – uradno prečiščeno besedilo, 56/10 – ORZSKZ16, 14/15 – ZUUJFO, 9/16 – ZGGLRS in 36/21 – ZZIRDKG) postali last Republike Slovenije, pravna oseba, ki gospodari s kmetijskimi zemljišči oziroma gozdovi, odda v brezplačni zakup oziroma najem osebam, ki so imele na teh zemljiščih pravico uporabe, preden so ta zemljišča prešla v last Republike Slovenije.
Vlagatelj pisno vlogo, s katero izkaže interes za brezplačen zakup oziroma najem kmetijskih zemljišč ali gozdov, vloži na pravno osebo, ki gospodari s temi zemljišči, in priloži dokazila o izpolnjevanju naslednjih pogojev:
​​​– pred 11. 3. 1993 je imel na teh zemljiščih pravico uporabe ali drugo podobno pravico in ta pravica izhaja iz podatkov zemljiške knjige ali sklenjenega pravnega posla;
– ima sklenjeno veljavno koncesijsko pogodbo za trajnostno gospodarjenje z divjadjo v lovišču  oziroma je upravljavec lovišča s posebnim namenom ali ima sklenjeno veljavno koncesijsko pogodbo za izvajanje ribiškega upravljanja v ribiških okoliših.
Vlogi iz prejšnjega odstavka je treba priložiti izjavo, da vlagatelj na zakupljenih oziroma najetih zemljiščih iz tega člena ne bo izvajal pridobitne dejavnosti.
Pogodba o brezplačnem zakupu oziroma najemu se sklene:

– za kmetijska ali gozdna zemljišča, za katera ima vlagatelj sklenjeno koncesijsko pogodbo, ter 

– za čas veljavnosti koncesijske pogodbe iz druge alinee drugega odstavka tega člena oziroma za obdobje 20 let, če je vlagatelj upravljavec lovišča s posebnim namenom. 

105.b člen

Ne glede na določbe zakona, ki ureja sklad kmetijskih zemljišč in gozdov, ter zakona, ki ureja gospodarjenje z gozdovi v lasti Republike Slovenije, lahko pravna oseba, ki gospodari s kmetijskimi ali gozdnimi zemljišči v lasti Republike Slovenije, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih, odda v brezplačni zakup oziroma najem osebi, ki ima sklenjeno veljavno koncesijsko pogodbo za trajnostno gospodarjenje z divjadjo v lovišču ali je upravljavec lovišča s posebnim namenom. 

Vlagatelj pisno vlogo, s katero izkaže interes za brezplačen zakup oziroma najem kmetijskih zemljišč ali gozdov, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih, vloži na pravno osebo, ki gospodari s temi zemljišči, in priloži dokazila o sklenjeni veljavni koncesijski pogodbi za trajnostno gospodarjenje z divjadjo v lovišču ali dokazila, da je vlagatelj upravljavec lovišča s posebnim namenom.

Vlogi iz prejšnjega odstavka je treba priložiti izjavo, da vlagatelj na zakupljenih oziroma najetih zemljiščih iz tega člena ne bo izvajal pridobitne dejavnosti.

Pogodba o brezplačnem zakupu oziroma najemu se sklene:

– za kmetijska ali gozdna zemljišča, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih, za katera ima oseba sklenjeno koncesijsko pogodbo, ter 

– za čas veljavnosti koncesijske pogodbe oziroma za obdobje 20 let, če je vlagatelj upravljavec lovišča s posebnim namenom.

105.c člen

Ne glede na določbe zakona, ki ureja sklad kmetijskih zemljišč in gozdov, ter zakona, ki ureja gospodarjenje z gozdovi v lasti Republike Slovenije, lahko pravna oseba, ki gospodari s kmetijskimi ali gozdnimi zemljišči v lasti Republike Slovenije, ki so na podlagi 14. člena Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 19/10 – uradno prečiščeno besedilo, 56/10 – ORZSKZ16, 14/15 – ZUUJFO, 9/16 – ZGGLRS in 36/21 – ZZIRDKG) postali last Republike Slovenije, kmetijska zemljišča oziroma gozdove odda v brezplačni zakup oziroma najem osebam, ki so imele na teh zemljiščih pravico uporabe, preden so ta zemljišča prešla v last Republike Slovenije.

Vlagatelj pisno vlogo, s katero izkaže interes za brezplačen zakup oziroma najem kmetijskih zemljišč ali gozdov, vloži na pravno osebo, ki gospodari s temi zemljišči, in priloži dokazila o izpolnjevanju naslednjih pogojev:

– pred 11. 3. 1993 je imel na teh zemljiščih pravico uporabe ali drugo podobno pravico in ta pravica izhaja iz podatkov zemljiške knjige ali sklenjenega pravnega posla;

– planinskemu društvu, ki je organizirano v skladu z zakonom, ki ureja društva, je pristojno ministrstvo podelilo status društva v javnem interesu.
Vlogi iz prejšnjega odstavka je treba priložiti izjavo, da vlagatelj na zakupljenih oziroma najetih zemljiščih iz tega člena ne bo izvajal pridobitne dejavnosti.
Pogodba o brezplačnem zakupu oziroma najemu se sklene:
– za kmetijska ali gozdna zemljišča, za katera ima vlagatelj status društva v javnem interesu, ter 
– za obdobje 20 let.«.
46. člen

V 107. členu se pod A) v sedmi alinei besedilo »so melioracije izvedene« nadomesti z besedilom »se melioracije izvajajo«.

Na koncu enajste alinee se pika nadomesti s podpičjem in se doda nova dvanajsta alinea, ki se glasi:

»– na podlagi ugotovitvene odločbe iz 2.a člena tega zakona nadzirati vzpostavitev kmetijskega zemljišča po krčitvi gozda v kmetijske namene.«.

Pod B) se za šesto alineo dodajo nove sedma, osma in deveta alinea, ki se glasijo:

»– ustaviti že začeto agromelioracijo ali izgradnjo namakalnega sistema brez dovoljenja in napotiti stranko na pridobitev odločbe o uvedbi agromelioracije ali namakalnega sistema;

– izreči ukrepe, če kmetijsko zemljišče po krčitvi gozda v kmetijske namene na podlagi ugotovitvene odločbe iz 2.a člena tega zakona ni vzpostavljeno;

– prepovedati uporabo pomožno kmetijsko-gozdarske opreme, ki se ne uporablja v skladu z namenom ali ji je bila spremenjena namembnost;«.

Dosedanje sedma do dvanajsta alinea postanejo deseta do petnajsta alinea. 

Dosedanja trinajsta alinea, ki postane šestnajsta alinea, se spremeni tako, da se glasi:

»– prepovedati uporabo objekta iz točk g), h) in i) prvega odstavka 3.č člena tega zakona ter prve, druge, tretje, četrte, pete in trinajste alinee točke j) prvega odstavka 3.č člena tega zakona ali prvega odstavka 3.ea člena tega zakona, ki se ne uporablja v skladu z namenom ali mu je bila spremenjena namembnost;«.

Dosedanji štirinajsta in petnajsta alinea postaneta sedemnajsta in osemnajsta alinea.

47. člen

Za 107. členom se dodata nova, 107.a in 107.b člen, ki se glasita:

»107.a člen

Republika Slovenija ima do celotnega poplačila vseh stroškov upravnega postopka zakonito zastavno pravico na nepremičnini, ki je predmet upravnega postopka.

Vse odločbe, sodbe in druge izvršljive akte, ki so podlaga za terjatve iz prejšnjega odstavka, pristojni organ pošlje pristojnemu sodišču, ki zastavno pravico vpiše v zemljiško knjigo po uradni dolžnosti v 30 dneh od prejema predloga izvršljivega akta.

107.b člen

Pri izvršbi s prisilitvijo je prva izrečena denarna kazen:

– za pravne osebe, samostojnega podjetnika posameznika in posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost: od 1.000 do 100.000 eurov in

– za fizično osebo: od 100 do 10.000 eurov.

Vse poznejše kazni se izrekajo, dokler seštevek denarnih kazni ne doseže desetkratnika najvišjega zneska iz prejšnjega odstavka.

Pri določitvi višine denarne kazni je treba upoštevati težo kršitve.«.

48. člen

V 108. členu se v prvem odstavku 1. in 2. točka spremenita tako, da se glasita:

»1. ne uporablja objekta iz točke g) in h) prvega odstavka 3.č člena tega zakona ali prve, druge, tretje, četrte, pete in trinajste alinee točke i) prvega odstavka 3.č člena tega zakona ali prvega odstavka 3.ea člena tega zakona v skladu z namenom ali je bila objektu spremenjena namembnost (šesti odstavek 3.č člena ali deseti odstavek 3.ea člena); 

2. uporabi kmetijsko zemljišče v nasprotju z njegovim namenom, ga onesnaži, degradira ali drugače zavira rast rastlin (prvi odstavek 4. člena);«. 

V prvem odstavku se za 6. točko dodata novi 7. in 8. točka, ki se glasita:

»7. ne uporablja pomožne kmetijsko-gozdarske opreme iz 3.čb člena tega zakona v skladu z namenom ali ji je bila spremenjena namembnost (3.čb člen);

8. začne z izvedbo agromelioracije ali izgradnjo namakalnega sistema brez dovoljenja (prvi odstavek 80. člena, deseti odstavek 81. člena in prvi odstavek 92. člena);«.

Dosedanje 7., 8. in 9. točka postanejo 9., 10. in 11. točka.

V dosedanji 10. točki, ki postane 12. točka, se besedilo »(4.a člen)« nadomesti z besedilom »(prvi odstavek 4.a člena)«.

49. člen

Za 108. členom se doda novi 108.a člen, ki se glasi:

»108.a člen

Za prekrške iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreči globa tudi v znesku, ki je višji od najnižje predpisane globe, določene s tem zakonom.«.

PREHODNE IN KONČNA DOLOČBA

50. člen
Do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja prostorsko načrtovanje, lokalna skupnost spremembe, nastale na podlagi pravnomočnih ugotovitvenih odločb iz novega 2.a člena zakona, enkrat letno vnese v prostorski akt lokalne skupnosti po kratkem postopku sprememb in dopolnitev prostorskega akta lokalne skupnosti v skladu z Zakonom o prostorskem načrtovanju (Uradni list RS, št. 61/17).
51. člen

Do določitve območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč se smiselno uporablja 3.č člen zakona.

Prostorski akt lokalne skupnosti se mora uskladiti z določbami spremenjenega 3.č člena ob prvi spremembi prostorskega akta lokalne skupnosti.
52. člen

Smernice in mnenja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, izdana v postopkih priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti, ki ob uveljavitvi tega zakona še niso končani, ostanejo v veljavi.

Določbe iz novega 3.da člena zakona se uporabljajo za postopke priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti, pri katerih ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, še ni izdalo pozitivnega mnenja k predlogu prostorskega akta lokalne skupnosti.
53. člen

Določbe iz novega 3.db člena zakona se ne uporabljajo za postopke načrtovanja prostorskih ureditev državnega pomena, če je študija variant s predlogom najustreznejše variante prostorske ureditve državnega pomena že izdelana.
54.  člen

Novi 25.a člen zakona se uporablja za prostorske ureditve državnega pomena, glede katerih se postopki pridobivanja zemljišč za namen gradnje še niso začeli.

55. člen

Postopki prometa in zakupa s kmetijskimi zemljišči, gozdovi ali kmetijami, začeti do uveljavitve tega zakona, se končajo v skladu z dosedanjimi predpisi.
Določbe Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 71/11 – uradno prečiščeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 – ZKme-1D in 79/17) se še naprej uporabljajo za pogodbe o zakupu, sklenjene na njegovi podlagi pred uveljavitvijo tega zakona.
Postopki agrarnih operacij, začeti do uveljavitve tega zakona, se končajo v skladu s tem zakonom. 

Postopki odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti, začeti do uveljavitve tega zakona, se končajo v skladu z dosedanjimi predpisi.

56. člen

Če lokalna skupnost izkaže interes za prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu, ki je bil uveden pred uveljavitvijo tega zakona, razen na namakalni opremi, ter se lastninska pravica s pogodbo med ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, in lokalno skupnostjo prenese na lokalno skupnost, se hkrati s prenosom lastninske pravice preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje tega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme. O prenosu lastninske pravice ter prenosu upravljanja in vzdrževanja iz tega odstavka ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, obvesti lastnike zemljišč na območju namakalnega sistema. S prenosom iz tega odstavka državni namakalni sistem postane lokalni namakalni sistem.

Če lokalna skupnost ne izkaže interesa za prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu, ki je bil uveden pred uveljavitvijo tega zakona, razen na namakalni opremi, ter se s pogodbo med ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, lastniki zemljišč, po katerih poteka državni namakalni sistem, in namakalno zadrugo lastninska pravica prenese na namakalno zadrugo, se hkrati s prenosom lastninske pravice preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje tega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme. S prenosom iz tega odstavka državni namakalni sistem postane zasebni namakalni sistem.

57. člen

Ne glede na Zakon o dohodnini (Uradni list RS, št. 13/11 – uradno prečiščeno besedilo, 9/12 – odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 – ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 – odl. US, 96/13, 29/14 – odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in 66/19) se do ustrezne ureditve v zakonu, ki ureja dohodnino, dohodnina ne plača od dobička iz kapitala, doseženega pri odsvojitvi kmetijskih zemljišč v komasacijah, kot jih določa zakon, ki ureja kmetijska zemljišča.

58. člen

V Zakonu o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 70/95, 54/99 – odl. US in 30/13) se v 4. členu v prvem odstavku besedilo »na predlog lastnika, sodišča ali po uradni dolžnosti preveri oziroma« nadomesti z besedilom »na podlagi zaprosila sodišča ali davčnega organa«. 

Tretji in četrti odstavek se črtata.

59. člen

Upravni postopki po Zakonu o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 70/95, 54/99 – odl. US in 30/13), začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se ustavijo, razen v postopkih dedovanja.
Postopki o vpisu zaznambe o zaščiteni kmetiji v Zemljiško knjigo, začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se ustavijo. 

Vse zaznambe o zaščiteni kmetiji v Zemljiški knjigi (šifra 3009, 305) po uradni dolžnosti izbriše Zemljiška knjiga v enem letu od uveljavitve tega zakona.

60. člen

Z uveljavitvijo tega zakona preneha veljati Pravilnik o kriterijih za načrtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiščih zunaj območij naselij (Uradni list RS, št. 110/08).

61. člen

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.




	III. OBRAZLOŽITEV

	K 1. členu

S spremembo 1.c člena Zakona o kmetijskih zemljiščih (v nadaljnjem besedilu: ZKZ) se ureja dostop do podatkov o kmetijskih in gozdnih zemljiščih, vključno z osebnimi podatki, iz evidence trga nepremičnin, ki jo upravlja in vodi Geodetska uprava Republike Slovenije. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, te podatke potrebuje za spremljanje stanja prometa kmetijskih zemljišč, analiz in načrtovanja ukrepov kmetijske zemljiške politike.

K 2. členu

Ker postopek krčitve gozda za kmetijske namene v zakonu o gozdovih ne daje dovolj jasnih usmeritev pri razmejitvi pristojnosti med kmetijsko in gozdarsko inšpekcijo, se v ZKZ dodaja nov 2.a člen, ki določa, da mora lastnik zemljišča, kjer se gozd krči, v roku 30 dni po krčitvi o tem obvestiti Zavod za gozdove RS. Na tej podlagi Zavod za gozdove RS izda ugotovitveno odločbo, s katero ugotovi, da je bil gozd deloma ali celoti izkrčen. Ugotovitvena odločba bo tako jasen mejnik pristojnosti med kmetijsko in gozdarsko inšpekcijo, saj po tej odločbi v celoti pristojnost prevzame kmetijska inšpekcija.

K 3. členu

Člen spreminja 3.č člen ZKZ. Širi se nabor objektov in posegov v prostor, ki so dopustni na kmetijskih zemljiščih (npr. rastlinjak prefabrikat, če je način pridelave neposredno vezan na kmetijsko zemljišče; začasni objekti in posegi za izvajanje zimskih športnih aktivnosti (npr. objekt na smučišču, ki se uporablja za obratovanje smučišča, prostor za nadzor obratovanja smučišč ter priročno skladišče za vzdrževanje žičniških naprav, prostor za reševanje, razsvetljava smučišča, naprave za zasneževanje smučišča, montažne vlečnice z nizko vodeno vrvjo); pomoli površine do vključno 10 m2; spominska obeležja površine do vključno 10 m2, skupaj s funkcionalnim zemljiščem; stavbe za opravljanje verskih obredov tlorisne površine do vključno 10 m2; označevalne in usmeritvene table (npr. učne poti, smerokazi, označevalne table na gradbiščih, obrazložitvene table projektov, usmeritvene table za potrebe kmetij in kmetijskih dogodkov); površine za skladiščenje kmetijskih pridelkov do vključno 150 m2; površine za predelavo rastlinskih ostankov iz kmetijske pridelave v kompost). Sprememba je potrebna tudi zaradi uskladitve z novo gradbeno zakonodajo (Uredba o razvrščanju objektov iz leta 2018).

Objekte iz tega člena bo dopustno graditi na vseh kmetijskih zemljiščih (trajno varovanih in drugih kmetijskih zemljiščih), če bo to dopuščal prostorski akt lokalne skupnosti in pod pogoji, ki jih bo določal prostorski akt.

Ostale vsebine tega člena se glede na veljavno ureditev ZKZ ne spreminjajo.
Pravilnik iz sedmega odstavka tega člena k gradivu ni priložen, saj obstoječi pravilnik ostane v veljavi.
K 4. členu

V spremenjenem 3.ča členu se na novo določa, da je investitor gradnje pastirskega stanu kot nezahtevnega objekta lahko le agrarna skupnost, pašna skupnost ali pa nosilec kmetijskega gospodarstva, ki ima v lasti ali zakupu najmanj 50 ha kmetijskih zemljišč, na katerih ima prijavljene GERK s šifro 1320 –- travinje z razpršenimi neupravičenimi značilnostmi. Ostale spremembe se nanašajo na nomotehnično uskladitev s spremenjenim 3.č členom. 

K 5. členu

Nov 3.čb člen določa, da je pomožna kmetijsko-gozdarska oprema (npr. brajda, klopotec,  žična opora, opora za mrežo proti toči, opora za mrežo proti ptičem, obora, ograja za pašo živine, ograja in opora za trajne nasade, ograja za zaščito kmetijskih pridelkov, zaščitna mreža, premični tunel) dopustna na vseh kmetijskih zemljiščih. Predlagana ureditev velja neposredno po zakonu. Lokalna skupnost bo lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti predpisala dodatne prostorske izvedbene pogoje glede postavitve pomožne kmetijsko-gozdarske opreme.

Pomožna kmetijsko-gozdarska oprema bo z dnem uveljavitve zakona dopustna na vseh na kmetijskih zemljiščih, ne glede na to, ali to prostorski akt lokalne skupnosti določa. Če prostorski akt lokalne skupnosti že določa, da je pomožna kmetijsko-gozdarska oprema dopustna na kmetijskih zemljiščih in predpisuje dodatne prostorske izvedbene pogoje glede postavitve pomožne kmetijsko-gozdarske opreme, potem se v takih primerih glede postavitve pomožne kmetijsko-gozdarske opreme in predpisanih dodatnih prostorsko izvedbenih pogojev prostorski akt lokalne skupnosti še naprej uporablja oziroma v tem delu ostaja v veljavi.

K 6. členu
Z novim 3.da členom ZKZ se lokalnim skupnostim omogoča, da spreminjajo namensko rabo kmetijskih zemljišč v stavba zemljišča ali v območja mineralnih surovin, čeprav imajo lokalne skupnosti še na razpolago proste površine za nadaljnji razvoj. To se dopusti pod pogojem, da lokalna skupnost prerazporedi namensko rabo stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe.

Lokalnim skupnostim se bo izjemoma dopustila sprememba namenske rabe kmetijskih zemljišč tudi, če se:

a) vzpostavijo nadomestna kmetijska zemljišča, ki bodo po površini in kakovosti primerljiva s kmetijskimi zemljišči, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe, in se ta zemljišča trenutno ne morejo uporabljati za kmetijske namene, oziroma

b) izboljša pridelovalni potencial obstoječih kmetijskih zemljišč na način, da se z dvigom pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč nadomesti izguba pridelovalnega potenciala na kmetijskih zemljiščih, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe, ob upoštevanju naslednjih pogojev: 

– boniteta kmetijskega zemljišča ne sme presegati 50 točk in
– boniteta kmetijskega zemljišča se mora izboljšati za najmanj 20 točk. 

Navedeno pomeni, da bo v postopku priprave in sprejemanja prostorskega akta lokalne skupnosti vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč oziroma izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč, dopustno v deležu, ki ga ne bo mogoče zagotoviti s prerazporeditvijo namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe.

V skladu s predlagano ureditvijo bo v praksi lahko torej prišlo do situacije, ko bo lokalna skupnost v postopku priprave in sprejemanja prostorskega akta za spremembo namenske rabe kmetijskih zemljišč v stavbna zemljišča in območja mineralnih surovin zagotovila: 

– prerazporeditev namenske rabe stavbnih zemljišč v kmetijska zemljišča ob izpolnjevanju pogoja primerljive površine in kakovosti kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe (npr. za 60 odstotkov sprememb namenske rabe kmetijskih zemljišč);
– vzpostavitev nadomestnih kmetijskih zemljišč, ki bodo po površini in kakovosti primerljiva s kmetijskimi zemljišči, na katerih se načrtuje sprememba namenske rabe, in se teh zemljišč trenutno ne more uporabljati za kmetijske namene (npr. za 25 odstotkov sprememb namenske rabe kmetijskih zemljišč), in

– izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč ob upoštevanju predpisanih pogojev (npr. za 15 odstotkov sprememb namenske rabe kmetijskih zemljišč).

V postopku priprave in sprejemanja prostorskega akta lokalne skupnosti nadomeščanja kmetijskih zemljišč ne bo treba izvesti, če bo šlo za spremembo namenske rabe kmetijskega zemljišča, v naslednjih primerih: za določitev stavbnega zemljišča legalno zgrajenega objekta, za površino z nestanovanjskimi kmetijskimi stavbami in drugimi kmetijskimi gradbenimi inženirskimi objekt, za potrebe širitve ali preselitve kmetijskega gospodarstva, ki ima v upravljanju najmanj 4 ha primerljivih kmetijskih površin, ali za določitev stavbnega zemljišča za objekte s področja zaščite in reševanja.

Za primernost oziroma izvedljivost ukrepov agronom, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje v skladu s predpisi, ki urejajo bonitiranje zemljišč, izdela elaborat, iz katerega mora biti razvidno:

– lokacija zemljišč (parcelne številke in katastrske občine), na katerih se bo izvedel posamezni ukrep iz drugega odstavka tega člena;

– površina zemljišč, ki je predmet izvedbe ukrepov iz drugega odstavka tega člena;

– pogoji, ki jih je treba upoštevati pri izvedbi posameznega ukrepa iz drugega odstavka tega člena;

– način izvedbe ukrepov iz drugega odstavka tega člena in
– ​soglasja lastnikov zemljišč, na katerih se bodo izvajali ukrepi iz drugega odstavka tega člena. Soglasja lastnikov zemljišč veljajo do zaključka izvedbe ukrepov iz drugega odstavka tega člena oziroma največ deset let od sprejema prostorskega akta lokalne skupnosti.
Elaborat bo moral biti izdelan najpozneje do oddaje vloge za pridobitev mnenja na predlog prostorskega akta lokalne skupnosti. 

Pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja za investicijo, za katero so predvideni ukrepi po tem členu, je soglasje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Za pridobitev soglasja mora investitor na ministrstvo posredovati elaborat ravnanja z rodovitnim delom tal, ki ga pripravi agronom. Iz elaborata mora biti razvidno, na katerih zemljiščih se bodo izvedeli ukrepi iz drugega odstavka tega člena in za katera zemljišča se ne bo plačalo odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskih zemljišč iz 3.g člena tega zakona. Elaborat je sestavni del soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Ministrstvo ugotovitve elaborata povzame v soglasju. Za potrebe izdaje soglasja ministrstvo pri pristojnih organih preveri skladnost soglasij lastnikov zemljišč iz pete alinee četrtega odstavka tega člena.
Pogoj za pridobitev uporabnega dovoljenja za investicijo, za katero so predvideni ukrepi po tem členu je izjava agronoma o ustreznosti izvedenih del ukrepov. Po potrditvi izvedenih del mora investitor izdelati elaborat spremembe bonitete zemljišč.

Ukrepi iz tega člena bodo morali biti določeni v prostorsko izvedbenih pogojih prostorskega akta lokalne skupnosti.
Z novim 3.db členom se določa, da bo prostorska ureditev državnega pomena, ki se načrtuje na kmetijskih zemljiščih, in s katero bodo kmetijska zemljišča trajno izgubljena, lahko dopustna, če se izboljša pridelovalni potencial obstoječih kmetijskih zemljišč na način, da se z dvigom pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč nadomesti izguba pridelovalnega potenciala na kmetijskih zemljiščih, kjer se načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, ob upoštevanju naslednjih pogojev: 

– boniteta obstoječega kmetijskega zemljišča ne sme presegati 50 točk in 

– boniteta obstoječega kmetijskega zemljišča se mora izboljšati za najmanj 20 točk. 

Če na območju lokalnih skupnosti, kjer se bo načrtovala prostorska ureditev državnega pomena, ne bo mogoče v celoti izpolniti pogoja izboljšanja pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč, bo moral investitor za preostanek (za tisti del kmetijskih zemljišč, za katera ni mogoče izpolniti pogoja izboljšanja pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč) plačati dvakratno vrednost predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona.

V skladu s predlagano ureditvijo bo v praksi lahko torej prišlo do situacije, ko se bo za načrtovano prostorsko ureditev državnega pomena zagotovilo: 

– izboljšanje pridelovalnega potenciala obstoječih kmetijskih zemljišč ob upoštevanju predpisanih pogojev (npr. za 60 odstotkov trajno izgubljenih kmetijskih zemljišč) in 

– plačilo odškodnine zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena ZKZ (za 40 odstotkov trajno izgubljenih kmetijskih zemljišč).

Za predlagano najustreznejšo varianto prostorske ureditve državnega pomena bo agronom, ki ima pridobljeno pooblastilo za bonitiranje, v postopku priprave prostorskega izvedbenega akta izdelal strokovno podlago, iz katere mora biti razvidno:

– analiza obstoječega stanja kmetijskih zemljišč, na katerih se načrtuje prostorska ureditev državnega pomena, ki zajema obseg trajne izgube kmetijskih zemljišč in boniteto teh zemljišč;

– analiza obstoječega stanja kmetijskih zemljišč v tistih lokalnih skupnostih, kjer je načrtovana prostorska ureditev državnega pomena, ki zajema najmanj obseg in boniteto zemljišč, naklon, dejansko rabo in morebitni drugi dejavniki, pomembni za izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč;

– ocena razpoložljive količine rodovitne zemlje, ki ne bo porabljena za ureditev okolice načrtovane prostorske ureditve državnega pomena;

– nabor potencialnih kmetijskih zemljišč, na katerih je mogoče izboljšati proizvodni potencial v skladu s prvim odstavkom tega člena;

– ocena površine trajne izgube kmetijskih zemljišč, za katere ne bo mogoče izvesti ukrepa iz prvega odstavka tega člena, in za katera se bo odmerila odškodnina iz drugega odstavka tega člena;
– morebitni drugi pogoji, ki jih je treba upoštevati pri izvedbi posameznega ukrepa.
Strokovna podlaga bo spremljajoče gradivo prostorskega izvedbenega akta. 

Pogoj za pridobitev gradbenega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena, za katero je predviden ukrep izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijski zemlhišč, je soglasje ministrstva, pristojnega za kmetijstvo. Za pridobitev soglasja mora investitor na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, posredovati elaborat izgube kmetijskih zemljišč, ki ga pripravi agronom, in vsebuje:
– oceno razpoložljive količine rodovitne zemlje, ki ne bo porabljena za ureditev okolice načrtovane prostorske ureditve državnega pomena;

– lokacijo zemljišč (parcelne številke in katastrske občine), na katerih se bo izvedel ukrep iz prvega odstavka tega člena;

– površino zemljišč, ki je predmet izvedbe ukrepa iz prvega odstavka tega člena;

– ​soglasja lastnikov zemljišč, na katerih se bo izvajal ukrep iz prvega odstavka tega člena. Soglasja za izvedbo ukrepa veljajo do zaključka izvedbe ukrepa izboljšanja proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč oziroma največ 10 let od pravnomočnosti gradbenega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena;
– pogoje, ki jih je treba upoštevati pri izvedbi posameznega ukrepa;

– način izvedbe ukrepa in

– površino in lokacijo (parcelne številke in katastrske občine) zemljišč, za katero ne bo mogoče izvesti ukrepa iz prvega odstavka tega člena in za katero se bo odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča odmerila v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine iz 3.g člena tega zakona.

Iz soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, mora biti razvidno, za katera zemljišča se bo izvedel ukrep iz prvega odstavka tega člena, ter za katera zemljišča se odmeri odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine. Sestavni del soglasja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, je elaborat iz prejšnjega odstavka. Za potrebe izdaje soglasja ministrstvo pri pristojnih organih preveri skladnost soglasij lastnikov zemljišč iz pete alinee četrtega odstavka tega člena.
Pogoj za pridobitev uporabnega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena, za katero je predviden ukrep izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč, je izjava agronoma o ustreznosti izvedenih del ukrepa izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč. Po potrditvi agronoma mora investitor izdelati elaborat spremembe bonitete zemljišč v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremičnin.

Na podlagi razlik med ocenjeno in dejansko razpoložljivo količino rodovitne zemlje, ki ne bo porabljena za ureditev okolice načrtovane prostorske ureditve državnega pomena, je dopustno zmanjšati obseg površin, na katerih se bo izvedel ukrep izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč, za največ 10 odstotkov. Če pride do zmanjšanja obsega za več kot 10 odstotkov, se za razliko plača odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča v dvakratni vrednosti predpisane odškodnine. Plačilo je pogoj za pridobitev uporabnega dovoljenja za prostorsko ureditev državnega pomena.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnih organih preveri skladnost soglasij lastnikov zemljišč iz pete alinee četrtega odstavka tega člena. V praksi to pomeni, da bo ministrstvo po prejemu vloge za izdajo soglasja v Zemljiški knjigi preverilo lastništvo zemljišč, ki so predmet izvedbe ukrepa izboljšanje proizvodnega potenciala kmetijskih zemljišč. Podatki o lastništvu iz zemljiške knjige morajo biti skladni s podatki, ki so navedeni na soglasjih lastnikov k izvedbi ukrepa. 

K 7. členu

S predlagano spremembo v četrtem odstavku 3.ea člena se predlaga, da se v postopek priprave OPPN lahko vključi pobuda nosilca kmetije, ki je pokojninsko in invalidsko zavarovan kot kmet. Gre za osebo, ki je kot kmet zavarovana na podlagi 17. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (obvezno zavarovanje), pa tudi za osebo, ki je kot kmet zavarovana na podlagi 25. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (prostovoljna vključitev v obvezno zavarovanje). Kmet, ki ne izpolnjuje pogoja dohodka po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, izpolnjuje pa vse druge pogoje za zavarovanje, se ne more obvezno zavarovati kot kmet, lahko pa se prostovoljno vključi v obvezno zavarovanje. 

K 8. členu

S členom se v 3.g členu razširja obveznost plačila odškodnine tudi za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto od 35 do 50 točk. Po trenutno veljavni ureditvi se odškodnina odmerja le za kmetijska zemljišča, ki imajo boniteto višjo od 50 točk. Člen se usklajuje tudi z novo gradbeno zakonodajo (Uredba o razvrščanju objektov iz leta 2018).

Odškodnina se izračuna tako, da se tlorisna površina kmetijske rabe pomnoži s faktorjem A. Faktor A se določi glede na boniteto zemljišča, na katerem leži tloris objekta. 

Faktor A znaša za gradnjo parkirišč in drugih ureditev v sklopu zunanje ureditve stavbe (pripadajoč objekt) s skupno površino več kot 300 m2 ter gradnjo objektov, ki so po predpisih o določitvi klasifikacije vrst objektov CC-SI glede na namen uporabe objektov uvrščeni v skupino objekti prometne infrastrukture (skupna s šifro 21) in skupino drugi gradbeni inženirski objekti (skupna s šifro 24): 

– boniteta zemljišča od 35 do 50: 0,5 eura;
– boniteta zemljišča od 51 do 60: 1 euro;
– boniteta zemljišča od 61 do 75: 3 eure;
– boniteta zemljišča od 76 do 100: 5 eurov.

Za gradnjo drugih objektov (gre za objekte, ki ne spadajo v skupino s šifro 21 in 24 ali pa gre za parkirišča in drugih ureditev v sklopu zunanje ureditve stavbe (pripadajoč objekt) s skupno površino več kot 300 m2) faktor A znaša:

– boniteta zemljišča od 35 do 50: 2 eura;
– boniteta zemljišča od 51 do 60: 4 eure;
– boniteta zemljišča od 61 do 75: 12 eurov;
– boniteta zemljišča od 76 do 100: 20 eurov.

Ob sprejemu ZKZ, s katerim je bila na novo uvedena odškodnina, je bilo kar nekaj vprašanj kako odmerjati odškodnino za parkirišča in druge ureditve v sklopu zunanje ureditve stavbe, ki se vzpostavljajo ob na novo zgrajenih stavbah (npr. stanovanjske stavbe, trgovski centri, proizvodne hale). Dilema je bila, ali odmerjati odškodnino po točki a) ali po točki b) petega odstavka 3.g člena ZKZ. V praksi je bilo izoblikovano stališče, da se v teh primerih odškodnina odmerja po točki a) petega odstavka 3.g člena ZKZ. Izoblikovano prakso zdaj prenašamo tudi v ZKZ, s katerim jasno določamo, da se za gradnjo parkirišč in drugih ureditev v sklopu zunanje ureditve stavbe (pripadajoč objekt) s skupno površino več kot 300 m2 odškodnina odmerja po točki a) petega odstavka 3.g člena ZKZ.
3.g člen ZKZ določa tudi primere, v katerih se odškodnina ne odmerja. Tako se odškodnina med drugim ne odmerja za vse nezahtevne objekte in ko gre za gradnjo akumulacij, pri katerih je celotna prostornina akumulacije namenjena namakanju kmetijskih zemljišč. Odškodnina se ne odmerja tudi za stavbe za predelavo kmetijskih proizvodov, če gre za lastno predelavo, ki spadajo v skupino s šifro 12510. Gre za stavbe, kot so sirarna, sušilnica sadja in rib, oljarna, kisarna, mlin, mlekarnica.

K 9. členu

S spremembo 4. člena se na novo določa tudi, da je treba po krčitvi gozda v kmetijske namene kmetijska zemljišča uporabljati v skladu z njihovim namenom ter preprečevati njihovo onesnaževanje ali drugačno degradiranje in onesnaževanje ali drugačno zaviranje rasti rastlin.

K 10. členu

S členom se dopolnjuje 4.a člen ZKZ na način, da se na zemljiščih, ki so po namenski in dejanski rabi kmetijska, dopuščajo nasadi sadik, ki so namenjeni pridelavi sadja in oljk, ter nasadi sadik, ki so namenjeni pogozdovanju. Številne drevesnice v Sloveniji imajo nasade sadik, ki so namenjeni pridelavi sadja in oljk, ter nasade sadik, ki so namenjeni pogozdovanju, že zdaj na namenski rabi kmetijskih zemljišč. S predlagano dopolnitvijo se to zdaj tudi zakonsko ureja. Ker gre za nasade sadik, ni smiselno, da se za ta namen namenska raba kmetijskega zemljišča spremeni v eno od drugih namenskih rab (npr. stavbno zemljišče). Dodatno se določa, da ta zemljišča ne morejo biti predmet gozdnogospodarskih načrtov in poznejše spremembe namenske rabe kmetijskega zemljišča v gozd.

K 11. členu

V praksi se je pokazalo, da je rok kot ga določa četrti odstavek 7. člena (t. j. najpozneje v enem letu od vročitve odločbe za izvršitev odločbe) v primeru zaraščenega zemljišča, zlasti če gre za večletno zaraščanje, predolg. Zato se s spremembo četrtega odstavka 7. člena ZKZ predlaga, da rok za izvršitev odločbe določi kmetijski inšpektor v odločbi, ne sme pa biti ta rok daljši od enega leta.

Razširja se tudi možnost dajanja kmetijskih zemljišč v začasno upravljanje Skladu v primerih, ko lastnik, ki nima znanega prebivališča ali zakonitega zastopnika, zemljišča ne obdeluje kot dober gospodar ali ne uporablja zemljišču in kraju primerne metode kmetovanja za preprečevanje zbitosti tal, erozije in onesnaženja ter za zagotavljanje trajne rodovitnosti zemljišč. S tem ukrepom bomo lahko znatno prispevali k preprečevanju zaraščanja kmetijskih zemljišč, saj bo Sklad ta zemljišča lahko prevzel v upravljanje, še preden bo prišlo do njihovega zaraščanja oziroma morebitnega drugega degradiranja. Po veljavni ureditvi lahko Sklad v upravljanje prevzame le zemljišča, ki so že zaraščena.

K 12. členu

S členom se črta 18. člen ZKZ. Črtanje omejitev, ki veljajo za promet z zaščiteno kmetijo, se predlaga, ker ta v praksi ni prinesel želenih učinkov oziroma so bili ti celo negativni. S predlaganim 52. členom se v Zakonu o dedovanju kmetijskih zemljišč (v nadaljnjem besedilu: ZDKG) predvideva odprava statusa zaščitene kmetije v pravnih poslih med živimi. Sodišče bo tako preverjalo status zaščitene kmetije le še v postopku dedovanja, torej v zapuščinskem postopku. ZDKG se ohranja v delu, ki se nanaša na dedovanje, zaradi preprečitve drobitve kmetije v postopkih dedovanja.

K 13. členu

Ker je v praksi precej primerov, ko je zemljišče po namenski rabi tako stavbno kot kmetijsko, za katere velja, da mora prodaja potekati po postopku ZKZ (z objavo ponudbe na oglasni deski in portalu eUprava), se predlaga, da odobritev pravnega posla ni potrebna, če gre za kmetijsko zemljišče oziroma gozd s površino manjšo kot 200 m2 in če ta površina predstavlja manj kot 5 odstotkov celotne zemljiške parcele. Enako velja, če gre za gozd. 

Po veljavni ureditvi odobritev pravnega posla ni potrebna, če gre za kmetijsko zemljišče s površino največ 1.000 m2, na katerem stoji manj zahteven ali zahteven objekt, ki ima v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, izdano pravnomočno dovoljenje za gradnjo. Ker so se v praksi glede izvajanja omenjene določbe pojavila vprašanja, se jasneje določa, da odobritev pravnega posla ni potrebna, če gre za zemljiško parcelo s površino največ 1.000 m2, in je vsaj del te zemljiške parcele kmetijske namenske rabe, ter na tej zemljiški parceli stoji manj zahteven ali zahteven objekt, ki ima izdano pravnomočno dovoljenje za gradnjo.

Dodatno se predlaga, da odobritev pravnega posla ni potrebna na podlagi pogodbe o nakupu kmetijskega zemljišča, na katerem je zgrajena občinska ali državna cesta v skladu z zakonom, ki ureja ceste. Številne ceste v Sloveniji so zgrajene na zemljiščih, ki so po namenski rabi kmetijska. Lokalne skupnosti že vrsto let opozarjajo, da je za določitev ustrezne namenske rabe (površine za ceste) treba ceste najprej odmeriti. Ker poteka prodaja kmetijskega zemljišča, na katerem je zgrajena cesta, po določbah ZKZ (objava ponudbe na oglasni deski in eUpravi, predkupni vrstni red pri nakupu kmetijskega zemljišča), imajo lokalne skupnosti težave z nakupom kmetijskih zemljišč in s tem tudi z odmero cest. S predlagano dopolnitvijo člena bodo lokalne skupnosti lahko odkupovala zemljišča, na katerih je zgrajena obstoječa cesta, posledično se bodo pohitrili tudi postopki odmere obstoječih cest.

Ostale spremembe 19. člena ZKZ so večinoma potrebne zaradi uskladitve s predlaganim črtanjem 18. člena ZKZ.

K 14. členu

S predlagano spremembo se skrajšuje rok za sprejem ponudbe pri prodaji kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije iz 30 na 15 dni, ker zaradi objave ponudbe na spletu, in ne več na oglasni deski organa, tako dolg rok ni več potreben.
K 15. členu

Prvi odstavek 22. člena določa, da se vloga za odobritev pravnega posla vloži pri upravni enoti, na območju katere leži nepremičnina oziroma njen pretežni del. Določba 22. člena se smiselno uporablja tudi za vložitev vloge, da odobritev pravnega posla ni potrebna. Zaradi jasnosti se s spremembo 22. člena določa, da se vloga, da odobritev pravnega posla ni potrebna, vloži pri upravni enoti, na območju katere leži nepremičnina oziroma njen pretežni del.

K 16. členu

Z novim 23.a členom se ureja določanje predkupne pravice pri prodaji zemljišč, ki so po namenski rabi tako kmetijska kot gozdna, ter uveljavljanje predkupne pravice, če se kot celota prodaja več kmetijskih in gozdnih zemljišč. Veljavni ZKZ te vsebine ne ureja, se je pa v praksi izkazalo, da bi bilo treba to vsebino urediti z zakonom.

Člen določa, da se pri uveljavljanju predkupne pravice pri nakupu zemljiške parcele, na kateri je več kmetijske namenske rabe kot gozdne, uporablja ZKZ. Če se kot celota prodaja več kmetijskih in gozdnih zemljišč skupaj, ter delež kmetijskih zemljišč predstavlja vsaj 20 odstotkov skupne površine, se pri uveljavljanju predkupne pravice pri nakupu uporablja ZKZ, nasprotno pa ZG.
K 17. členu

S členom se črta 25. člen ZKZ, saj se je v praksi pokazalo, da ta ni potreben. Tako po Zakonu o izvršbi in zavarovanju kot po Zakonu o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju je sodišče oziroma stečajni upravitelj zavezan k uporabi določb ZKZ glede upoštevanja prednostne pravice. Upravni organ le preveri, ali bi se z odtujitvijo zemljišča kršile določbe glede zaščitene kmetije.

K 18. členu

Z novim 25.a členom bo lastniku kmetijskega zemljišča, ki je kmetijsko zemljišče prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor, omogočeno, da lahko v desetih letih od prodaje ali razlastitve kupi ali zakupi kmetijsko zemljišče na območju občine ali sosednje občine, v kateri leži kmetijsko zemljišče, ki ga je prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen v skladu z zakonom, ki ureja prostor, vendar največ do površine, ki je bila prodana ali razlaščena po tem členu. 

Lastnik kmetijskega zemljišča iz prvega odstavka 25.a člena tega zakona (gre za lastnika kmetijskega zemljišča, ki je kmetijsko zemljišče prodal za potrebe izvedbe prostorskih ureditev državnega pomena ali je bil iz tega namena razlaščen, lahko v desetih letih od prodaje ali razlastitve kupi kmetijsko zemljišče na območju občine ali sosednje občine), ima pri nakupu kmetijskega zemljišča absolutno prednost (samo solastniki po 1. točki prvega odstavka tega člena imajo pred njim prednost).

Pristojna upravna enota v teh primerih izda odločbo, da odobritev pravnega posla ni potrebna. 

K 19. členu
Dodaja se nov 25. b člen, ki določa, da se določbe o zakupu kmetijskih zemljišč po tem zakonu uporabljajo samo za kmetijska zemljišča v lasti Republike Slovenije. Za kmetijska zemljišča v zasebni lasti se bodo glede zakupa uporabljale le določbe Obligacijskega zakonika. Razlog za spremembo ureditve je neizvajanje specialnih določb zakona o zakupu kmetijskih zemljišč v primerih, ko gre za lastnike kmetijskih zemljišč, ki so v lasti fizičnih ali pravnih oseb in niso v lasti Republike Slovenije. Predlog za spremembo ureditve je ministrstvo v fazi javne razprave prejelo s strani nevladnih organizacij, in sicer s strani Sindikata kmetov Slovenije in Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije.
Če se bo izkazalo, da to področje terja specialno ureditev, bo Ministrstvo za kmetijstvo pripravilo ustrezne spremembe zakona.
K 20. členu
Gre za odpravo napake – napačen sklic.
K 21. členu

S spremembo 38. člena se predlaga, da mora zakupodajalec po prenehanju zakupa zakupniku plačati tržno vrednost zasajenih trajnih nasadov in zgrajenih objektov (in ne le neamortizirane vrednosti). Čeprav so trajni nasadi in zgrajeni objekti delno ali v celoti že amortizirani, dosegajo na trgu višjo vrednost kot neamortizirani. Zato je prav, da se zakupniku pri prenehanju zakupa, plača tržna vrednost zasajenih trajnih nasadov in zgrajenih objektov. 

K 22. členu

Sprememba drugega odstavka 39. člena ZKZ je potrebna, ker se na novo uvaja agrarna operacija razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih. 

K 23. členu

Z novim 44.a členom ZKZ se predlaga poenostavitev vročanja upravnih pisanj (odločbe, sklepi in drugi dokumenti) s področja agrarnih operacij na način, da se vročajo z navadno vročitvijo. 

Vročanje v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, se ohranja pri vročanju odločbe o novi razdelitvi zemljišč v postopku komasacije in vročanju odločbe, sklepov in drugih dokumentov v postopku razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih.

K 24. členu

Zaradi težav pri razumevanju določb o medsebojni menjavi kmetijskih in gozdnih zemljišč se v 45. členu ZKZ predlaga jasnejša opredelitev pogojev glede medsebojne menjave zemljišč, zlasti kadar gre za menjavo gozdnega zemljišča za kmetijsko zemljišče in obratno.

K 25. členu

Ker se vse agrarne operacije zaključijo z izdajo odločbe, se tudi s spremenjenim 46. členom določa, da upravna enota o izpolnjevanju pogojev za medsebojno menjavo kmetijskih zemljišč izda odločbo v upravnem postopku. 

V skladu z drugim odstavkom 19. člena odobritev pravnega posla ni potrebna za medsebojno menjavo kmetijskih zemljišč. O tem upravna enota izda odločbo.

V postopku medsebojne menjave kmetijskih zemljišč upravna enota torej vodi dva postopka, ki pa ju lahko v skladu z zakonom, ki ureja splošni upravni postopek, združi v en postopek. V tem primeru upravna enota izda eno odločbo, v kateri odloči o izpolnjevanju pogojev na podlagi 19. in 46. člena ZKZ. 

K 26. členu

S 55. členom ZKZ se dopolnjuje pojem komasacije. Namen komasacije je, da se zemljišča na določenem območju lahko zložijo in ponovno razdelijo med prejšnje lastnike tako, da dobi vsak čimbolj zaokrožena zemljišča in lahko zemljišča bolj gospodarno upravlja. 

K 27. členu

S spremenjenim 56. členom se predlaga, da za uvedbo komasacije ni več potrebna upravna overitev soglasja k uvedbi.
K 28. členu

Z dopolnitvijo 56.a člena ZKZ se omogoča, da se v pogodbeni komasaciji izvede tudi postopek razdružitve solastnine na parcelah, ki so v lasti večjega števila lastnikov, z namenom boljše rabe posameznega zemljišča na način, da dosedanji solastnik zemljišča na podlagi izkazane volje pridobi iz komasacijskega sklada zemljišče v izključno last. S tem lastnik pridobi lastniški delež na samostojni ločeni parceli. Razdružitev solastnine pripomore k osnovnemu cilju komasacij, to je, da komasacijski udeleženec dobi čimbolj zaokroženo zemljišče. 

K 29. členu

Z novim 60.a členom ZKZ se omogoča, da se v postopku komasacije izvede tudi postopek razdružitve solastnine na parcelah, ki so v lasti večjega števila lastnikov, z namenom boljše rabe posameznega zemljišča na način, da dosedanji solastnik zemljišča na podlagi izkazane volje pridobi iz komasacijskega sklada zemljišče v izključno last. S tem lastnik pridobi lastniški delež na samostojni ločeni parceli. Razdružitev solastnine pripomore k osnovnemu cilju komasacij, to je, da komasacijski udeleženec iz komasacijskega sklada dobi čim bolj zaokroženo zemljišče. Solastnik posameznega zemljišča, ki želi v komasacijskem postopku deliti svoj solastniški delež oziroma deleže in pridobiti zemljiško parcelo ali več parcel v izključno last, se mora do tega opredeliti do konca razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišča. Po koncu razgrnitve elaborata obstoječega stanja zemljišč izjave solastnik ne more več preklicati ali spremeniti. 

Po koncu razgrnitve elaborata obstoječega stanja upravna enota pozove solastnike zemljišč na komasacijskem območju, na katerih je vsaj en solastnik dal izjavo, da želi v komasacijskem postopku deliti svoj solastniški delež oziroma deleže in pridobiti zemljiško parcelo ali več parcel v izključno last, da se v roku osmih dni izjavijo, ali želijo v komasacijskem postopku deliti svoj solastniški delež in pridobiti zemljiško parcelo ali več parcel v izključno last. 

Če ima komasacijski udeleženec na vloženih zemljiških parcelah samo solastniški delež in je vsota njegovih solastniških deležev, izraženih v površini, manj kot 1.000 m2, se delitev solastninskega deleža v komasacijskem postopku ne opravi.

Če je v komasacijskem postopku udeležena tudi Republika Slovenija, ki jo zastopa Sklad, mora Sklad odkupiti solastniške deleže od posameznega solastnika, ki to želi, če vsota njegovih solastniških deležev, izraženih v površini, predstavlja manj kot 1.000 m2. To ne velja, če je nakupna cena solastniškega deleža zemljišča nesorazmerna glede na tržno primerljive cene.

K 30. členu

S spremembo 78. člena ZKZ se predlaga, da se poleg sanacije posledic izkoriščanja mineralnih surovin in sanacije odlagališč za agromelioracijo ne šteje tudi izkoriščanje mineralnih surovin.

Pod pretvezo agromelioracij prihaja do izkoriščanja mineralnih surovin mimo Zakona o rudarstvu, pri čemer ne gre za izboljšanje kmetijskih zemljišč. Zato se predlaga, da se v ZKZ dodatno opredeli, da izkoriščanje mineralnih surovin ni agromelioracija.

K 31. členu

S spremembo 79. člena ZKZ se predlaga, da za uvedbo zahtevne agromelioracije ne bo več potrebna upravna overitev soglasja k uvedbi. Praksa je pokazala, da je uvedba zahtevne agromelioracije z upravno overjenimi izjavami lastnikov še težavnejša, kot je bila pred predpisano upravno overitvijo v letu 2016. Starostna struktura na podeželju je izrazito neugodna, zato je marsikdaj težko pridobiti overjene izjave lastnikov zemljišč. Poleg tega predstavlja upravno overjanje za številne lastnike dodatno administrativno obremenitev. V praksi tudi ne prihaja do zlorab podpisov ali njihovih ponarejanj, zato se s spremembo 79. člena predlaga, da se ukine obvezna overitev podpisov. 

K 32. členu

S predlaganim novim četrtim odstavkom 80. člena se predlaga, da lahko lastnik kmetijskih zemljišč, ki iz utemeljenih razlogov pred potekom datuma zaključka agromelioracijskih del ne more zaključiti izvedbe agromelioracijskih del, enkrat zaprosi za določitev novega datuma zaključka izvedbe agromelioracijskih del, ki ne sme biti daljši od dveh let. V ta namen ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, po uradni dolžnosti pridobi mnenje kmetijske inšpekcije, iz katerega mora biti razvidno, ali se agromelioracijska dela izvajajo v skladu z določbo o uvedbi zahtevne agromelioracije. Če bodo izpolnjeni pogoji za določitev novega datuma zaključka izvedbe agromelioracijskih del, bo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izdalo odločbo o določitvi novega datuma zaključka agromelioracijskih del. 

K 33. členu

Po veljavni ureditvi se zahteva upravna overitev soglasij k uvedbi posamezne agromelioracije na komasacijskem območju. Praksa je pokazala, da je uvedba agromelioracije na komasacijskem območju z upravno overjenimi izjavami lastnikov težavna. Starostna struktura na podeželju je izrazito neugodna, zato je marsikdaj težko pridobiti overjene izjave lastnikov zemljišč. Poleg tega predstavlja upravno overjanje za številne lastnike dodatno administrativno obremenitev. V praksi tudi ne prihaja do zlorab podpisov ali njihovih ponarejanj, zato se s spremembo 81. člena ZKZ predlaga, da se ukine obvezna overitev podpisov. 

S predlaganim novim dvanajstim odstavkom 81. člena se predlaga, da lahko lastnik kmetijskih zemljišč, ki iz utemeljenih razlogov pred potekom datuma zaključka agromelioracijskih del na komasacijskem območju ne more zaključiti izvedbe agromelioracijskih del, enkrat zaprosi za določitev novega datuma zaključka izvedbe agromelioracijskih del na komasacijskem območju, ki pa ne sme biti daljši od dveh let. V ta namen ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, po uradni dolžnosti pridobi mnenje kmetijske inšpekcije, iz katerega mora biti razvidno, ali se agromelioracijska dela izvajajo v skladu z določbo o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju. Če bodo izpolnjeni pogoji za določitev novega datuma zaključka izvedbe agromelioracijskih del, bo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, izdalo odločbo o določitvi novega datuma zaključka agromelioracijskih del na komasacijskem območju. 

K 34. členu

Spremenjeni 83. člen omogoča ukinitev osuševalnega sistema. Ukinitev sistema bo mogoča, če se je talni vodni režim na območju osuševalnega sistema tako spremenil, da osuševanje na tem območju ni več potrebno. Podlaga za to bo izdelan elaborat, ki ga izdelata hidrogeolog in agronom. Prav tako bo ukinitev mogoča, če se z njo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč na območju osuševalnega sistema, in če se z ukinitvijo strinjata dve tretjini lastnikov kmetijskih zemljišč na območju osuševalnega sistema.

Vlogo za ukinitev osuševalnega sistema lahko poda izvajalec državne javne službe, izvajalec lokalne javne službe ali osuševalna zadruga.

Mogoča bo tudi sprememba območja osuševalnega sistema. Pobudnik za spremembo območja osuševalnega sistema je lahko izvajalec državne javne službe, izvajalec lokalne javne službe, osuševalna zadruga ali lastnik kmetijskega zemljišča.
Če bo predlog za spremembo osuševalnega območja dal izvajalec državne ali lokalne javne službe, bo moral vlogi za spremembo območja predložiti elaborat, ki utemeljuje predlog spremembe območja osuševalnega sistema. V tem primeru elaborat izdela izvajalec državne ali lokalne javne službe. Če bo predlog za spremembo osuševalnega območja dala osuševalna zadruga, bo morala vlogi za spremembo območja predložiti elaborat, ki utemeljuje predlog spremembe območja osuševalnega sistema ter ga izdelata hidrogeolog in agronom. Iz elaborata mora biti razvidno, da osuševalni sistem na kmetijskem zemljišču, ki je predlog spremembe območja osuševalnega sistema, opravlja oziroma ne opravlja funkcije osuševanja. 

Odločbo o ukinitvi izda ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Na podlagi pravnomočne odločbe se osuševalni sistem izbriše iz evidence osuševalnih in namakalnih sistemov. Prav tako se na podlagi pravnomočne odločbe v evidenci osuševalnih in namakalnih sistemov evidentira sprememba območja osuševalnega sistema. 

K 35. členu

V nov 89.a člen se prenaša vsebina iz sedmega in osmega odstavka 92. člena ZKZ. Ker 92. člen ureja izgradnjo novih namakalnih sistemov, je mogoče razumeti, da se za javno korist štejejo le lokalni namakalni sistemi, uvedeni po uveljavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 27/16), oziroma lokalni in državni namakalni sistemi, ki bodo uvedeni po uveljavitvi tega zakona. Pomembno je, da se z ZKZ določi, da se vsi lokalni in državni namakalni sistemi štejejo za javno korist.

Ker se na novo uvaja možnost izgradnje državnih namakalnih sistemov se za javno korist polega lokalnega namakalnega sistema šteje tudi državni sistem. 

Enaka dilema, kot se pojavi pri tem, kateri namakalni sistemi se štejejo za javno korist, se pojavi za uvedbo postopka za pridobitev služnosti v javno korist ali lastninske oziroma stavbne pravice v javno korist. Zato se tudi ta vsebina prenaša v nov 89.a člen. 

S tem, ko se navedena vsebina ureja v novem 89.a členu, je jasno določeno, da ta velja za vse lokalne in državne namakalne sisteme, ne glede na to, kdaj so bili zgrajeni.

K 36. členu

Z novelo ZKZ v letu 2016 je bil 90. člen spremenjen na način, da uvedba državnih namakalnih sistemov ni bila mogoča. Po veljavnem ZKZ je tako mogoča le uvedba lokalnih in zasebnih namakalnih sistemov.

Izgradnja namakalnih sistemov temelji na interesu lastnikov zemljišč. Od uveljavitve novele ZKZ v letu 2016 se je večkrat izkazalo, da je med lastniki kmetijskih zemljišč interes po izgradnji namakalnega sistema velik. Ker ti niso imeli dovolj finančnih sredstev, da bi namakalni sistem zgradili, je bila edina možnost izgradnja lokalnih namakalnih sistemov, pri čemer se je izkazalo, da lokalne skupnosti zaradi pomanjkanja interesa, finančnih sredstev ipd. niso želele pristopiti k izgradnji namakalnih sistemov.

Zato se s spremembo 90. člena ZKZ na novo uvaja možnost izgradnje državnega namakalnega sistema, ki ga lahko predlaga Sklad. Republika Slovenije je lastnica velikega števila kmetijskih zemljišč, s katerimi gospodari in upravlja Sklad. Zato se ponovno uvaja možnost uvedbe in izgradnje državnih namakalnih sistemov, s čimer se povečuje dodana vrednost zemljišč v lasti Republike Slovenije, hkrati pa se tudi izboljšata gospodarjenje in upravljanje teh zemljišč (višje zakupnine ipd.). 

K 37. členu

Spremembe v 91. členu so potrebne zaradi predlagane nove ureditev, ki se nanaša na uvedbo državnih namakalnih sistemov. Gre za nomotehnično uskladitev posameznih odstavkov v členu. 

Veljavni 91. člen ZKZ določa, da se za posamezno zemljiško parcelo v solastnini šteje, da se lastniki strinjajo z uvedbo namakalnega sistema, če odločitev o tem sprejmejo s soglasjem solastnikov, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev. Odstop od zakona, ki ureja stvarnopravna razmerja, je bil narejen, ker je stoodstotno soglasje v praksi težko doseči. 

K 38. členu

Spremembe v 92. členu so potrebne zaradi predlagane nove ureditev, ki se nanaša na uvedbo državnih namakalnih sistemov. Gre za nomotehnično uskladitev posameznih odstavkov v členu.
K 39. členu

Spremembe v 94. členu so potrebne zaradi predlagane nove ureditev, ki se nanaša na uvedbo državnih namakalnih sistemov. Ker je nomotehničnih uskladitev preveč, gre za spremembo celotnega člena. 
Iz 94. člena ZKZ izhaja, da se za ukinitev namakalnega sistema izdata dve odločbi, in sicer eno izda inšpektor, pristojen za kmetijstvo, ali inšpektor, pristojen za vode, eno pa ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Ker to ni smiselno, se predlaga, da za ukinitev namakalnega sistema inšpektor, pristojen za kmetijstvo, poda predlog za ukinitev, ki mu priloži zapisnik o ogledu namakalnega sistema, inšpektor, pristojen za vode, pa odločbo, s katero odredi prepoved rabe vode. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, nato izda odločbo o ukinitvi namakalnega sistema. 

K 40. členu

S členom se predlaga črtanje 95. člena ZKZ, kar pomeni, da se predlaga ukinitev vpisa pogodb o namakanju v zemljiško knjigo. S tem se sledi tudi drugi zakonodaji, saj za večino pogodb vpis v zemljiško knjigo ni predviden.

K 41. členu

Veljavni 97.a člen, ki ureja prenos državnih namakalnih sistemov, zgrajenih do uveljavitve Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih zemljiščih (Uradni list RS, št. 27/16), se v celoti prenaša v prehodne določbe (59. člen). Z uveljavitvijo novele ZKZ v letu 2016 je bila izgradnja državnih namakalnih sistemov ukinjena. Ker se s tem zakonom ponovno uvaja možnost izgradnje državnih namakalnih sistemov, je treba vsebino veljavnega 97. člena prenesti v prehodne določbe, s spremembo 97.a člena pa urediti prenos državnih namakalnih sistemov, zgrajenih po tem zakonu. Gre torej za prenos državnih namakalnih sistemov, katerih uvedbo bo predlagal Sklad. 
Lastninska pravica na državnem namakalnem sistemu se lahko prenese na lokalno skupnost, če ta pri Skladu izkaže interes. Če Sklad oceni, da je prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu upravičen, z lokalno skupnostjo podpiše pogodbo o prenosu državnega namakalnega sistema na lokalno skupnost. Prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu ne velja za namakalno opremo. V skladu z 89. členom ZKZ je namakalna oprema last uporabnikov namakalnega sistema.
Skupaj s prenosom lastninske pravice na namakalnem sistemu se preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje tega namakalnega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme. Prenos lastninske pravice, upravljanja in vzdrževanja državnega namakalnega sistema na lokalno skupnost je mogoč po preteku petih let od izgradnje državnega namakalnega sistema. 
Ko se državni namakalni sistem prenese na lokalno skupnost, postane lokalni namakalni sistem.
K 42. členu

Ker se na novo ureja možnost graditve državnih namakalnih sistemov je treba v zakonu urediti tudi plačevanje stroškov delovanja in vzdrževanja teh sistemov. Lastniki kmetijskih zemljišč na območju državnega namakalnega sistema, ki so podpisali pogodbo o namakanju, bodo določene stroške plačevali v sorazmerju s površino kmetijskega zemljišča, opredeljeno v pogodbi o namakanju, določene stroške pa po dejanski porabi. V praksi se je izkazalo, da bi bilo treba stroške energije, potrebno za delovanje sistema (elektrika, nafta, zemeljski plin ipd.), in dajatve za rabo naravnih dobrin, v skladu z zakonom, ki ureja vode, plačevati po dejanski porabi. Stroške rednega in investicijskega vzdrževanja ter tehnoloških posodobitev, zavarovanje lokalnega namakalnega sistema in stroške dela pa bi bilo treba plačevati v sorazmerju s površino kmetijskega zemljišča, opredeljeno v pogodbi o namakanju.
Ostale spremembe se nanašajo na nomotehnično uskladitev posameznih odstavkov v členu.
K 43. členu

S členom se dodaja naslov poglavja, ki ureja področje razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih. S predlogom zakona se na novo uvaja agrarna operacija razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih, pri katerih je solastnik Republika Slovenija, in na katerih se je vzpostavila solastnina po zaključenih denacionalizacijskih postopkih. S predlagano agrarno operacijo se lahko solastnina na posameznem zemljišču oziroma več zemljiščih deli zaradi boljše rabe posameznega zemljišča tako, da dosedanji solastnik zemljišča, na podlagi izkazane volje, pridobi zemljišče v izključno last. 

Predlagana agrarna operacija je potrebna, saj je ta postopek nasproti sodnemu postopku, prijaznejši, hitrejši in finančno ugodnejši. Medtem ko v sodnem postopku stranke zastopajo odvetniki, v postopku pa po navadi sodeluje tudi sodni izvedenec, je predlagani postopek razdružitve solastnine na kmetijskih zemljiščih za stranke bistveno prijaznejši in finančno ugodnejši, saj bo postopek vodilo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Postopek je zelo podoben postopku za uvedbo komasacije na kmetijskih zemljiščih – poziv strankam k izjavi o dejstvih in okoliščinah, ki vplivajo na odločitev v postopu. Sodni postopki so navadno tudi zelo dolgi, zato je tudi s tega vidika predlagana agrarna operacija za stranko ugodnejša, saj je mogoče pričakovati, da bodo postopki zaključeni bistveno hitreje kot če bi razdružitev solastnine potekala v sodnem postopku.

K 44. členu

S členom se dodajajo novi 98.b, 98.c, 98.č, 98.d, 98.e, 98.f in 98.g člen, ki se nanašajo na novo agrarno operacijo razdružitev solastnine na kmetijskih zemljiščih.

Določeni so osnovni pogoji za delitev solastnine. Solastnina na kmetijskem zemljišču se lahko deli z namenom boljše rabe kmetijskega zemljišča. Delitev solastnine se bo lahko izvedla na zemljiščih, ki so v solasti Republike Slovenije in na katerih se je vzpostavila solastnina po pravnomočno zaključenih denacionalizacijskih postopkih. 

Posamezna zemljiška parcela ali več zemljiških parcel se lahko deli, če je imetnikov solastniške pravice vsaj pet, je površina ene ali več zemljiških parcel večja od 1 ha, so na vseh zemljiških parcelah isti solastniki in parcele medsebojno mejijo. Postopek delitve vodi ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Zemljiška parcela ali več zemljiških parcel se lahko deli na podlagi predpisanih kriterijev. 

Predlog za delitev solastnine lahko poda solastnik ali več solastnikov. Predlog se lahko vloži, če se z delitvijo solastnine strinjajo solastniki zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev. 

Če na zemljiški parceli ali več zemljiških parcelah, ki so predmet predloga za delitev solastnine, teče nepravdni postopek delitve stvari v solastnini, mora ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, postopek ustaviti.

Ključni dokumenti v postopku delitve solastnine so elaborat vrednotenja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, idejna zasnova delitve zemljiške parcele ali več zemljiških parcel ter elaborat delitve zemljiške parcele ali več zemljiških parcel. 

Natančno se ureja sam postopek delitve solastnine in ravnanja organa, ki vodi postopek, v posameznih fazah postopka. 

Ureja se tudi vrednotenje zemljiške parcele ali več zemljiških parcel, vključenih v postopek delitve solastnine. Določena sta metoda in način vrednotenja zemljiške parcele ali več zemljiških parcel za določitev vrednosti enega kvadratnega metra v cenilnih enotah. Vsebinsko je metoda enaka metodi, ki se je v praksi uporabljala že pri vrednotenju zemljišč komasacijskega sklada in se je v praksi izkazala za ustrezno. Pri vrednotenju zemljiške parcele ali več zemljiških parcel se bo tako uporabljala metodologija, ki se uporablja za vrednotenje zemljišč komasacijskega sklada in je določena v Pravilniku o vrednotenju kmetijskih zemljišč komasacijskega sklada.
Določeni so tudi osnovni kriteriji za vrednotenje zemljiške parcele ali več zemljiških parcel. 

Vrednotenje zemljiške parcele ali več zemljiških parcel bodo lahko izvajale osebe, ki imajo pooblastilo za bonitiranje. 

K 45. členu

S 45. členom se v zakon doda novo poglavje VI.a POSEBNE DOLOČBE.

Republika Slovenija je na podlagi 14. člena Zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 19/10 – uradno prečiščeno besedilo, 56/10 – ORZSKZ16, 14/15 – ZUUJFO, 9/16 – ZGGLRS in 36/21 – ZZIRDKG; v nadaljnjem besedilu: ZSKZ) pridobila v last kmetijska zemljišča, kmetije in gozdove v družbeni lastnini, ki niso postali last Republike Slovenije oziroma občin po Zakonu o lastninskem preoblikovanju podjetij (Uradni list RS, št. 55/92) oziroma po Zakonu o zadrugah (Uradni list RS, št. 13/92), ter kmetijska zemljišča in gozdove, ki so jih temeljne organizacije kooperantov dobile v upravljanje in razpolaganje na neodplačen način. Navedena zemljišča so se po stanju ob uveljavitvi tega zakona prenesla na Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije (ta z njimi gospodari) oziroma na občino. Skladno s tretjim odstavkom 2. člena ZSKZ gospodarjenje po tem zakonu obsega razpolaganje in upravljanje. Upravljanje pomeni skrb za pravno in dejansko urejenost, investicijsko vzdrževanje, oddajanje v najem, oddajanje v zakup, obremenjevanje s stavbnimi pravicami, dajanje stvarnega premoženja v uporabo in podobno. Sklepanje navedenih pravnih poslov je odplačno, neodplačno pa le pod pogoji ZSKZ.

Podobno določbo vsebuje Zakon o gospodarjenju z gozdovi v lasti Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 9/16 in 36/21 – ZZIRDKG; v nadaljnjem besedilu ZGGLRS), ki v 5. točki prvega odstavka 2. člena določa, da oddajanje državnih gozdov v najem pomeni odplačno oddajo državnega gozda oziroma objektov v njem v najem fizičnim ali pravnim osebam za opravljanje dejavnosti, ki niso neposredno povezane z upravljanjem državnih gozdov, zlasti za namene športnih, kulturnih, turističnih in rekreativnih prireditev ipd.
Z navedenim 105. a členom se tako želi omogočiti, da  Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS po postopku in na način, določen s tem členom, sklepa brezplačne zakupe za določena kmetijska zemljišča in družba Slovenski državni gozdovi, d. o. o., neodplačne najemne pogodbe za gozdna zemljišča.

Vlagatelj pisno vlogo, s katero izkaže interes za brezplačen zakup oziroma najem kmetijskih zemljišč ali gozdov, vloži na pravno osebo, ki gospodari s temi zemljišči, ter priloži dokazila o izpolnjevanju naslednjih pogojev: 
– pred 11. 3. 1993 je imel na teh zemljiščih pravico uporabe ali drugo podobno pravico in ta pravica izhaja iz podatkov zemljiške knjige ali sklenjenega pravnega posla;
– ima sklenjeno veljavno koncesijsko pogodbo za  trajnostno gospodarjenje z divjadjo v lovišču ali je vlagatelj upravljavec lovišča s posebnim namenom ali ima sklenjeno veljavno koncesijsko pogodbo za izvajanje ribiškega upravljanja v ribiških okoliših. 

Pisni vlogi mora priložiti izjavo, da vlagatelj na zakupljenih oziroma najetih zemljiščih iz tega člena ne bo izvajal pridobitne dejavnosti. 

Pogodba o brezplačnem zakupu oziroma najemu se sklene za kmetijska ali gozdna zemljišča, za katera ima oseba sklenjeno koncesijsko pogodbo ter za čas veljavnosti koncesijske pogodbe oziroma za obdobje 20 let, če je vlagatelj upravljavec lovišča s posebnim namenom. 
105.b člen ureja brezplačen zakup kmetijskih zemljišč in brezplačen najem gozdnih zemljišč, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih. Pravna oseba, ki gospodari s kmetijskimi ali gozdnimi zemljišči v lasti Republike Slovenije, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih, lahko odda v brezplačni zakup oziroma najem osebam, ki imajo sklenjeno veljavno koncesijsko pogodbo za trajnostno gospodarjenje z divjadjo v lovišču ali je upravljavec lovišča s posebnim namenom. 

Pisno vlogo, s katero vlagatelj izkaže interes za brezplačen zakup oziroma najem kmetijskih zemljišč ali gozdov, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih, vlagatelj vloži na pravno osebo, ki gospodari s temi zemljišči, ter priloži dokazila o sklenjeni veljavni koncesijski pogodbi za  trajnostno gospodarjenje z divjadjo v lovišču ali je upravljavec lovišča s posebnim namenom.

Vlagatelj vlogi priloži izjavo, da na zakupljenih oziroma najetih zemljiščih iz tega člena ne bo izvajal pridobitne dejavnosti. 
Pogodba o brezplačnem zakupu oziroma najemu se sklene za kmetijska ali gozdna zemljišča, ki so v naravi pasišča, jase ali travniki v loviščih, za katera ima vlagatelj sklenjeno koncesijsko pogodbo ter za čas veljavnosti koncesijske pogodbe ali za obdobje 20 let, če je vlagatelj upravljavec lovišča s posebnim namenom.

Z 105.c členom se  želi omogočiti, da lahko Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov RS po postopku in na način, določen s tem členom, sklepa brezplačne zakupe za določena kmetijska zemljišča in družba Slovenski državni gozdovi, d. o. o., neodplačne najemne pogodbe za gozdna zemljišča. Zakupnik oziroma najemnik navedenih kmetijskih oziroma gozdnih zemljišč  je lahko planinsko društvo, ki je organizirano skladno z zakonom, ki ureja društva in mu je pristojno ministrstvo, podelilo status društva v javnem interesu. Pogoj, da lahko to društvo sklene ustrezno zakupno oziroma najemno pogodbo pa je, da predloži dokazilo, da je pred 11. 3. 1993  imelo na teh zemljiščih pravico uporabe ali drugo podobno pravico in ta pravica izhaja iz podatkov zemljiške knjige ali sklenjenega pravnega posla.

Planinsko društvo mora vlogi za zakup oziroma najem priložiti izjavo, da vlagatelj na zakupljenih oziroma najetih zemljiščih iz tega člena ne bo izvajal pridobitne dejavnosti. Pogodba o brezplačnem zakupu oziroma najemu se sklene za dobo 20 let.

K 46. členu
S členom se glede na predvidene spremembe novele zakona ter dosedanjo prakso in izkušnje na terenu širijo oziroma spreminjajo pooblastila in pristojnosti kmetijskih inšpektorjev. 

K 47. členu

S členom se dodata novi 107.a in 107.b člena.

Po določbi 107.a člena ima Republika Slovenija zavarovane svoje terjatve iz naslova vseh stroškov, nastalih v upravnem postopku, do celotnega poplačila zakonito zastavno pravico na nepremičnini osebe, ki je predmet upravnega postopka. 
S prvim odstavkom predlaganega novega 107.a člena zakona se tako jasno določi, da gre za zavarovanje terjatev iz naslova vseh stroškov, nastalih v inšpekcijskem upravnem postopku, ne pa morda v inšpekcijskem prekrškovnem postopku. 
Vse odločbe, sodbe in izvršljive akte, ki so podlaga za terjatve, pristojni organ pošlje pristojnemu sodišču, ki zastavno pravico vpiše v zemljiško knjigo po uradni dolžnosti. 
Z novim 107.b členom se urejajo denarne kazni pri izvršbi s prisilitvijo.

K 48. členu

S členom se, glede na predvidene spremembe novele zakona ter dosedanjo prakso in izkušnje na terenu, širijo oziroma spreminjajo kazenske določbe. 

K 49. členu

Z novim 108.a členom se ureja možnost, da lahko kmetijska inšpekcija za prekrške v hitrem postopku izreče globo tudi v znesku, višjem od najnižje predpisane globe. Kmetijska inšpekcija s tem dobi možnost, da za najhujše kršitve in ponavljalce kršitev določi višjo.
K 50. členu

S členom se ureja prehodno obdobje uskladitve stanja po krčitvah gozda za kmetijske namene v občinskih prostorskih načrtih dokler to ne bo sistemsko urejeno v Zakonu o urejanju prostora. 

K 51. členu

Člen določa, da se do določitve območij trajno varovanih in ostalih kmetijskih zemljišč smiselno uporablja 3.č člen zakona.

Prav tako je določeno, da se mora prostorski akt lokalne skupnosti uskladiti z določbami spremenjenega 3.č člena ob prvi spremembi prostorskega akta lokalne skupnosti.
K 52. členu

Člen določa prehodno ureditev za že začete postopke občinskih prostorskih načrtov. Smernice in mnenja ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, izdana v postopkih priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti, ki ob uveljavitvi tega zakona še niso končani, ostanejo v veljavi. Določbe iz novega 3.da člena tega zakona se bodo uporabljale tudi za postopke priprave prostorskih aktov lokalnih skupnosti, pri katerih ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, še ni izdalo pozitivnega mnenja k predlogu prostorskega akta lokalne skupnosti.
K 53. členu

Člen določa prehodno ureditev za že začete postopke državnih prostorskih načrtov. Določbe iz novega 3.db člena tega zakona se ne bodo uporabljale za postopke načrtovanja prostorskih ureditev državnega pomena, pri katerih je študija variant s predlogom najustreznejše variante prostorske ureditve državnega pomena že izdelana.
K 54. členu

Prehodni člen določa, za katere prostorske ureditve državnega pomena se bo uporabljal 25. a člen zakona. 25.a člen zakona se bo uporabljal za prostorske ureditve državnega pomena, pri katerih se postopki pridobivanja zemljišč za namen gradnje še niso začela. 

K 55. členu

Člen določa prehodno obdobje glede postopkov prometa in zakupa s kmetijskimi zemljišči, gozdovi ali kmetijami, agrarnih operacij in odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti.

Določbe dosedanjega zakona, ki ureja kmetijska zemljišča, se še naprej uporabljajo za pogodbe o zakupu, sklenjene na njegovi podlagi pred uveljavitvijo tega zakona.
Postopki prometa in zakupa s kmetijskimi zemljišči, gozdovi ali kmetijami in postopki odmere odškodnine zaradi spremembe namembnosti, začeti do uveljavitve tega zakona, se končajo po dosedanjih predpisih.

Postopki agrarnih operacij, začeti do uveljavitve tega zakona, se končajo po tem zakonu. 
K 56. členu

S členom se ureja prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu, uveden pred uveljavitvijo tega zakona. Predlagano je, da se lastninska pravica na državnem namakalnem sistemu lahko prenese na lokalno skupnost, če ta interesa ne izkaže, pa se lahko prenese na namakalno zadrugo. 

Če bo interes po prenosu lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu najprej izkazala namakalna zadruga, bo ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, lokalno skupnost pozvalo, naj se opredeli, ali ima interes po prenosu lastninske pravice na lokalno skupnost. Če lokalna skupnost interesa ne bo izkazala, se bo lastninska pravica na državnem namakalnem sistemu prenesla na namakalno zadrugo. 

Prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu ne velja za namakalno opremo. V skladu z 89. členom ZKZ je namakalna oprema last uporabnikov namakalnega sistema.

S prenosom lastninske pravice se preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje državnega namakalnega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme.
K 57. členu

Po Zakonu o dohodnini je dobiček iz kapitala dobiček, dosežen z odsvojitvijo kapitala. Po 94. členu Zakona o dohodnini  (Uradni list RS, št. 117/06 in nasl.; v nadaljevanju: ZDoh-2) se za odsvojitev kapitala šteje vsaka odsvojitev kapitala ali dela kapitala (ne glede na to, ali se odsvojitev opravi po volji zavezanca in ne glede na to, ali se opravi odplačno ali neodplačno, ter tudi ne glede na to, ali se pri odsvojitvi doseže dobiček ali realizira izguba), med drugim tudi zamenjava kapitala. Ker se prenos oz. menjava zemljišč v okviru komasacij ne všteva med situacije, ki ne štejejo za odsvojitev po 95. členu ZDoh-2, ali med oprostitve iz 96. člena ZDoh-2, se za obdavčljivo zamenjavo kapitala šteje tudi prenos zemljišč v okviru komasacij. Pri komasaciji namreč nastanejo nove samostojne zemljiške parcele, saj se meje obstoječih zemljiških parcel spremenijo. To pomeni, da posamezni lastnik z menjavo pridobi novo zemljiško parcelo.

Z novim 57. členom ZKZ se predlaga, da se do ustrezne ureditve v Zakonu o dohodnini, ne glede na določbe veljavnega Zakona o dohodnini, dohodnine ne plača od dobička iz kapitala, doseženega pri odsvojitvi kmetijskih zemljišč v komasacijskem postopku, kot jih določa zakon, ki ureja kmetijska zemljišča. Taka posebna davčna obravnava je utemeljena v specifikah komasacijskih postopkov in sicer glede narave teh postopkov, števila udeležencev v tovrstnih postopkih ter posebne vloge, ki jo imajo  kmetijska zemljišča pri zagotavljanju prehranske varnosti, ter v luči zasledovanja širših ciljev kmetijske politike (kot opisano v nadaljevanju).

Predlagana oprostitev pomeni, da se ob odsvojitvi kmetijskih zemljišč v okviru komasacijskega postopka, kapitalskega dobička, ki se morebiti ob tem doseže, ne obdavčuje. To pomeni, da se za namene obdavčevanja z dohodnino tak posel oz. operacija še vedno obravnava kot odsvojitev kapitala, kar pomeni, da se ob kasnejši odsvojitvi nove parcele (tj. parcele, pridobljene v komasacijskem postopku), ki se šteje za obdavčljivo odsvojitev, kot datum njene pridobitve šteje datum pridobitve nove parcele v komasacijskem postopku ter kot njena vrednost ob pridobitvi njena tržna vrednost v trenutku pridobitve v komasacijskem postopku. 

Z oprostitvijo dohodnine od kapitalskih dobičkov, doseženih z zamenjavo kmetijskih zemljišč (parcel) v okviru komasacijskih postopkov, se zasleduje administrativna razbremenitev komasacijskih postopkov, prav tako pa ima oprostitev dohodnine naravo dopolnilnega ukrepa za spodbujanje komasacij kmetijskih zemljišč, ki so glede na našo velikostno in razdrobljeno posestno strukturo kmetijskih zemljišč, ena bistvenih agrarnih operacij za izboljšanje stanja. Komasacije nesporno z združevanjem zemljišč in formiranjem večjih obdelovalnih parcel ter z ureditvijo infrastrukture, vezane na ta zemljišča, prispevajo k zmanjšanju stroškov obdelave, in s tem k racionalizaciji in optimizaciji kmetijske proizvodnje. S komasacijo se torej omogoči učinkovitejšo izrabo proizvodnih dejavnikov, kar vodi k izboljšanju ekonomike pridelave, pa tudi k povečanju interesa za nadaljnje prestrukturiranje kmetij (nakup, zakup), s tem pa tudi k ohranjanju interesa za kmetovanje in zmanjšanju pritiska za spremembo namembnosti kmetijskih zemljišč. Predlagana rešitev pa, vezano na veljavno degresivno obdavčitev dobička, doseženega z odsvojitvijo iz kapitala, z dohodnino, tj. glede na dobo imetništva kapitala, tudi prispeva k zaviranju nadaljnjega odsvajanja v komasacijskih postopkih oblikovanih kmetijskih zemljišč, kar je dodatna spodbuda za prestrukturiranje slovenskih kmetij s ciljem njihovega postopnega povečevanja.
K 58. členu

S členom se spreminja 4. člen Zakona o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 70/95, 54/99 – odl. US in 30/13). Sprememba je potrebna, saj se status zaščitene kmetije v pravnih poslih med živimi odpravlja. Sodišče bo preverjalo status zaščitene kmetije le še v postopku dedovanja, torej v zapuščinskem postopku ali na predlog davčnega organa. 

K 59. členu

Člen določa prehodno obdobje glede upravnih postopkov po Zakonu o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 70/95, 54/99 – odl. US in 30/13). Vsi upravni postopki, začeti pred uveljavitvijo tega zakona, se ustavijo, razen v postopkih dedovanja. Ustavijo se tudi postopki o vpisu zaznambe o zaščiteni kmetiji v Zemljiško knjigo, začeti pred uveljavitvijo tega zakona. 

Člen ureja tudi izbris zaščitenih kmetij v Zemljiški knjigi. Zaznambo o zaščiteni kmetiji v Zemljiški knjigi (šifra 3009, 305) bo po uradni dolžnosti izbrisala Zemljiška knjiga v enem letu od uveljavitve tega zakona.

K 60. členu

Člen ureja prenehanje veljave Pravilnika o kriterijih za načrtovanje prostorskih ureditev in posegov v prostor na najboljših kmetijskih zemljiščih zunaj območij naselij (Uradni list RS, št. 110/08).

K 61. členu

S tem členom se določa uveljavitev zakona.


	IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

	1.c člen
Za pripravo strokovnih podlag iz drugega odstavka 3.c člena tega zakona, elaborata iz osmega odstavka 3.c člena tega zakona, analiz iz petega in šestega odstavka 3.e člena tega zakona in za pripravo predlogov za uvedbo agrarnih operacij ter z agrarnimi operacijami povezanih elaboratov lahko organizacije iz 3.f člena tega zakona, izdelovalci in pripravljavci prostorskih aktov ter predlagatelji agrarnih operacij pridobivajo podatke iz uradnih zbirk podatkov, razen osebnih podatkov.
Predlagatelji agrarnih operacij lahko za pripravo predlogov za uvedbo agrarnih operacij ter z agrarnimi operacijami povezanih elaboratov poleg podatkov iz prejšnjega odstavka pridobivajo in nadalje obdelujejo tudi naslednje osebne podatke iz zemljiške knjige: osebno ime, naslov prebivališča in enotno matično številko občana (v nadaljnjem besedilu: EMŠO) lastnika ali zakupnika.
Za potrebe izdelave elaborata iz osmega odstavka 3.c člena tega zakona in analiz iz šestega odstavka 3.e člena tega zakona lahko izdelovalci in pripravljavci prostorskih aktov pridobivajo in uporabljajo podatke o identifikacijskih številkah kmetijskih gospodarstev v povezavi s pripadajočimi grafičnimi enotami rabe zemljišč kmetijskih gospodarstev iz registra kmetijskih gospodarstev, ki se vodi po zakonu, ki ureja kmetijstvo.
Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, organizacije iz 3.f člena tega zakona, izdelovalci in pripravljavci prostorskih aktov in predlagatelji agrarnih operacij lahko pridobivajo podatke o kmetijskih zemljiščih iz uradnih zbirk podatkov brezplačno.
3.č člen

Lokalna skupnost lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti na območjih kmetijskih zemljišč dopusti gradnjo naslednjih objektov ali posegov v prostor:

a) agrarne operacije in vodni zadrževalniki za potrebe namakanja kmetijskih zemljišč;

b) enostavni in nezahtevni pomožni kmetijsko-gozdarski objekti v skladu z uredbo, ki ureja vrste objektov glede na zahtevnost, razen kleti in vinske kleti;

c) objekti, ki so proizvod, dan na trg v skladu s predpisom, ki ureja tehnične zahteve za proizvode in ugotavljanje skladnosti, in se po uredbi, ki ureja vrste objektov glede na zahtevnost, lahko uvrstijo med pomožne kmetijsko-gozdarske objekte, razen kleti ter vinske kleti, po velikosti pa ne presegajo nezahtevnih objektov, razen grajenega rastlinjaka, ki lahko presega velikost nezahtevnih objektov;

č)
čebelnjak, to je lesen enoetažni pritlični objekt na točkovnih temeljih, namenjen gojenju čebel, tlorisne površine do vključno 40 m2;

d) staja, to je lesen enoetažni pritlični objekt na točkovnih temeljih, namenjen zavetju rejnih živali na paši, tlorisne površine do vključno 100 m2;

e) pomožna kmetijsko-gozdarska oprema (npr. brajda, klopotec, kol, količek, žična opora, opora za mrežo proti toči, opora za mrežo proti ptičem, obora, ograja za pašo živine, ograja ter opora za trajne nasade, ograja za zaščito kmetijskih pridelkov, premični tunel in nadkritje, zaščitna mreža);

f) pomožni objekti za spremljanje stanja okolja in naravnih pojavov;

g) raziskovanje podzemnih voda, mineralnih surovin in geotermičnega energetskega vira;

h) začasni objekti in začasni posegi, in sicer za čas dogodka oziroma v času sezone:

· oder z nadstreškom, sestavljen iz montažnih elementov,

· cirkus, če so šotor in drugi objekti montažni,

· začasna tribuna za gledalce na prostem,

· premični objekti za rejo živali v leseni izvedbi (npr. premični čebelnjak, premični kokošnjak, premični zajčnik);

i) opazovalnica, to je netemeljena lesena konstrukcija (npr. lovska preža, ptičja opazovalnica);

j) začasne ureditve za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami;

k) dostop do objekta, skladnega s prostorskim aktom, če gre za objekt, ki:

· ga je dopustno graditi na kmetijskih zemljiščih,

· je prepoznan kot razpršena gradnja (zemljišče pod stavbo izven območij stavbnih zemljišč) ali

· ga je dopustno graditi na površinah razpršene poselitve;

l) gradbeno inženirski objekti, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena uvrščeni v skupini:

· daljinski cevovodi, daljinska (hrbtenična) komunikacijska omrežja in daljinski (prenosni) elektroenergetski vodi, s pripadajočimi objekti in priključki nanje, in

· lokalni cevovodi, lokalni (distribucijski) elektroenergetski vodi in lokalna (dostopovna) komunikacijska omrežja, s pripadajočimi objekti in priključki nanje;

m) rekonstrukcije občinskih in državnih cest v skladu z zakonom, ki ureja ceste. Dopustni so tudi objekti, ki jih pogojuje načrtovana rekonstrukcija ceste (npr. nadkrita čakalnica na postajališču, kolesarska pot in pešpot, oporni in podporni zidovi, nadhodi, podhodi, prepusti, protihrupne ograje, pomožni cestni objekti, urbana oprema) ter objekti gospodarske javne infrastrukture, ki jih je v območju ceste treba zgraditi ali prestaviti zaradi rekonstrukcije ceste;

n) mala vetrna elektrarna do nazivne moči 1 MW, če gre za kmetijsko zemljišče z boniteto manj kot 35.

Ne glede na točko b) prejšnjega odstavka lahko lokalna skupnost v prostorskem aktu lokalne skupnosti na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč dopusti gradnjo le naslednjih enostavnih in nezahtevnih pomožnih kmetijsko-gozdarskih objektov: rastlinjak, ograja za pašo živine, obora za rejo divjadi, ograja in opora za trajne nasade in opora za mreže proti toči, ograja za zaščito kmetijskih pridelkov, kozolec, dvojni kozolec (toplar), molzišče, napajalno korito, krmišče, kmečka lopa.

Ne glede na točko c) prvega odstavka tega člena lahko lokalna skupnost v prostorskem aktu lokalne skupnosti na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč dopusti gradnjo le naslednjih objektov, ki so proizvod, dan na trg v skladu s predpisom, ki ureja tehnične zahteve za proizvode in ugotavljanje skladnosti, ki po velikosti ne presegajo nezahtevnih objektov, razen grajenega rastlinjaka, ki lahko presega velikost nezahtevnih objektov: rastlinjak, ograja za pašo živine, obora za rejo divjadi, ograja in opora za trajne nasade in opora za mreže proti toči, ograja za zaščito kmetijskih pridelkov, kozolec, dvojni kozolec (toplar), molzišče, napajalno korito, krmišče, kmečka lopa.

Lokalna skupnost lahko v prostorskem aktu lokalne skupnosti za gradnjo staj iz točke d) prvega odstavka tega člena, pomožnih kmetijsko-gozdarskih objektov iz točk b) in c) prvega odstavka tega člena ter objektov iz drugega in tretjega odstavka tega člena, ki so po predpisu, ki ureja razvrščanje objektov glede na zahtevnost gradnje, nezahtevni objekti, razen rastlinjaka, ograje za pašo živine, obore za rejo divjadi, ograje in opore za trajne nasade in opore za mreže proti toči ter ograje za zaščito kmetijskih pridelkov, predpiše strožje pogoje kot so določeni v 3.ča členu tega zakona glede zahtevanih površin kmetijskih zemljišč, ki jih mora izpolnjevati investitor, da lahko gradi na kmetijskem zemljišču.

Poleg pogojev iz prejšnjega odstavka lahko lokalna skupnost v prostorskem aktu lokalne skupnosti za gradnjo objektov iz prvega odstavka tega člena, razen začasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, predpiše tudi dodatne pogoje in kriterije, ki jih mora za gradnjo na kmetijskem zemljišču izpolnjevati investitor.

Na območjih trajno varovanih kmetijskih zemljišč ni dopustno vzpostavljati območij za omilitvene in izravnalne ukrepe po zakonu, ki ureja ohranjanje narave.

Ne glede na prejšnji odstavek se na območju trajno varovanih kmetijskih zemljišč lahko izjemoma vzpostavljajo območja za omilitvene in izravnalne ukrepe po zakonu, ki ureja ohranjanje narave, ki so povezani z obstoječimi ali načrtovanimi prostorskimi ureditvami državnega pomena s področja cestne in železniške infrastrukture iz prvega ali drugega odstavka 3.e člena tega zakona, če jih ni mogoče umestiti na druga zemljišča.

Pomožni kmetijsko-gozdarski objekti iz točk b) in c) prvega odstavka tega člena ter drugega in tretjega odstavka tega člena, čebelnjaki iz točke č) prvega odstavka tega člena ter staje iz točke d) prvega odstavka tega člena se lahko uporabljajo le v kmetijske namene.

Minister, pristojen za kmetijstvo, v soglasju z ministrom, pristojnim za obrambo, podrobneje določi vrste začasnih ureditev za potrebe obrambe in varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami iz točke j) prvega odstavka tega člena.

3.ča člen

Ne glede na zakon, ki ureja graditev objektov, lahko staje in pomožne kmetijsko-gozdarske objekte, ki so po predpisu, ki ureja razvrščanje objektov glede na zahtevnost gradnje, nezahtevni objekti, razen rastlinjaka, ograje za pašo živine, obore za rejo divjadi, ograje in opore za trajne nasade in opore za mreže proti toči ter ograje za zaščito kmetijskih pridelkov, na kmetijskem zemljišču gradi investitor, ki ima v lasti oziroma zakupu:

o) najmanj 1 ha zemljišč, ki so glede na evidenco dejanske rabe zemljišč uvrščena med njive in vrtove, travniške površine, trajne nasade in druge kmetijske površine, ali

p) najmanj 5.000 m2 zemljišč, ki so glede na evidenco dejanske rabe zemljišč uvrščena med trajne nasade.

3.ea člen

Lokalna skupnost lahko, če to ni v nasprotju s strateškimi usmeritvami prostorskega razvoja lokalne skupnosti, z občinskim podrobnim prostorskim načrtom v skladu z zakonom, ki ureja prostorsko načrtovanje (v nadaljnjem besedilu: OPPN), na kmetijskih zemljiščih brez spremembe namenske rabe načrtuje naslednje kmetijske objekte, ki so neposredno namenjeni kmetijski dejavnosti:

a) stavbe za rastlinsko pridelavo, če je način pridelave neposredno vezan na kmetijsko zemljišče;

b) stavbe za rejo živali (perutninske farme, hlevi, svinjaki, staje, kobilarne in podobne stavbe za rejo živali), vključno z objekti za skladiščenje gnoja in gnojevke, razen objektov, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje po predpisu, ki ureja vrste posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje; 
c) stavbe za spravilo pridelka (kmetijski silosi, kašče, kleti, seniki, skednji, kozolci, koruznjaki in podobne stavbe za spravilo pridelka, razen vinskih kleti in zidanic) in stavbe za predelavo lastnih kmetijskih pridelkov (sirarne, sušilnice sadja ipd.);

č) druge nestanovanjske kmetijske stavbe (stavbe za shranjevanje kmetijskih strojev, orodja in mehanizacije).

Objekti iz tega člena se najprej načrtujejo v bližini obstoječe lokacije kmetijskega gospodarstva oziroma zadruge, registrirane za dejavnost kmetijstva, če pa to ni mogoče, pa se jih prednostno načrtujejo na kmetijskih zemljiščih nižjih bonitet.

Za načrtovanje objektov po tem členu mora lokalna skupnost osnutku OPPN priložiti elaborat, iz katerega je razvidno, da se objekti iz tega člena načrtujejo v skladu s prejšnjim odstavkom.

V postopek priprave OPPN iz tega člena so lahko vključene le pobude subjektov, ki izpolnjujejo naslednje pogoje:

a) v primeru kmetije po zakonu, ki ureja kmetijstvo, mora biti nosilec te kmetije obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovan na podlagi 17. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12, 39/13, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 44/14 – ORZPIZ206, 85/14 – ZUJF-B, 95/14 – ZUJF-C, 90/15 – ZIUPTD in 102/15);

b) v primeru kmetijskega gospodarstva po zakonu, ki ureja kmetijstvo, organiziranega kot samostojni podjetnik ali pravna oseba, mora to kmetijsko gospodarstvo v letu pred vložitvijo pobude iz petega odstavka tega člena z opravljanjem kmetijske dejavnosti doseči najmanj 60 odstotkov svojega letnega prihodka, pri čemer mora biti ta prihodek večji od 30.000 eurov;

c) v primeru zadruge, registrirane za dejavnost kmetijstva, mora zadruga v letu pred vložitvijo vloge iz petega odstavka tega člena z opravljanjem kmetijske dejavnosti doseči najmanj 50.000 eurov svojega letnega prihodka;

č) v primeru agrarne skupnosti, registrirane v skladu z Zakonom o agrarnih skupnostih (Uradni list RS, št. 74/15), mora agrarna skupnost imeti v lasti najmanj 20 ha kmetijskih zemljišč.

Pobuda iz prejšnjega odstavka se vloži na lokalno skupnost.

Ne glede na določbe zakona, ki ureja prostorsko načrtovanje, lokalna skupnost s sklepom o začetku priprave OPPN ugotovi tudi izpolnjevanje pogojev iz točke a), točke b), točke c) oziroma iz točke č) četrtega odstavka tega člena.

Če se objekti po tem členu načrtujejo na kmetijskem zemljišču v lasti Republike Slovenije, mora z načrtovanimi objekti soglašati upravljavec kmetijskega zemljišča, ki je v lasti Republike Slovenije.

Za potrebe odmere komunalnega prispevka se zemljišča v območju OPPN iz tega člena štejejo za stavbna zemljišča.

Ne glede na prvi odstavek tega člena se z OPPN lahko načrtuje preselitev kmetijskih gospodarstev v celoti, pri čemer se sme ne glede na zakon, ki ureja graditev objektov, dovoljenje za gradnjo stanovanjskega objekta izdati šele po pridobitvi uporabnega dovoljenja za kmetijske objekte iz prvega odstavka tega člena.

Kmetijski objekti iz prvega odstavka tega člena se lahko uporabljajo le v kmetijske namene.

Ne glede na zakon, ki ureja prostorsko načrtovanje, se prostorski akt lokalne skupnosti, ki določa namensko rabo prostora, z uveljavitvijo OPPN iz tega člena nadomešča z OPPN v delu, ki ga določa OPPN. Lokalna skupnost ob prvi spremembi prostorskega akta lokalne skupnosti spremembe, ki so nastale z uveljavitvijo OPPN, vnese v prostorski akt lokalne skupnosti po postopku, kot to določa zakon, ki ureja prostorsko načrtovanje.

3.g člen

Investitor, ki vloži vlogo za izdajo dovoljenja za gradnjo objekta, katerega tlorisna površina ali del tlorisne površine leži na kmetijskem zemljišču (v nadaljnjem besedilu: tlorisna površina kmetijske rabe) in ima zemljiška parcela, na kateri leži tlorisna površina kmetijske rabe, v skladu s predpisi, ki urejajo kataster nepremičnin, boniteto zemljišča več kot 50, mora plačati odškodnino zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča (v nadaljnjem besedilu: odškodnina zaradi spremembe namembnosti).
Za tlorisno površino iz prejšnjega odstavka se šteje tlorisna velikost stavbe na stiku z zemljiščem v skladu s predpisom, ki ureja projektno dokumentacijo.
Za kmetijsko zemljišče iz prvega odstavka tega člena se šteje zemljišče, ki je po dejanski rabi, kot je razvidna iz projektne dokumentacije, njiva in vrt, travniška površina, trajni nasad in druga kmetijska površina.
Poleg sestavin, ki jih določa predpis, ki ureja projektno dokumentacijo, mora projektna dokumentacija za objekte, za katere je določena obveznost plačila odškodnine zaradi spremembe namembnosti, vsebovati tudi podatek o vrsti in površini dejanske rabe, na kateri leži tlorisna površina objekta, pri čemer se dejanska raba povzame iz evidence dejanske rabe v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo.

Odškodnina zaradi spremembe namembnosti se izračuna po naslednji enačbi:

odškodnina zaradi spremembe namembnosti

 = tlorisna površina kmetijske rabe x A,

pri čemer se faktor A določi glede na boniteto zemljišča, na katerem leži tloris objekta in ki se vodi v zemljiškem katastru, in znaša:
q) za gradnjo objektov, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov uvrščeni v skupino objektov transportne infrastrukture in drugih gradbeno inženirskih objektov:

· boniteta zemljišča od 51 do 60: 1 euro,

· boniteta zemljišča od 61 do 75: 3 eure,

· boniteta zemljišča od 76 do 100: 5 eurov;

r) za gradnjo drugih objektov:

· boniteta zemljišča od 51 do 60: 4 eure,

· boniteta zemljišča od 61 do 75: 12 eurov,

· boniteta zemljišča od 76 do 100: 20 eurov.

Če tloris objekta leži na parcelah različnih bonitet, se za vsak del tlorisa kmetijske rabe upošteva pripadajoča boniteta.
Če tloris objekta leži na parceli, ki ima poleg bonitete večje od 50 tudi boniteto nič, se za izračun odškodnine zaradi spremembe namembnosti upošteva boniteta večja od 50.
Če tloris objekta, za katerega je vložena vloga za izdajo dovoljenja za gradnjo, leži na zemljiški parceli, za katero je bila delno ali v celoti plačana odškodnina zaradi spremembe namembnosti odmerjena po prejšnjih predpisih, se za površino tlorisa objekta, ki leži na tej parceli, odškodnina zaradi spremembe namembnosti ne odmeri.
Ne glede na določbo prvega odstavka tega člena se odškodnina zaradi spremembe namembnosti ne odmeri v postopkih izdaje dovoljenj za gradnjo, ki se nanašajo na:

· rekonstrukcijo ali odstranitev objektov po predpisih, ki urejajo graditev objektov;

· gradnjo nezahtevnih objektov po predpisih, ki urejajo vrste objektov glede na zahtevnost;

· spremembo namembnosti objektov po predpisih, ki urejajo graditev objektov;

· nadzidavo objektov po predpisih, ki urejajo graditev objektov;

· gradnjo kmetijskih objektov, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena uvrščeni v skupino nestanovanjskih kmetijskih stavb;

· gradnjo gradbenih inženirskih objektov, ki so po prepisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena uvrščeni v skupino cevovodov, komunikacijskih omrežij in elektroenergetskih vodov.

4. člen

Kmetijska zemljišča je treba uporabljati v skladu z njihovim namenom ter preprečevati njihovo onesnaževanje ali drugačno degradiranje in onesnaževanje ali drugačno zaviranje rasti rastlin.

Kmetijska zemljišča so onesnažena takrat, kadar tla vsebujejo toliko škodljivih snovi, da se zmanjša njihova samoočiščevalna sposobnost, poslabšajo fizikalne, kemične ali biotične lastnosti, zavirata ali preprečujeta rast in razvoj rastlin, onesnažuje podtalnica oziroma rastline ali je zaradi škodljivih snovi kako drugače okrnjena trajna rodovitnost tal.

Trajna rodovitnost tal je zagotovljena, če tla:

· niso izpostavljena eroziji;

· niso zbita;

· vsebujejo zadostno količino humusa;

· ne omejujejo nemotene rasti rastlin;

· dolgoročno omogočajo razvoj in kakovost kmetijskih ter gozdnih rastlin (vegetacije);

· imajo lastnost razgrajevati snovi kot so odmrli ostanki rastlinskega in živalskega izvora, živalski ali človeški izločki in ostanki sredstev za varstvo rastlin ter druge snovi, ki se kot sekundarne surovine vračajo v naravni obtok snovi;

· optimalno sprejemajo, zadržujejo in oddajajo vodo. Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) predpiše podrobnejša merila o trajni rodovitnosti tal in onesnaženosti rastlin ter z njimi povezane obvezne ukrepe.

4.a člen

Na zemljiščih, ki so po namenski in dejanski rabi kmetijska, je nasade miskanta ter nasade lesnih, grmovnih in drevesnih vrst, ki niso namenjene pridelavi sadja in oljk, dopustno saditi le, če imajo boniteto manj od 30.

Za nasad po tem členu se šteje strnjen nasad rastlin za gospodarsko rabo z gostoto 50 ali več rastlin na ha.

7. člen

Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča iz tretjega odstavka 2. člena tega zakona mora:

· obdelovati kmetijsko zemljišče kot dober gospodar;

· preprečevati zaraščanje kmetijskih zemljišč, razen kmetijskih zemljišč, ki glede na predpis, ki ureja vrste dejanske rabe kmetijskih zemljišč, izpolnjuje pogoje za vrsto rabe »drevesa in grmičevje«;

· uporabljati zemljiščem in kraju primerne metode kmetovanja za preprečevanje zbitosti tal, erozije in onesnaženja ter za zagotavljanje trajne rodovitnosti zemljišč.

Za učinkovitejše izvajanje prve alinee prejšnjega odstavka zadostuje, ne glede na določbe stvarnopravnega zakonika, za določitev uporabnika kmetijskega zemljišča in načina rabe zemljišča:

· soglasje solastnikov, katerih idealni deleži predstavljajo več kot polovico površine zemljišča, če je kmetijsko zemljišče v solastnini,

· soglasje več kot polovice lastnikov, če je kmetijsko zemljišče v skupni lastnini.

Če kmetijska inšpekcija ugotovi, da lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne ravna v skladu s prvo alineo prvega odstavka tega člena, z odločbo naloži izvedbo primernih ukrepov. Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča mora te ukrepe izvesti v skladu z roki, določenimi v odločbi, ki pa ne smejo biti daljši od enega leta.

Če kmetijska inšpekcija ugotovi, da lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne ravna v skladu z drugo alineo prvega odstavka tega člena, z odločbo naloži izvedbo primernih ukrepov. Lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča mora te ukrepe izvesti najpozneje v enem letu od vročitve odločbe, sicer se izvedejo potrebni ukrepi na stroške lastnika, zakupnika ali drugega uporabnika kmetijskega zemljišča v izvršilnem postopku.
Če izvedbe ukrepov iz druge alinee prvega odstavka tega člena ni mogoče naložiti lastniku kmetijskega zemljišča, ker je neznanega prebivališča in nima zastopnika, se to zemljišče prenese v začasno upravljanje Skladu.
Kmetijski inšpektor o tem, da je lastnik kmetijskega zemljišča neznanega prebivališča in da nima zastopnika, obvesti upravno enoto, ki izvede postopek prenosa tega zemljišča v začasno upravljanje Skladu. Upravna enota posreduje centru za socialno delo predlog za postavitev skrbnika za poseben primer, ki sodeluje v postopku prenosa tega zemljišča v začasno upravljanje na Sklad.
Pravica do začasnega upravljanja kmetijskih zemljišč se po uradni dolžnosti vpiše v zemljiško knjigo na podlagi pravnomočne odločbe upravne enote. Po istem postopku se opravi tudi izbris.
Lastnik lahko na upravni enoti vloži vlogo za prenehanje začasnega upravljanja. Začasno upravljanje preneha s pravnomočnostjo odločbe o prenehanju začasnega upravljanja. Če je bilo to kmetijsko zemljišče dano v zakup, lastnik in zakupnik pa se ne dogovorita drugače, zakup preneha tri leta po pravnomočnosti odločbe o prenehanju začasnega upravljanja, zakupnik pa ima pravico obdelovati zemljišče do spravila pridelka, vendar najdlje do konca koledarskega leta.
V primeru iz prejšnjega odstavka je lastnik kmetijskega zemljišča dolžan Skladu in morebitnemu zakupniku povrniti vse stroške in vlaganja, povezana s tem zemljiščem, če je bilo to zemljišče dano v zakup, pa mu za dobo zakupa v času začasnega upravljanja pripada polovica zakupnine.
Vlada določi podrobnejša merila za presojo, ali lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ravna kot dober gospodar.

Oseba, ki ni lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča, uporablja kmetijska zemljišča na lastno odgovornost.

18. člen

Zaščitena kmetija iz 2. člena zakona o dedovanju kmetijskih gospodarstev (Uradni list RS, št. 70/95 in 54/99 – odločba US) se v prometu ne sme deliti, razen v naslednjih primerih:

· če se povečuje, zaokrožuje obstoječa zaščitena kmetija ali nastaja nova zaščitena kmetija;

· če se na ta način povečuje ali zaokrožuje druga kmetija oziroma se povečuje ali zaokrožuje kmetijsko zemljišče, ki je v lasti kmetijske organizacije ali samostojnega podjetnika posameznika;

· če se odtujijo stavbna zemljišča;

· če se odtujijo zemljišča, ki se jih po predpisih o dedovanju kmetijskih gospodarstev sme nakloniti z oporoko;

· če pridobi lastninsko pravico na zaščiteni kmetiji Republika Slovenija oziroma občina;

· če lastnik poveča ali vzpostavi solastninski delež na zaščiteni kmetiji v korist solastnika, zakonca ali zunajzakonskega partnerja, potomca, posvojenca ali njegovega potomca tako, da zaščitena kmetija še naprej izpolnjuje pogoje po predpisih o dedovanju kmetijskih gospodarstev.

19. člen

Pravni posel odobri upravna enota.

Odobritev ni potrebna, če gre za pridobitev kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije:

s) v okviru agrarnih operacij;

t) med zakoncema oziroma zunajzakonskima partnerjema, lastnikom in njegovim zakonitim dedičem, razen če gre za promet z zaščiteno kmetijo, ki ni v skladu s prejšnjim členom;

u) med solastniki, kadar je kmetijsko zemljišče, gozd ali kmetija v lasti dveh ali več solastnikov, kadar pogodbo sklepajo vsi solastniki;

č)
na podlagi pogodbe o dosmrtnem preživljanju;

v) na podlagi darila za primer smrti in izročilne pogodbe, razen če gre za promet z zaščiteno kmetijo, ki ni v skladu s prejšnjim členom;

w) če gre za kmetijsko zemljišče, površine največ 1000 m2, na katerem stoji manj zahteven ali zahteven objekt, ki ima v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, izdano pravnomočno dovoljenje za gradnjo;

x) na podlagi darilne pogodbe iz 17.a člena tega zakona;

y) na podlagi pogodbe o preužitku, razen če gre za promet z zaščiteno kmetijo, ki ni v skladu s prejšnjim členom, ter razveze takšne pogodbe v skladu z zakonom, ki ureja obligacijska razmerja;

z) na podlagi pogodbe o nakupu kmetijskega zemljišča, namenjenega gradnji gradbeno inženirskih objektov, ki so po predpisih o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena uvrščeni v skupino lokalni cevovodi, lokalni (distribucijski) elektroenergetski vodi in lokalna (dostopovna) komunikacijska omrežja, s pripadajočimi objekti in priključki nanje. Iz pogodbe mora biti jasno razvidno, da gre za nakup kmetijskega zemljišča, ki bo namenjeno gradnji objektov iz te točke;

aa) na podlagi pogodbe o nakupu kmetijskega zemljišča, namenjenega rekonstrukciji občinske ali državne ceste v skladu z zakonom, ki ureja ceste, vključno z objekti, ki jih pogojuje načrtovana rekonstrukcija ceste (npr. nadkrita čakalnica na postajališču, kolesarska pot in pešpot, oporni in podporni zidovi, nadhodi, podhodi, prepusti, protihrupne ograje, pomožni cestni objekti, urbana oprema), ter objekti gospodarske javne infrastrukture, ki jih je v območju ceste treba zgraditi ali prestaviti zaradi rekonstrukcije ceste. Iz pogodbe mora biti jasno razvidno, da gre za nakup kmetijskega zemljišča, ki bo namenjeno gradnji objektov iz te točke;

ab) na podlagi pogodbe o menjavi kmetijskega zemljišča, ki je v lasti lokalne skupnosti, za stavbno zemljišče;

ac) na podlagi pogodbe, sklenjene med lokalno skupnostjo, lastnikom kmetijskega zemljišča in lastnikom stavbnega zemljišča, s katero lokalna skupnost kupi kmetijsko zemljišče in ga menja s stavbnim zemljiščem, če se predkupni upravičenec iz 2. točke prvega odstavka 23. člena tega zakona strinja z nakupom kmetijskega zemljišča in ima lastnik stavbnega zemljišča status kmeta po prvi alinei prvega odstavka 24. člena tega zakona ali če kmetijsko zemljišče, ki ga ima v lasti lastnik stavbnega zemljišča, meji na kmetijsko zemljišče, ki je predmet menjave;

ad) na podlagi pogodbe o nakupu kmetijskega zemljišča, namenjenega gradnji objekta, ki je načrtovan z OPPN v skladu 3.ea členom tega zakona, v skladu z OPPN, ki velja za območje, na katerem to zemljišče leži. Iz pogodbe mora biti jasno razvidno, da je kupec kmetijskega zemljišča investitor, ki je podal pobudo za pripravo OPPN na lokalno skupnost;

ae) na podlagi pogodbe o menjavi zemljišča, ki mu je v skladu z zakonom, ki ureja vode, prenehal status naravnega vodnega javnega dobra in je po namenski rabi kmetijsko zemljišče, z zemljiščem, ki je v skladu z zakonom, ki ureja vode, naravno vodno javno dobro tekočih celinskih voda, ali z zemljiščem, ki mu je v skladu z zakonom, ki ureja vode, podeljen status grajenega vodnega javnega dobra. Pogodbi mora biti priložena odločba o prenehanju statusa naravnega vodnega javnega dobra.

Pravni posel za pridobitev kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije se ne odobri:

· če niso izpolnjeni pogoji iz prejšnjega člena;

· če promet ni potekal po postopku in na način, določen s tem zakonom;

· če ni upoštevan prednostni vrstni red kupcev po 23. členu tega zakona.
20. člen
Lastnik, ki namerava prodati kmetijsko zemljišče, gozd ali kmetijo, mora ponudbo predložiti upravni enoti na območju, kjer to kmetijsko zemljišče, gozd ali kmetija leži. Šteje se, da je lastnik s predložitvijo ponudbe upravni enoti upravno enoto pooblastil za prejem pisne izjave o sprejemu ponudbe.
Ponudba mora vsebovati:

-       podatke o prodajalcu: osebno ime ter naslov stalnega ali začasnega prebivališča oziroma firmo in sedež;

-       podatke o kmetijskem zemljišču, gozdu oziroma kmetiji (parcelna številka, katastrska občina, površina);

-       ceno in

-       morebitne druge prodajne pogoje.
Upravna enota, na območju katere to kmetijsko zemljišče, gozd ali kmetija leži, mora ponudbo iz prvega odstavka tega člena nemudoma objaviti na oglasni deski in na enotnem državnem portalu E-uprave. Upravna enota to ponudbo nemudoma pošlje lokalni skupnosti in krajevnemu uradu oziroma informacijski pisarni, da jo objavijo na oglasni deski.
Rok za sprejem ponudbe je 30 dni od dneva, ko je bila ponudba objavljena na oglasni deski upravne enote.
Če v roku iz prejšnjega odstavka nihče ne sprejme ponudbe, mora prodajalec, če še želi prodati kmetijsko zemljišče, gozd ali kmetijo, ponudbo ponoviti.

22. člen
Fizična ali pravna oseba, ki sklene pravni posel z lastnikom nepremičnine poda vlogo za odobritev pravnega posla. Vloga se vloži pri upravni enoti, na območju katere leži nepremičnina oziroma njen pretežni del. Vloga za odobritev pravnega posla se vloži najpozneje v tridesetih dneh po poteku roka iz četrtega odstavka 20. člena tega zakona. Vlogi je treba priložiti sklenjeno pogodbo o pravnem poslu, razen v primeru kupne pogodbe, če ta še ni sklenjena v pisni obliki.

Upravna enota odobri ali zavrne odobritev pravnega posla z odločbo. Stranke v postopku odobritve so pogodbene stranke in vsi, ki so sprejeli ponudbo v skladu s tem zakonom, in so v predpisanem roku vložili vlogo za odobritev pravnega posla.

O tem, ali odobritev pravnega posla ni potrebna, upravna enota izda odločbo.

O pritožbi zoper odločbo iz drugega in tretjega odstavka tega člena odloča ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

Overitev podpisa na zemljiškoknjižnem dovolilu je mogoča le na podlagi pravnomočne odločbe po tem členu.

25. člen

Po končani javni dražbi kmetijskega zemljišča, gozda ali kmetije, mora izvršilno sodišče ponudnika, ki je ponudil najvišjo ceno napotiti na pristojno upravno enoto, da v roku, ki mu ga določi, poda vlogo za pridobitev odobritve pravnega posla.
Vlogi za pridobitev odobritve se priloži sklep sodišča o ponudniku, ki je ponudil najvišjo ceno. Če obstoji kateri od razlogov iz tretjega odstavka 19. člena tega zakona, upravna enota odobritev zavrne.

Prvi in drugi odstavek tega člena se smiselno uporabljata tudi za stečajne in likvidacijske postopke.

29. člen

Doba zakupa mora ustrezati namenu uporabe zakupnega zemljišča in ne sme biti krajša kot:

· 25 let, če naj rabi zemljišče osnovanju vinogradov, sadovnjakov ali hmeljišča;

· 15 let, če naj rabi zemljišče osnovanju nasadov hitrorastočih listavcev;

· 10 let, če naj rabi zemljišče za druge namene.

Če trajni nasadi na zakupnem zemljišču že obstojajo, se zakupno razmerje lahko sklene tudi za dobo, dokler nasadi ne bodo amortizirani.

Če zakupodajalec po objavi ponudbe o zakupu na način iz 23. člena tega zakona v predpisanih rokih ne more skleniti zakupne pogodbe za dobo iz prvega odstavka tega člena ali če je tako določeno z zakonom, lahko da kmetijsko zemljišče v zakup tudi za krajši čas. Prav tako da lahko zakupodajalec zemljišča v zakup za krajši čas osebi, ki se po tem zakonu ne šteje za kmeta in v primerih, ko je vložena zahteva za vrnitev nepremičnine v naravi po določbah zakona o denacionalizaciji in zakona o ponovni vzpostavitvi agrarnih skupnosti.

38. člen

Po prenehanju zakupa ima zakupodajalec pravico do zasajenih trajnih nasadov in zgrajenih objektov ter naprav, zakupniku pa mora plačati njihovo še neamortizirano vrednost, če so bili nasadi oziroma objekti in naprave napravljeni z njegovim soglasjem, če z zakupno pogodbo ni določeno drugače. Na zemljiščih, za katera je sklenjena zakupna pogodba na podlagi 17. člena zakona o Skladu kmetijskih zemljišč in gozdov Republike Slovenije in 5. člena zakona o lastninskem preoblikovanju podjetij, zakupnik nima pravice, da zahteva plačilo neamortizirane vrednosti trajnih nasadov, če zakupno razmerje preneha na njegovo zahtevo ali zaradi njegove krivde.

Trajni nasadi, objekti in naprave pripadajo zakupodajalcu brez odškodnine, če so bili napravljeni brez njegovega soglasja. Zakupnik ima pravico, da odstrani naprave, pri katerih je to mogoče brez škode.

39. člen

Z agrarnimi operacijami se urejajo kmetijska zemljišča oziroma kmetijski prostor zaradi izboljšanja kmetijskih zemljišč oziroma izboljšanja pogojev obdelave.

Agrarne operacije so: medsebojna menjava kmetijskih zemljišč, arondacije, komasacije in melioracije.

45. člen

Kot medsebojna menjava kmetijskih zemljišč po tem zakonu se šteje menjava, ki se izvaja zaradi racionalnejše rabe kmetijskega zemljišča in če vrednost enega zemljišča ne presega vrednosti drugega zemljišča za več kot 50%.

46. člen

Potrdilo o tem, da gre za medsebojno menjavo kmetijskih zemljišč po prejšnjem členu, izda upravna enota.

Če niso izpolnjeni pogoji za medsebojno menjavo zemljišč po tem zakonu, se izdaja potrdila zavrne z odločbo v upravnem postopku.

55. člen

Zemljišča na določenem območju se lahko zložijo in ponovno razdelijo med prejšnje lastnike tako, da dobi vsak čimbolj zaokrožena zemljišča (v nadaljnjem besedilu: komasacija).

Predmet komasacije so kmetijska zemljišča, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana stavbna in druga zemljišča na komasacijskem območju ter naprave na teh zemljiščih (v nadaljnjem besedilu: komasacijski sklad).

56. člen

Uvedbo komasacijskega postopka lahko predlagajo lastniki zemljišč, v njihovem imenu pa komasacijski odbor, njihova skupnost na podlagi pogodbe, pravna oseba ali lokalna skupnost.

Upravičenci iz prejšnjega odstavka vložijo predlog za uvedbo komasacijskega postopka na upravno enoto.
Predlog za uvedbo komasacijskega postopka se lahko vloži, če se s komasacijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč na predvidenem komasacijskem območju.
Ne glede na določbe stvarnopravnega zakonika se za posamezno zemljiško parcelo v solastnini šteje, da se lastniki strinjajo z uvedbo komasacije, če odločitev o tem sprejmejo s soglasjem solastnikov, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev.

Predlogu za uvedbo komasacijskega postopka je treba priložiti:

· predvidene meje komasacijskega območja;

· predlog celovite idejne zasnove ureditve komasacijskega območja, usklajen z drugimi sočasnimi agrarnimi operacijami;

· predvidena območja ureditve zemljiškega katastra na območju komasacije;

· mnenje javne službe kmetijskega svetovanja o upravičenosti komasacije z oceno pričakovanih učinkov;

· seznam lastnikov zemljišč s podatki o njihovih osebnih imenih in naslovih prebivališč, EMŠO, površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem komasacijskem območju, in upravno overjene izjave lastnikov, ki se strinjajo z uvedbo komasacijskega postopka. Če gre za pravno osebo, je treba predlogu za uvedbo priložiti podatek o firmi, sedežu, davčni številki, površinah zemljišč, ki jih ima v lasti na predvidenem komasacijskem območju, in upravno overjeno izjavo zastopnika pravne osebe, da se strinja z uvedbo komasacijskega postopka;

· imena članov komasacijskega odbora iz 61. člena tega zakona;

· podatke o firmi in sedežu investitorja komasacije, ki mora biti pravna oseba;

· predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se predlaga uvedba komasacijskega postopka na območjih varovanj in omejitev po posebnih predpisih.

Soglasja ali dovoljenja iz osme alinee prejšnjega odstavka so sestavni del predloga za uvedbo komasacijskega postopka.

Upravna enota pri pristojnih organih preveri skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo komasacijskega postopka z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi ter skladnost komasacije s prostorskim aktom lokalne skupnosti.
Upravna enota izda odločbo o uvedbi komasacijskega postopka najpozneje v treh mesecih od dneva prejema popolnega predloga za uvedbo komasacijskega postopka.
Odločba o uvedbi komasacije preneha veljati, če se v petih letih po pravnomočnosti ne začne z izvajanjem komasacijskih del.

56.a člen

Kot komasacije po tem zakonu se štejejo tudi komasacije, pri katerih postopki zložbe in ponovne razdelitve potekajo na podlagi pogodbe o komasaciji, ki jo sklenejo vsi lastniki zemljišč na določenem območju (v nadaljnjem besedilu: pogodbena komasacija).
Za izvajanje pogodbene komasacije morajo lastniki zemljišč pridobiti komasacijsko dovoljenje, ki ga izda upravna enota na podlagi vloge. Vlogi je treba priložiti pogodbo o komasaciji, iz katere morata biti razvidna seznam lastnikov zemljišč s podatki o površinah, ki jih imajo v lasti na območju pogodbene komasacije, ter načrt nove razdelitve zemljišč.
Komasacijsko dovoljenje se izda, če upravna enota ugotovi, da je pogodbena komasacija v skladu s prostorskim aktom lokalne skupnosti in da je seznam lastnikov zemljišč v skladu z lastniškim stanjem v zemljiški knjigi.

78. člen

Agromelioracije obsegajo ukrepe, ki izboljšujejo fizikalne, kemijske in biološke lastnosti tal ter izboljšujejo dostop na kmetijsko zemljišče. Agromelioracije obsegajo ukrepe izravnave zemljišč, krčitev grmovja in dreves, nasipavanje rodovitne zemlje, odstranitve kamnitih osamelcev, ureditve poljskih poti, izdelave in razgradnje teras, ureditve gorskih in kraških pašnikov, ureditve manjših odvodnjavanj, apnenja in založnega gnojenja.

Agromelioracije se delijo na:

· zahtevne in

· nezahtevne.

Zahtevne agromelioracije so:

af) izdelava in razgradnja teras,

ag) ureditev manjših odvodnjavanj, ki presegajo omejitve iz točke h) četrtega odstavka tega člena,

ah) ureditev novih poljskih poti,

č)
agromelioracije, katerih del je vnos:

· zemeljskega izkopa, ki ne izhaja z območja predlagane agromelioracije, razen če gre za rodovitno zemljo, ali

· umetno pripravljene zemljine.

Nezahtevne agromelioracije so:

ai) izravnava zemljišča,

aj) krčitev grmovja in dreves,

ak) izravnava mikrodepresij na njivskih površinah,

č)
nasipavanje rodovitne zemlje,

al) odstranitev kamnitih osamelcev,

am) ureditev obstoječih poljskih poti,

an) ureditev gorskih in kraških pašnikov,

ao) apnenje,

ap) ureditev manjših odvodnjavanj na površini do 1 ha in

aq) založno gnojenje.

Za agromelioracije iz prejšnjega odstavka ni treba pridobiti odločbe o uvedbi agromelioracije, je pa treba pridobiti ustrezna soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se bo predvidena nezahtevna agromelioracija izvedla na območjih varovanj in omejitev po posebnih predpisih.

Sanacija odlagališč in posledic izkoriščanja mineralnih surovin se ne štejeta za agromelioracijo po tem zakonu.

79. člen

Predlog za uvedbo zahtevne agromelioracije lahko vložijo lastniki kmetijskih zemljišč na predvidenem območju zahtevne agromelioracije oziroma fizične ali pravne osebe, ki jih pooblastijo lastniki zemljišč na predvidenem območju zahtevne agromelioracije, in imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč s predvidenega agromelioracijskega območja. Predlog za uvedbo zahtevne agromelioracije se vloži pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo.

Ne glede na določbe stvarnopravnega zakonika se za posamezno zemljiško parcelo v solastnini šteje, da se lastniki strinjajo z uvedbo agromelioracije, če odločitev o tem sprejmejo s soglasjem solastnikov, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev.

Predlogu za uvedbo zahtevne agromelioracije je treba priložiti:

ar) grafično prilogo, vrisano v zemljiškokatastrskem prikazu oziroma zemljiškokatastrskem načrtu z razvidnimi mejami parcel in parcelnimi številkami ter navedbo katastrske občine (v merilu 1:2500 ali 1:5.000), iz katere mora biti razvidna meja območja zahtevne agromelioracije. Iz grafične priloge mora biti razvidno tudi, kateri lastniki se strinjajo z uvedbo zahtevne agromelioracije;

as) seznam lastnikov zemljišč s podatki o njihovih osebnih imenih in naslovih prebivališč, EMŠO, površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem območju zahtevne agromelioracije, in upravno overjene izjave lastnikov, ki se strinjajo z uvedbo zahtevne agromelioracije. Če gre za pravno osebo, je treba predlogu za uvedbo priložiti podatek o firmi, sedežu, davčni številki, površinah zemljišč, ki jih ima v lasti na predvidenem območju zahtevne agromelioracije, in upravno overjeno izjavo zastopnika pravne osebe, da se strinja z uvedbo zahtevne agromelioracije;

at) načrt agromelioracijskih del skupaj s popisom del, ki ga izdela javna služba kmetijskega svetovanja;

č)
predvideni datum zaključka agromelioracijskih del, ki ne sme biti daljši od dveh let od datuma pravnomočnosti odločbe o uvedbi zahtevne agromelioracije;

au) predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se predlaga uvedba zahtevne agromelioracije na območjih varovanj in omejitev po posebnih predpisih;

av) okoljevarstveno dovoljenje v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, če gre za zahtevno agromelioracijo iz točke č) tretjega odstavka prejšnjega člena.

Soglasja ali dovoljenja iz točk d) in e) prejšnjega odstavka so sestavni del predloga za uvedbo zahtevne agromelioracije.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnih organih preveri skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo zahtevne agromelioracije ter skladnost zahtevne agromelioracije s prostorskim aktom lokalne skupnosti.

80. člen

Zahtevna agromelioracija se uvede z odločbo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, iz katere so razvidni:

· meja območja zahtevne agromelioracije;

· katastrske občine in parcelne številke, na katerih se uvede zahtevna agromelioracija;

· predvidena agromelioracijska dela, njihova količina in lokacija in

· predvideni datum zaključka agromelioracijskih del.

Grafična priloga točke a) tretjega odstavka prejšnjega člena in načrt agromelioracijskih del skupaj s popisom del iz točke c) tretjega odstavka prejšnjega člena sta sestavni del odločbe o uvedbi zahtevne agromelioracije in sta na vpogled strankam v postopku pri pristojnem organu.

Odločba o uvedbi zahtevne agromelioracije se vroči vsem lastnikom kmetijskih zemljišč na območju zahtevne agromelioracije. Če lastnik kmetijskega zemljišča za uvedbo zahtevne agromelioracije pooblasti fizično ali pravno osebo, se odločba o uvedbi zahtevne agromelioracije vroči tudi pooblaščeni osebi.

81. člen

Predlog za uvedbo agromelioracije na območju komasacije, ki je bila pravnomočno uvedena po 30. juniju 2014 (v nadaljnjem besedilu: agromelioracija na komasacijskem območju), lahko vložijo lastniki kmetijskih zemljišč na predvidenem območju agromelioracije oziroma fizične ali pravne osebe, ki jih pooblastijo lastniki zemljišč na predvidenem območju agromelioracije, in imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč s predvidenega agromelioracijskega območja. Predlog za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju se vloži pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo.

Predmet agromelioracij na komasacijskem območju so kmetijska zemljišča, lahko pa tudi gozdovi, nezazidana stavbna in druga zemljišča.

Površina agromelioracijskega območja je enaka površini območja komasacije.

Ne glede na zahtevnost agromelioracije je treba odločbo o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju pridobiti za vse ukrepe, ki izboljšujejo fizikalne, kemijske in biološke lastnosti tal ter izboljšujejo dostop na zemljišče.

Ne glede na določbe stvarnopravnega zakonika se za posamezno zemljiško parcelo v solastnini šteje, da se lastniki strinjajo z uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju, če odločitev o tem sprejmejo s soglasjem solastnikov, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev.

Predlogu za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju je treba priložiti:

aw) pravnomočno odločbo o uvedbi komasacijskega postopka ali potrdilo pristojne upravne enote, da so vse odločbe o razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada vročene, ali pravnomočno odločbo o razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada;

ax) predlog idejne zasnove ureditve komasacijskega območja ali sklep o potrditvi idejne zasnove ureditve komasacijskega postopka. Iz predloga idejne zasnove ureditve komasacijskega postopka oziroma potrjene idejne zasnove ureditve komasacijskega postopka mora biti razvidno, katera agromelioracijska dela so na komasacijskem območju predvidena, v kakšnih količinah in na katerih lokacijah;

ay) grafično prilogo, vrisano v zemljiškokatastrskem prikazu oziroma zemljiškokatastrskem načrtu z razvidnimi mejami parcel in parcelnimi številkami ter navedbo katastrske občine (v merilu 1:2.500 ali 1:5.000), iz katere mora biti razvidna meja območja agromelioracije na komasacijskem območju. Iz grafične priloge mora biti razvidno tudi, kateri lastniki se strinjajo z uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju;

č)
seznam lastnikov zemljišč s podatki o njihovih osebnih imenih in naslovih prebivališč, EMŠO, površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem območju agromelioracije na komasacijskem območju, in upravno overjene izjave lastnikov, ki se strinjajo z uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju. Če gre za pravno osebo, je treba predlogu za uvedbo priložiti podatek o firmi, sedežu, davčni številki, površinah zemljišč, ki jih ima v lasti na predvidenem območju agromelioracije na komasacijskem območju, in upravno overjeno izjavo zastopnika pravne osebe, da se strinja z uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju;

az) predvideni datum zaključka agromelioracijskih del, ki ne sme biti daljši od petih let od datuma pravnomočnosti odločbe o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju;

ba) predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se predlaga uvedba agromelioracije na območjih varovanj in omejitev po posebnih predpisih;

bb) okoljevarstveno dovoljenje v skladu z zakonom, ki ureja varstvo okolja, če gre za vnos umetno pripravljene zemljine ali nasipavanje kmetijskih zemljišč z zemeljskim izkopom, ki ne izhaja z območja predlagane agromelioracije na komasacijskem območju, razen če gre za vnos rodovitne zemlje.

Soglasja ali dovoljenja iz točk e) in f) prejšnjega odstavka so sestavni del predloga za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnih organih preveri skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju ter skladnost agromelioracije na komasacijskem območju s prostorskim aktom lokalne skupnosti.

Če se agromelioracija uvede na območju, kjer se izvaja komasacijski postopek, pri katerem je bila odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada že vročena vsem komasacijskim udeležencem, se soglasja za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju pridobivajo od lastnikov zemljišč, kot to izkazuje odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada. Če je v teh primerih treba za izvedbo agromelioracije pridobiti tudi dovoljenje za gradnjo v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov, se to izda na zemljiškokatastrsko stanje parcel, kot to izkazuje odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada. Tudi odločba o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju se v teh primerih izda na zemljiškokatastrsko stanje parcel, kot to izkazuje odločba o novi razdelitvi zemljišč komasacijskega sklada.

Agromelioracija na komasacijskem območju se uvede z odločbo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, iz katere so razvidni:

· meja območja agromelioracije na komasacijskem območju;

· površina območja agromelioracije;

· katastrske občine in parcelne številke, na katerih se uvede agromelioracija;

· predvidena agromelioracijska dela, njihova količina in lokacija, kot je razvidno iz predloga celovite idejne zasnove ureditve komasacijskega območja oziroma potrjene idejne zasnove ureditve komasacijskega območja, in

· predvideni datum zaključka agromelioracijskih del.

Grafična priloga iz točke c) šestega odstavka tega člena je sestavni del odločbe o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju in je na vpogled strankam v postopku pri pristojnem organu.

Odločba o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju se vroči vsem lastnikom kmetijskih zemljišč na območju agromelioracije. Če lastnik kmetijskega zemljišča za uvedbo agromelioracije na komasacijskem območju pooblasti fizično ali pravno osebo, se odločba o uvedbi agromelioracije na komasacijskem območju vroči tudi pooblaščeni osebi.

83. člen

Osuševalni sistem se lahko ukine:

· če osuševanje na območju osuševalnega sistema zaradi spremembe talnega vodnega režima ni več potrebno ali

· če se z ukinitvijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč na območju osuševalnega sistema, in če se z ukinitvijo strinjata dve tretjini lastnikov kmetijskih zemljišč na območju osuševalnega sistema.

Območje osuševalnega sistema se lahko spremeni na predlog izvajalca javne službe upravljanja in vzdrževanja, izbranega v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: izvajalec državne javne službe), lastnika osuševalnega sistema ali lastnika kmetijskega zemljišča, ki izkazuje, da parcela ni del osuševalnega sistema.

V primerih iz prvega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči na podlagi vloge izvajalca državne javne službe ali lastnika osuševalnega sistema. Vlogi v primerih iz prve alinee prvega odstavka tega člena je treba priložiti študijo, ki jo izdelata hidrogeolog in agronom in jo financira lastnik osuševalnega sistema. Vlogi v primerih iz druge alinee prvega odstavka tega člena je treba priložiti upravno overjena soglasja lastnikov kmetijskih zemljišč.

V primerih iz drugega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči na podlagi vloge izvajalca državne javne službe, lastnika osuševalnega sistema ali lastnika kmetijskega zemljišča, ki je predmet spremembe območja osuševalnega sistema. Vlogi je treba priložiti elaborat, ki ga izdelata hidrogeolog in agronom, financira pa ga pobudnik iz drugega odstavka tega člena.

Na podlagi pravnomočne odločbe iz tretjega in četrtega odstavka tega člena se sprememba evidentira v evidenci melioracijskih sistemov in naprav, ki se vodi v skladu z zakonom, ki ureja kmetijstvo (v nadaljnjem besedilu: evidenca melioracijskih sistemov in naprav).

Ukinitev osuševalnega sistema ne pomeni tudi njegove razgradnje v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov.

90. člen

Uvedbo namakalnega sistema lahko predlagajo:

· lokalne namakalne sisteme: lokalne skupnosti;

· zasebne namakalne sisteme: lastniki kmetijskih zemljišč na predvidenem območju namakalnega sistema ali fizične ali pravne osebe, ki jih pooblastijo lastniki zemljišč na predvidenem območju namakalnega sistema.

91. člen

Predlog za uvedbo namakalnega sistema se vloži pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo.

Predlog za uvedbo lokalnega namakalnega sistema se lahko vloži, če pogodbo o namakanju iz točke a) petega odstavka tega člena podpišejo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot dve tretjini površin kmetijskih zemljišč s predvidenega območja namakalnega sistema.

Predlog za uvedbo zasebnega namakalnega sistema se lahko vloži, če se z uvedbo zasebnega namakalnega sistema strinjajo vsi lastniki kmetijskih zemljišč s predvidenega območja namakalnega sistema.

Ne glede na določbe stvarnopravnega zakonika se za posamezno zemljiško parcelo v solastnini šteje, da se lastniki strinjajo z uvedbo namakalnega sistema, če odločitev o tem sprejmejo s soglasjem solastnikov, ki imajo v lasti več kot dve tretjini solastniških deležev.

Predlogu za uvedbo lokalnega namakalnega sistema je treba priložiti:

bc) pogodbo med lastnikom kmetijskega zemljišča na predvidenem območju lokalnega namakalnega sistema in lokalno skupnostjo, s katero se lastnik kmetijskega zemljišča na predvidenem območju lokalnega namakalnega sistema strinja z uvedbo in se zavezuje, da bo najpozneje v štirih letih po izgradnji lokalnega namakalnega sistema lokalni namakalni sistem začel uporabljati in da bo kril stroške iz 96. člena tega zakona, ki bodo nastali v zvezi z uporabo lokalnega namakalnega sistema (v nadaljnjem besedilu: pogodba o namakanju), v sorazmerju s površino, ki je opredeljena v pogodbi o namakanju. Pogodba mora biti sklenjena najmanj za čas trajanja amortizacije lokalnega namakalnega sistema. Če lokalni namakalni sistem omogoča, se lahko stroški iz četrte in pete alinee tretjega odstavka 96. člena tega zakona obračunavajo po dejanski porabi. Če je kmetijsko zemljišče dano v zakup, je podpisnik pogodbe o namakanju tudi zakupnik;

bd) grafično prilogo, vrisano v zemljiškokatastrskem prikazu oziroma zemljiškokatastrskem načrtu z razvidnimi mejami parcel in parcelnimi številkami ter navedbo katastrske občine (v merilu 1:2.500 ali 1:5.000), iz katere morajo biti razvidni meja območja lokalnega namakalnega sistema, lokacija odvzemnega objekta in dovodno omrežje, ki ni znotraj meje območja lokalnega namakalnega sistema. Iz grafične priloge mora biti razvidno tudi, kateri lastniki so podpisali pogodbo o namakanju, in parcele lastnikov kmetijskih zemljišč, ki so želeli podpisati pogodbo o namakanju, a niso del predvidenega območja uvedbe lokalnega namakalnega sistema zaradi razlogov iz sedmega odstavka tega člena;

be) seznam lastnikov zemljišč s podatki o njihovih osebnih imenih in naslovih prebivališč, EMŠO in površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem območju lokalnega namakalnega sistema. Če gre za pravno osebo, je treba predlogu za uvedbo priložiti podatek o firmi, sedežu, davčni številki in površinah zemljišč, ki jih ima v lasti na predvidenem območju lokalnega namakalnega sistema;

č)
investicijski program ali dokument identifikacije investicijskega projekta, ki mora biti izdelan v skladu s predpisi, ki urejajo enotno metodologijo za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ;

bf) predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se predlaga uvedba lokalnega namakalnega sistema na območjih varovanj in omejitev po posebnih predpisih;

bg) vodna pravica za namakanje kmetijskih zemljišč, podeljena z aktom v skladu z zakonom, ki ureja vode (v nadaljnjem besedilu: vodna pravica). Ne glede na zakon, ki ureja vode, se vodna pravica po postopku, določenem z zakonom, ki ureja vode, podeli lokalni skupnosti, ki predlaga uvedbo lokalnega namakalnega sistema.

Meja območja lokalnega namakalnega sistema mora biti določena tako, da mejo območja namakalnega sistema iz točke b) prejšnjega odstavka tvori sklenjen pas kmetijskih zemljišč, katerih lastniki so podpisali pogodbo o namakanju, v okviru razpoložljivega vodnega vira oziroma finančnih sredstev lokalne skupnosti.

Če vodni vir oziroma finančna sredstva lokalne skupnosti ne omogočajo namakanja vseh kmetijskih zemljišč, katerih lastniki bi želeli podpisati pogodbo o namakanju, imajo prednost lastniki tistih kmetijskih zemljišč, katerih predvidena površina namakanja je večja.

Če območje lokalnega namakalnega sistema meji na nekmetijsko namensko rabo, sega meja območja lokalnega namakalnega sistema do nekmetijske namenske rabe, razen če gre za linijski infrastrukturni objekt nekmetijske namenske rabe.

Predlogu za uvedbo zasebnega namakalnega sistema je treba priložiti:

bh) grafično prilogo, vrisano v zemljiškokatastrskem prikazu oziroma zemljiškokatastrskem načrtu z razvidnimi mejami parcel in parcelnimi številkami ter navedbo katastrske občine (v merilu 1:2.500 ali 1:5.000), iz katere morajo biti razvidni meja območja zasebnega namakalnega sistema, lokacija odvzemnega objekta in dovodno omrežje, ki ni znotraj meje območja zasebnega namakalnega sistema;

bi) seznam lastnikov zemljišč s podatki o njihovih osebnih imenih in naslovih prebivališč, EMŠO, površinah, ki jih imajo v lasti na predvidenem območju zasebnega namakalnega sistema, in upravno overjene izjave lastnikov, ki se strinjajo z uvedbo zasebnega namakalnega sistema. Če gre za pravno osebo, je treba predlogu za uvedbo priložiti podatek o firmi, sedežu, davčni številki, površinah zemljišč, ki jih ima v lasti na predvidenem območju zasebnega namakalnega sistema, in upravno overjeno izjavo zastopnika pravne osebe, da se strinja z uvedbo zasebnega namakalnega sistema;

bj) predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se predlaga uvedba zasebnega namakalnega sistema na območjih varovanj in omejitev po posebnih predpisih;

č)
sporazum o lastništvu bodočega zasebnega namakalnega sistema;

bk) vodna pravica. Ne glede na zakon, ki ureja vode, se vodna pravica po postopku, določenem z zakonom, ki ureja vode, podeli lastniku zasebnega namakalnega sistema, predvidenemu v sporazumu iz prejšnje točke.

Soglasja ali dovoljenja iz točke d) petega odstavka tega člena in točke c) prejšnjega odstavka so sestavni del predloga za uvedbo namakalnega sistema.

Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, pri pristojnih organih preveri skladnost seznama lastnikov zemljišč za uvedbo lokalnega namakalnega sistema, skladnost seznama lastnikov zemljišč in njihovih izjav za uvedbo zasebnega namakalnega sistema ter skladnost namakalnega sistema s prostorskim aktom lokalne skupnosti.

92. člen

Namakalni sistem se uvede z odločbo ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, iz katere so razvidni:

· meja območja namakalnega sistema;

· katastrske občine in parcelne številke zemljišč znotraj območja namakalnega sistema;

· katastrske občine in parcelne številke zemljišč, na katerih je predvidena gradnja odvzemnega objekta, in

· katastrske občine in parcelne številke zemljišč, na katerih je predvidena gradnja dovodnega omrežja, ki ni znotraj meje območja namakalnega sistema.

Grafična priloga iz točke b) petega odstavka prejšnjega člena oziroma točke a) devetega odstavka prejšnjega člena je sestavni del odločbe o uvedbi namakalnega sistema in je na vpogled strankam v postopku pri pristojnem organu.

Odločba o uvedbi lokalnega namakalnega sistema se vroči predlagatelju in vsem lastnikom kmetijskih zemljišč na območju namakalnega sistema, lastnikom zemljišč odvzemnega objekta ter lastnikom zemljišč dovodnega omrežja, ki ni znotraj meje območja lokalnega namakalnega sistema.

Odločba o uvedbi zasebnega namakalnega sistema se vroči vsem lastnikom kmetijskih zemljišč na območju zasebnega namakalnega sistema, lastnikom zemljišč odvzemnega objekta, lastnikom zemljišč dovodnega omrežja, ki ni znotraj meje območja zasebnega namakalnega sistema, in lastniku predvidenega zasebnega namakalnega sistema. Če lastnik kmetijskega zemljišča za uvedbo zasebnega namakalnega sistema pooblasti fizično ali pravno osebo, se odločba o uvedbi zasebnega namakalnega sistema vroči tudi pooblaščeni osebi.

Odločba o uvedbi namakalnega sistema preneha veljati, če se v petih letih po pravnomočnosti ne začne z izvajanjem del za izgradnjo namakalnega sistema. Prenehanje odločbe o uvedbi namakalnega sistema je razlog za izbris namakalnega sistema iz evidence melioracijskih sistemov in naprav. Ne glede na zakon, ki ureja vode, je prenehanje odločbe o uvedbi namakalnega sistema razlog za prenehanje vodne pravice. Ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, o prenehanju odločbe o uvedbi namakalnega sistema obvesti organ, pristojen za podeljevanje vodnih pravic.

Namakalnega sistema na območju, kjer je že uveden drug namakalni sistem, ni mogoče uvesti.

Lokalni namakalni sistem se šteje kot javna korist.

Lokalna skupnost lahko uvede postopek za pridobitev služnosti v javno korist ali lastninske oziroma stavbne pravice v javno korist v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi, ki urejajo razlastitev.

Amortizacijska doba lokalnega namakalnega sistema je 20 let.

94. člen

Lastniki kmetijskih zemljišč, ki ležijo znotraj meje območja lokalnega namakalnega sistema, ki niso podpisali pogodbe o namakanju v skladu s točko a) petega odstavka 91. člena tega zakona, se lahko naknadno priključijo na lokalni namakalni sistem, če se z njihovo priključitvijo ohranjajo dosežene hidravlične značilnosti namakalnega sistema. V teh primerih z lastnikom lokalnega namakalnega sistema podpišejo pogodbo o namakanju v skladu s točko a) petega odstavka 91. člena tega zakona, s katero se zavežejo, da bodo uporabljali lokalni namakalni sistem in krili stroške iz tretjega odstavka 96. člena tega zakona.

Lastniki kmetijskih zemljišč, ki ne ležijo znotraj meje območja lokalnega namakalnega sistema, se lahko naknadno priključijo na lokalni namakalni sistem, če se z njihovo priključitvijo ohranjajo dosežene hidravlične značilnosti namakalnega sistema. V teh primerih z lastnikom lokalnega namakalnega sistema podpišejo pogodbo o namakanju, s katero se zavežejo, da bodo uporabljali lokalni namakalni sistem in krili stroške iz tretjega odstavka 96. člena tega zakona.

V primeru iz prejšnjega odstavka o spremembi območja lokalnega namakalnega sistema na podlagi vloge lastnika lokalnega namakalnega sistema odloči ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Vlogi je treba priložiti pogodbo o namakanju iz prejšnjega odstavka, vodno pravico ter predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se sprememba območja lokalnega namakalnega sistema nanaša na območja varovanj in omejitev po posebnih predpisih. Stroške priključitve na lokalni namakalni sistem nosijo lastniki oziroma zakupniki kmetijskih zemljišč, ki se priključijo lokalnemu namakalnemu sistemu.

Lastniki kmetijskih zemljišč, ki ne ležijo znotraj meje območja državnega namakalnega sistema, se lahko naknadno priključijo na državni namakalni sistem, če se z njihovo priključitvijo ohranjajo dosežene hidravlične značilnosti državnega namakalnega sistema. V teh primerih z izvajalcem državne javne službe podpišejo pogodbo o namakanju v skladu z drugim odstavkom 98. člena tega zakona.

V primeru iz prejšnjega odstavka o spremembi meje območja državnega namakalnega sistema na podlagi vloge izvajalca državne javne službe odloči ministrstvo, pristojno za kmetijstvo. Vlogi je treba priložiti pogodbo o namakanju, sklenjeno v skladu z drugim odstavkom 98. člena tega zakona, vodno pravico ter predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se sprememba območja državnega namakalnega sistema nanaša na območja varovanj in omejitev po posebnih predpisih. Stroške priključitve na državni namakalni sistem nosijo lastniki oziroma zakupniki kmetijskih zemljišč, ki se priključijo državnemu namakalnemu sistemu.

Območje zasebnega namakalnega sistema se lahko razširi ali zmanjša, če se s tem strinjata lastnik zasebnega namakalnega sistema in lastnik kmetijskega zemljišča, ki je predmet spremembe območja zasebnega namakalnega sistema. Vlogo za spremembo območja zasebnega namakalnega sistema pri ministrstvu, pristojnem za kmetijstvo, vloži lastnik zasebnega namakalnega sistema. Vlogi je treba priložiti izjavo lastnika zasebnega namakalnega sistema, da se strinja s širitvijo ali zmanjšanjem zasebnega namakalnega sistema, izjavo lastnika kmetijskega zemljišča, ki je predmet spremembe območja zasebnega namakalnega sistema, vodno pravico ter predpisana soglasja ali dovoljenja pristojnih organov, če se sprememba območja zasebnega namakalnega sistema nanaša na območja varovanj in omejitev po posebnih predpisih. O spremembi območja zasebnega namakalnega sistema odloči ministrstvo, pristojno za kmetijstvo.

Lokalni ali državni namakalni sistem se lahko ukine:

· če preneha vodna pravica, nove pa ni mogoče pridobiti,

· če se z ukinitvijo strinjajo lastniki kmetijskih zemljišč, ki imajo v lasti več kot 80 odstotkov površin kmetijskih zemljišč na območju lokalnega ali državnega namakalnega sistema, in če se z ukinitvijo strinja 80 odstotkov lastnikov kmetijskih zemljišč na območju lokalnega ali državnega namakalnega sistema, ki so podpisali pogodbo o namakanju, ali

· če ukinitev z odločbo predlaga inšpektor, pristojen za kmetijstvo, ali inšpektor, pristojen za vode.

Zasebni namakalni sistem se lahko ukine:

· če preneha vodna pravica, nove pa ni mogoče pridobiti,

· če se z ukinitvijo strinja lastnik zasebnega namakalnega sistema ali

· če ukinitev z odločbo predlaga inšpektor, pristojen za kmetijstvo, ali inšpektor, pristojen za vode.

Ne glede na zakon, ki ureja vode, je ukinitev namakalnega sistema razlog za prenehanje vodne pravice. Po pravnomočnosti odločbe o ukinitvi namakalnega sistema ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, o ukinitvi namakalnega sistema obvesti organ, pristojen za podeljevanje vodnih pravic.

V primerih iz sedmega in osmega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, odloči na podlagi vloge lastnika namakalnega sistema, izvajalca državne javne službe ali na podlagi vloge inšpektorja, pristojnega za kmetijstvo, ali inšpektorja, pristojnega za vode. Vlogi je treba priložiti:

· akt, iz katerega je razvidno, da vodne pravice za namakanje kmetijskih zemljišč, v skladu z zakonom, ki ureja vode, ni mogoče pridobiti, po prvi alinei sedmega in prvi alinei osmega odstavka tega člena,

· odločbo, s katero inšpektor, pristojen za kmetijstvo, ali inšpektor, pristojen za vode, predlaga ukinitev namakalnega sistema po tretji alinei sedmega odstavka in tretji alinei osmega odstavka tega člena,

· upravno overjena soglasja lastnikov kmetijskih zemljišč po drugi alinei sedmega odstavka tega člena ali

· izjavo lastnika zasebnega namakalnega sistema po drugi alinei osmega odstavka tega člena.

Na podlagi pravnomočne odločbe iz tretjega, petega in šestega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, mejo območja namakalnega sistema uskladi v evidenci melioracijskih sistemov in naprav.

Na podlagi pravnomočne odločbe iz desetega odstavka tega člena ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, namakalni sistem izbriše iz evidence melioracijskih sistemov in naprav.

Ukinitev namakalnega sistema ne pomeni tudi njegove razgradnje v skladu z zakonom, ki ureja graditev objektov.

95. člen

Pravno dejstvo, da je za kmetijsko zemljišče sklenjena pogodba o namakanju v skladu z 91. členom tega zakona, se zaznamuje v zemljiški knjigi na podlagi pravnomočne odločbe o uvedbi lokalnega namakalnega sistema iz 92. člena tega zakona ali na podlagi pravnomočne odločbe iz tretjega odstavka prejšnjega člena. Vpis zaznambe v zemljiško knjigo je dolžan predlagati lastnik zemljišča v dveh mesecih po pravnomočnosti odločbe o uvedbi lokalnega namakalnega sistema iz 92. člena tega zakona ali iz tretjega odstavka prejšnjega člena, po tem roku pa ga lahko predlaga tudi vsakdo, ki ima pravni interes, da se zaznamba vpiše.

Pravno dejstvo, da je za kmetijsko zemljišče sklenjena pogodba o namakanju iz prvega odstavka prejšnjega člena ali drugega odstavka 98. člena tega zakona, se zaznamuje v zemljiški knjigi na podlagi pogodbe iz prvega odstavka prejšnjega člena ali drugega odstavka 98. člena tega zakona. Vpis zaznambe v zemljiško knjigo je dolžan predlagati lastnik zemljišča v dveh mesecih po podpisu pogodbe iz prvega odstavka prejšnjega člena ali drugega odstavka 98. člena tega zakona, po tem roku pa ga lahko predlaga tudi vsakdo, ki ima pravni interes, da se zaznamba vpiše.

97.a člen
Če lokalna skupnost izkaže interes za prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu, razen na namakalni opremi, in se lastninska pravica s pogodbo med ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, in lokalno skupnostjo prenese na lokalno skupnost, se hkrati s prenosom lastninske pravice preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje tega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme. O prenosu lastninske pravice ter prenosu upravljanja in vzdrževanja iz tega odstavka ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, obvesti lastnike zemljišč na območju namakalnega sistema. S prenosom iz tega odstavka državni namakalni sistem postane lokalni namakalni sistem.

Če lokalna skupnost ne izkaže interesa za prenos lastninske pravice na državnem namakalnem sistemu, razen na namakalni opremi, in se s pogodbo med ministrstvom, pristojnim za kmetijstvo, lastniki zemljišč, po katerih poteka državni namakalni sistem, in namakalno zadrugo lastninska pravica prenese na namakalno zadrugo, se hkrati s prenosom lastninske pravice preneseta tudi upravljanje in vzdrževanje tega sistema, razen upravljanja in vzdrževanja namakalne opreme. S prenosom iz tega odstavka državni namakalni sistem postane zasebni namakalni sistem.

98. člen

Upravljanje, vzdrževanje in delovanje državnih namakalnih sistemov je državna javna služba.

Lastniki kmetijskih zemljišč na območju državnega namakalnega sistema, ki z izvajalcem državne javne službe podpišejo pogodbo o namakanju, s katero se zavežejo, da bodo državni namakalni sistem uporabljali in krili stroške iz četrtega odstavka tega člena, so dolžni plačevati stroške delovanja in vzdrževanja državnega namakalnega sistema v sorazmerju s površino kmetijskega zemljišča, ki je opredeljena v pogodbi o namakanju. Če je kmetijsko zemljišče dano v zakup, je podpisnik pogodbe o namakanju tudi zakupnik.

Če državni namakalni sistem omogoča, se stroški iz četrte in pete alinee četrtega odstavka tega člena lahko obračunajo po dejanski porabi.

Stroški delovanja in vzdrževanja državnega namakalnega sistema vključujejo zlasti:

· stroške rednega in investicijskega vzdrževanja ter tehnoloških posodobitev;

· zavarovanje državnega namakalnega sistema;

· stroške dela;

· stroške energije, ki je potrebna za delovanje sistema (elektrika, nafta, zemeljski plin ipd.), in

· dajatve za rabo naravnih dobrin, v skladu z zakonom, ki ureja vode.

Sredstva za kritje stroškov iz prejšnjega odstavka lastnikom kmetijskih zemljišč na območju državnega namakalnega sistema, ki so podpisali pogodbo o namakanju iz drugega odstavka tega člena, zaračunava izvajalec državne javne službe.

Podlaga za določitev višine stroškov na hektar za delovanje in vzdrževanje državnega namakalnega sistema, so programi vzdrževanja državnih namakalnih sistemov, ki jih pripravi izvajalec državne javne službe. Predlog višine stroškov na hektar za delovanje in vzdrževanje državnih namakalnih sistemov, ki so predmet državne javne službe, mora izvajalec državne javne službe na ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, posredovati do 1. novembra predhodnega leta. Višino stroškov na hektar delovanja in vzdrževanja državnih namakalnih sistemov na predlog izvajalca državne javne službe predpiše minister, pristojen za kmetijstvo.

Izvajalec državne javne službe lahko predpiše podrobnejše pogoje glede zaračunavanja stroškov iz četrtega odstavka tega člena. Nalogo iz tega odstavka opravlja izvajalec državne javne službe kot javno pooblastilo.

Sredstva za kritje stroškov vzdrževanja in delovanja državnih namakalnih sistemov so namenski prihodek državnega proračuna Republike Slovenije in se nakazujejo na podračun javnofinančnih prihodkov v skladu s predpisom, ki ureja podračune ter način plačevanja obveznih dajatev in drugih javnofinančnih prihodkov.

Na podlagi zbranih sredstev za kritje stroškov vzdrževanja in delovanja državnih namakalnih sistemov iz prejšnjega odstavka, ministrstvo, pristojno za kmetijstvo, in izvajalec državne javne službe skleneta pogodbo o financiranju vzdrževanja in delovanja državnih namakalnih sistemov. V pogodbi se natančneje določijo medsebojne pravice, obveznosti, roki in način plačila.

Izvajalec državne javne službe lahko za financiranje investicijskega vzdrževanja ali tehnološke posodobitve državnega namakalnega sistema pridobi tudi druga sredstva.

Če dajo lastniki kmetijska zemljišča v zakup, je zavezanec za plačilo stroškov po tem členu zakupnik.

107. člen

Kmetijski inšpektor ima poleg pooblastil po splošnih predpisih, ki urejajo inšpekcijo, še naslednja pooblastila in pristojnosti:

A)
pooblastila:

· pregledovati zemljišča in primerjati dejansko stanje kmetijskih zemljišč s stanjem v registrih in uradnih evidencah, ki se nanašajo na kmetijska zemljišča;

· nadzirati, ali lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča obdeluje kmetijsko zemljišče kot dober gospodar;

· nadzirati kmetijska zemljišča glede preprečevanja in odpravljanja zaraščanja;

· ugotavljati nezakonito pridobitev sredstev po tem zakonu;

· nadzirati izpolnjevanje pogojev in delovanje organizacij iz 3.f člena tega zakona;

· nadzirati določbe o prometu in zakupu kmetijskih zemljišč, o pripravi in izvajanju agrarnih operacij ter o skupnih pašnikih, kadar za to ni pristojen drug organ;

· preverjati, ali so melioracije izvedene v skladu z odločbami o uvedbi melioracij;

· nadzirati delovanje in vzdrževanje namakalnih ter osuševalnih sistemov ter nedovoljene posege v namakalne in osuševalne sisteme;

· pri ugotovljenih nepravilnostih predlagati pristojnemu organu zadržanje plačila oziroma vračilo že plačanih sredstev za vzdrževanje hidromelioracijskih sistemov;

· pri ugotovljenih nepravilnostih predlagati pristojnemu organu zadržanje plačila oziroma vračilo že plačanih sredstev za izvedbo agrarnih operacij;

· nadzirati ravnanje z rodovitno zemljo.

B)
pristojnosti:

· prepovedati uporabo kmetijskega zemljišča za drug namen kot za kmetijsko proizvodnjo, če to po zakonu ali predpisu, izdanem na podlagi zakona, ni dovoljeno, in odrediti vzpostavitev zemljišča v prejšnje stanje v določenem roku;

· izreči ukrepe, če lastnik, zakupnik ali drug uporabnik kmetijskega zemljišča ne obdeluje kmetijskega zemljišča kot dober gospodar;

· izreči ukrepe, če je kmetijsko zemljišče zaraščeno;

· izreči ukrepe za neustrezno porabo dodeljenih sredstev v okviru ukrepov kmetijske zemljiške politike iz 1.b člena tega zakona;

· v primeru ugotovljenih nepravilnosti predlagati odstop od pogodbe z organizacijo iz 3.f člena tega zakona;

· prepovedati onesnaževanje oziroma degradiranje kmetijskih zemljišč pri njihovi rabi in odrediti vzpostavitev v prejšnje stanje na stroške povzročitelja onesnaževanja oziroma degradiranja, ali lastnika kmetijskih zemljišč, če se ugotovi njegova odgovornost;

· odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti pri izvedbi melioracij;

· odrediti ukrepe za redno delovanje in vzdrževanje melioracijskih sistemov in naprav;

· odrediti lastnikom, zakupnikom ali drugim uporabnikom kmetijskih zemljišč, da začnejo predpisane postopke za vpis v registre oziroma uradne evidence, ki se nanašajo na kmetijska zemljišča;

· zadržati izvedbo nezakonitih dejanj, ki se nanašajo na kmetijska zemljišča;

· v nujnih primerih, ko bi sicer nastala škoda za splošni interes, odrediti ukrepe, da se škoda prepreči;

· prepovedati nepravilno ravnanje z rodovitno zemljo in izreči ustrezne ukrepe;
· prepovedati uporabo objekta iz točk b), c), č), d) in e) prvega odstavka ter drugega in tretjega odstavka 3.č člena tega zakona ali prvega odstavka 3.ea člena tega zakona, ki mu je bila spremenjena namembnost;

· prepovedati posege v lokalni ali državni namakalni sistem oziroma osuševalni sistem brez soglasja izvajalca lokalne javne službe ali izvajalca državne javne službe;

· izreči ukrepe, če se nasadi miskanta ter lesnih, grmovnih in drevesnih vrst, ki niso namenjene pridelavi sadja in oljk, sadijo na zemljiščih, ki so po namenski in dejanski rabi kmetijska in imajo boniteto 30 ali več.

108. člen

Z globo od 5.000 do 100.000 eurov se za prekršek kaznuje pravna oseba, ki:

1.
spremeni namembnost objekta iz točk b), c), č), d) in e) prvega odstavka, drugega ali tretjega odstavka 3.č člena tega zakona ali prvega odstavka 3.ea člena tega zakona (osmi odstavek 3.č člena ali deseti odstavek 3.ea člena);
2.
uporabi kmetijsko zemljišče v nasprotju z njegovim namenom ali ga onesnaži ali kako drugače degradira ali onesnaži ali drugače zavira rast rastlin (prvi odstavek 4. člena);
3.
ravna v nasprotju s prvim odstavkom 7. člena tega zakona;
4.
ne ravna z rodovitno zemljo na predpisan način (drugi odstavek 9. člena);
5.
ne dovoli pooblaščenim delavcem dejavnosti iz 41. člena tega zakona;
6.
ne prepusti svojih dotedanjih zemljišč komasacijskim udeležencem, katerim so z odločbo o novi razdelitvi dodeljena (drugi odstavek 70. člena);
7.
ne izvede predvidenih agromelioracijskih ali namakalnih del v skladu z odločbo o uvedbi (80. člen, 81. člen ali 92. člen) ali namakalnih del v skladu z odločbo iz 94. člena zakona;
8.
ne zagotovi nemotenega delovanja in vzdrževanja osuševalnih ter namakalnih sistemov (87. člen, 96. člen ali 98. člen);
9.
izvede poseg v lokalni ali državni namakalni sistem oziroma osuševalni sistem brez soglasja izvajalca lokalne javne službe ali izvajalca državne javne službe;

10.
nasade miskanta ter nasade lesnih, grmovnih in drevesnih vrst, ki niso namenjene pridelavi sadja in oljk, sadi na zemljiščih, ki so po namenski in dejanski rabi kmetijska, in imajo boniteto 30 ali več (4.a člen).
Z globo od 10.000 do 200.000 eurov se za prekršek iz prejšnjega odstavka kaznuje pravna oseba, ki se po zakonu, ki ureja gospodarske družbe, šteje za srednjo ali veliko gospodarsko družbo.

Z globo od 2.000 do 50.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekršek iz prvega odstavka tega člena kaznuje tudi odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika.

Z globo od 500 do 5.000 eurov se za prekršek kaznuje posameznik, če stori katero od dejanj iz prvega odstavka tega člena.
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