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	Številka IPP: 007-620/2021/2

	Ljubljana, 8.11.2021

	EVA 2021-2130-0053

	GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE

Gp.gs@gov.si

	ZADEVA: Zakon o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 – NUJNI POSTOPEK – predlog za obravnavo


	1. Predlog sklepov vlade:


	Na podlagi drugega odstavka 2. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne … pod točko … sprejela naslednji

S K L E P

Vlada Republike Slovenije je določila besedilo predloga Zakona dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 in ga pošlje v sprejetje Državnemu zboru Republike Slovenije po nujnem postopku.

      mag. Janja Garvas Hočevar
vršilka dolžnosti generalnega sekretarja 

Priloga:

· Predlog Zakona o dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19  
Sklep prejmejo:

· Državni zbor Republike Slovenije
· Vsa ministrstva

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo.


	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:


	V skladu s 143. členom Poslovnika državnega zbora  (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17, 46/20, 105/21 – odl. US in 111/21) Vlada Republike Slovenije predlaga, da se predlog zakona obravnava po nujnem postopku, da bi se preprečile težko popravljive posledice epidemije COVID-19 za delovanje države. Navedeno je potrebno, da se pomaga pri omilitvi posledic oziroma se zmanjšajo negativni učinki  COVID-19 na področju gospodarstva, posebej najmanjših poslovnih subjektov, to je samozaposlenih, družbenikov, ki so poslovodje in kmetov.
Sprejeta je bila Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19 na območju Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 19/20 in 68/20), s katero je Slovenija prvič razglasila epidemijo nalezljive bolezni SARS-Cov-2.

Vlada RS je na dopisni seji dne 14. maja 2020 z Odlokom o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) preklicala epidemijo nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) z dnem 15. maj 2020 (Uradni list RS, št. 68/20).

Z Odlokom o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije, z dne 18. oktober 2020, ponovno razglasila epidemijo nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije, in sicer za 30 dni.  
V Uradnem listu RS, št. 5/21 z dne 14. 1. 2021, z veljavnostjo dne 17. 1. 2021 in trajanjem 60 dni, je bil objavljen Odlok o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije. Epidemija COVID-19 (drugi val) traja že od 19. 10. 2020.  V Uradnem listu RS, št. 35/21 z dne 11. marca 2021 z veljavnosti 18. marca 2021 in trajanjem 30 dni je bil objavljen Odlok o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije. V Uradnem listu RS, št. 55/21 z dne 9.4.2021 z veljavnostjo 17. aprila 2021 in trajanjem 30 dni je bil ponovno objavljen Odlok o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije. Prav tako je Vlada RS na svoji 74. redni seji, dne 12.5.2021, z Odlokom o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije podaljšala epidemijo na območju celotne države za 30 dni.
V času od aprila 2020 do julija 2021 je bilo sprejetih več interventnih zakonov:   
1. Z Zakonom o interventnem ukrepu odloga plačila obveznosti kreditojemalcev (Uradni list RS, št. 36/20, 49/20 – ZIUZEOP in 203/20 – ZIUPOPDVE) se je omogočil odlog plačila obveznosti, ki do razglasitve epidemije COVID-19 še niso zapadle v plačilo, in sicer za 12 mesecev. Ukrep je bil v oktobru 2020 podaljšan na način, da je bil kreditojemalcem, katerih obveznosti iz kreditnih pogodb do razglasitve druge epidemije COVID-19 še niso zapadle v plačilo, omogočen odlog še za devet mesecev.

2. Z Zakonom o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (Uradni list RS, št. 49/20, 61/20, 152/20 – ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE in 15/21 – ZDUOP; v nadaljevanju: ZIUZEOP) so bili zaradi posledic epidemije določeni dodatni ukrepi, s katerimi se za čas trajanja ukrepov do 31. maja 2020, z možnostjo podaljšanja, preprečujejo oziroma blažijo negativne posledice virusa COVID-19 za državljanke in državljane ter gospodarstvo.
3. Sprejet je bil Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 61/20, 152/20 – ZZUOOP in 175/20 – ZIUOPDVE), ki določa državno poroštveno shemo, ki jo izvaja SID banka.

4. Sprejet je bil Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20, 152/20 – ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 203/20 – ZIUPOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 112/21 – ZIUPGT; v nadaljevanju: ZIUOOPE), ki določa začasne ukrepe za omilitev in odpravo posledic epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), za ohranitev delovnih mest in zagon gospodarstva. Zaradi prilagajanja na situacijo v povezavi z nalezljivo boleznijo SARS-CoV-2 (COVID-19) in gospodarstvom je bilo potrebno sprejeti ukrepe za pripravo na drugi val nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19).
5. Sprejet je bil Zakon o interventnih ukrepih za pripravo na drugi val COVID-19 (Uradni list RS, št. 98/20 in 152/20 – ZZUOOP), s katerim se spreminjajo in dopolnjujejo začasni ukrepi za omilitev in odpravo posledic epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na področju dela, delovnih razmerij in socialnega varstva.
6. Nadalje je bil sprejet Zakon o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 152/20, 175/20 – ZIUOPDVE, 82/21 – ZNB-C, 112/21 – ZNUPZ in 167/21 – odl. US; v nadaljevanju: ZZUOOP), ki določa ukrepe za omilitev in odpravo posledic in vpliva nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na področju zdravstva, dela, socialnega varstva, gospodarstva, vzgoje in izobraževanja, izvrševanja kazenskih sankcij in pravosodja, kmetijstva, prehrane ter infrastrukture.
7. Zaradi ponovne razglasitve epidemije je bilo potrebno nekatere ukrepe iz ZZUOOP, ki so bili sprejeti še pred razglasitvijo ponovne epidemije COVID-19 dne 18. oktobra 2020, dopolniti. Prav tako pa je bilo smiselno nekatere ukrepe iz ZIUZEOP ponovno aktivirati, nekatere ukrepe iz ZIUOOPE podaljšati in uvesti nekatere povsem nove ukrepe (kot npr. delna nadomestitev fiksnih stroškov zaradi posledic prizadetim podjetjem). Zato je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 19 (Uradni list RS, št. 175/20, 203/20 – ZIUPOPDVE, 15/21 – ZDUOP, 51/21 – ZZVZZ-O, 57/21 – odl. US in 112/21 – ZIUPGT).

8. Z Zakonom o interventnih ukrepih za pomoč pri omilitvi posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 203/20, 15/21 – ZDUOP, 82/21 – ZNB-C in 112/21 – ZNUPZ) se je zaradi trajanja epidemije podaljšalo in prilagodilo določene že sprejete interventne ukrepe z namenom omilitve posledic drugega vala epidemije. Sprejeti so bili nekateri novi ukrepi na področju zdravstva, infrastrukture, kmetijstva, gozdarstva in prehrane, vodnega povračila, dela, za javne uslužbence, zaposlene v okvirih javnih del, dijake in študente, povračila delavcem na začasnem čakanju na delo in vračila neupravičeno prejetih sredstev, socialnega varstva, ob rojstvu otroka, invalidskega varstva, gospodarstva, nakupa hitrih testov, javnega sektorja, za verske uslužbence, izvajanja javnih naročil in javno zasebnega partnerstva, najemnih razmerij poslovnih stavb in poslovnih prostorov, davčnem področju in področju sodne izvršbe ter osebnega stečaja, športa, zaščite, reševanja in pomoči.
9. Z Zakonom o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 in 112/21 – ZNUPZ so bili določeni dodatni ukrepi za omilitev posledic in vpliva nalezljive bolezni SARS-Cov-2 ter hkrati ukrepi za spodbuditev trg dela, gospodarstvo, prevoznike. S predlaganimi zakonskimi ukrepi se bo med drugim pomagalo delodajalcem, zaposlenim in socialno šibkim.

10. Nazadnje je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 112/21), ki je določil pomoč gospodarstvu v obliki subvencioniranja skrajšanega delovnega časa in pomoči področju turizma, gostinstva in športa.
Zaradi še vedno trajajočih posledic epidemije COVID-19 je treba sprejeti dopolnitve Zakona o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 112/21)  z namenom, da se izenači položaj samozaposlenih, družbenikov – poslovodij in kmetov z zaposlenimi, saj za njih velja Zakon o nujnih ukrepih na področju zdravstva (Uradni list RS, št. 112/21), ki določa povračilo 80% plače zaposlenega za čas trajanja karantene oz. višje sile.

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:


	· Zdravko Počivalšek, minister, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
· Simon Zajc, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:


	/


	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:


	Ministri in ministrice Vlade RS

	5. Kratek povzetek gradiva:


	Z zakonom se določa ukrep povračila delno izgubljenega dohodka za čas trajanja karantene in višje sile za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete.

	6. Presoja posledic za:


	a)

	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih

	DA/NE


	b)

	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije

	DA/NE


	c)

	administrativne posledice

	DA/NE


	č)

	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij – MSP

	DA/NE


	d)

	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

	DA/NE


	e)

	socialno področje

	DA/NE


	f)

	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij

	DA/NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR

Finančni učinki predlaganih ukrepov so ocenjeni v višini cca. 2 mio eurov.

	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu


		Tekoče leto (t)

	t + 1

	t + 2

	t + 3


	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 

		2.000.000 EUR
		
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov

				
	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva

				
	II. Finančne posledice za državni proračun


	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:


	Ime proračunskega uporabnika 

	Šifra in naziv ukrepa, projekta

	Šifra in naziv proračunske postavke

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t + 1


					
					
	SKUPAJ

		
	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:


	Ime proračunskega uporabnika 

	Šifra in naziv ukrepa, projekta

	Šifra in naziv proračunske postavke 

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t + 1 


					
					
	SKUPAJ

		
	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:


	Novi prihodki

	Znesek za tekoče leto (t)

	Znesek za t + 1


			
			
			
	SKUPAJ

		
	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povečanje, zmanjšanje):

· prihodkov državnega proračuna in občinskih proračunov,

· odhodkov državnega proračuna, ki niso načrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov,

· obveznosti za druga javnofinančna sredstva (drugi viri), ki niso načrtovana na ukrepih oziroma projektih sprejetih proračunov.

II. Finančne posledice za državni proračun

Prikazane morajo biti finančne posledice za državni proračun, ki so na proračunskih postavkah načrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

Navedejo se proračunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proračunske postavke (kot proračunski vir financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna povezava s točko II.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v načrt razvojnih programov se navedejo:

· proračunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,

· projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in 

· proračunske postavke.

Za zagotovitev pravic porabe na proračunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi točko II.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoče zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proračunskih postavk, s katerih se financirajo že sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Navedejo se proračunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proračunski uporabnik izvaja, in proračunske postavke tega proračunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za dodatne aktivnosti pri obstoječih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih, navedenih v točki II.a.

II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

Če se povečani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je določeno v točkah II.a in II.b, je povečanje odhodkov in izdatkov proračuna mogoče na podlagi zakona, ki ureja izvrševanje državnega proračuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjšanju prihodkov in prejemkov proračuna je določeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja izvrševanje državnega proračuna.


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

(Samo če izberete NE pod točko 6.a.)

Kratka obrazložitev


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:


	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.

	DA/NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE
· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE
· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:


	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

	DA/NE

	Datum objave: 

V razpravo niso bili vključeni: 

· predstavniki zainteresirane javnosti.

Upoštevani so bili:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani, ter razlogi za neupoštevanje:

Ker gre za predlog zakona po nujnem postopku, sodelovanje javnosti pri pripravi predloga zakona ni potrebno.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:

	DA/NE

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:

	DA/NE

	Zdravko Počivalšek
MINISTER


	


PREDLOG

EVA: 2021-2130-0053 

NUJNI

PREDLOG

ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA
O INTERVENTNIH UKREPIH ZA POMOČ GOSPODARSTVU IN TURIZMU PRI OMILITVI POSLEDIC EPIDEMIJE COVID-19 (ZIUPGT-A)
I. UVOD


1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sprejeta je bila Odredba o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19 na območju Republike Slovenije (Uradni list RS št. 19/20), s katero je Slovenija prvič razglasila epidemijo nalezljive bolezni SARS-Cov-2.

Razglasitvi epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) so sledile objave različnih pravnih aktov. Ti ukrepi so v največji možni meri predstavljali omejitev javnega življenja in javnega zbiranja ljudi na območju Republike Slovenije, s čimer so nastale tudi posledice na področju gospodarstva, kmetijstva, izpolnjevanja davčnih obveznosti, šibkejših družbenih skupin oziroma na vseh ravneh družbe. 
Z Zakonom o interventnem ukrepu odloga plačila obveznosti kreditojemalcev ((Uradni list RS, št. 36/20, 49/20 – ZIUZEOP in 203/20 – ZIUPOPDVE, ZIUOPOK) se je omogočil odlog plačila obveznosti, ki do razglasitve epidemije COVID-19 še niso zapadle v plačilo, in sicer za 12 mesecev. Ukrep je bil v oktobru 2020 podaljšan na način, da je bil kreditojemalcem, katerih obveznosti iz kreditnih pogodb do razglasitve druge epidemije COVID-19 še niso zapadle v plačilo, omogočen odlog še za devet mesecev.

Z Zakonom o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (Uradni list RS, št. 49/20, ZIUZEOP) so bili zaradi posledic epidemije določeni dodatni ukrepi, s katerimi se za čas trajanja ukrepov do 31. maja 2020, z možnostjo podaljšanja, preprečujejo oziroma blažijo negativne posledice virusa COVID-19 za državljanke in državljane (v nadaljevanju: državljane) ter gospodarstvo.
Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (Uradni list RS, št. 61/20, ZIUZEOP-A) so se popravile nejasnosti iz ZIUZEOP, hkrati pa so se določili nekateri dodatni ukrepi za zajezitev epidemije in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo, na področju institucionalnega varstva, za ranljive skupine ljudi, določene delodajalce sezonske delavce in študente. 
Vlada je na dopisni seji dne 14. maja 2020 z Odlokom o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) preklicala epidemijo nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) z dnem 15. maj 2020 (Uradni list RS, št. 68/20).

Sprejet je bil Zakon o zagotovitvi dodatne likvidnosti gospodarstvu za omilitev posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 61/20, 152/20 – ZZUOOP in 175/20 – ZIUOPDVE, ZDLGPE), ki določa državno poroštveno shemo, ki jo izvaja SID banka.

Sprejet je bil Zakon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20, ZIUOOPE), ki določa začasne ukrepe za omilitev in odpravo posledic epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19), za ohranitev delovnih mest in zagon gospodarstva. Zaradi prilagajanja na situacijo v povezavi z nalezljivo boleznijo SARS-CoV-2 (COVID-19) in gospodarstvom je bilo potrebno sprejeti ukrepe za pripravo na drugi val nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19).
Zato je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za pripravo na drugi val COVID-19 (Uradni list RS, št. 98/20, ZIUPDV), s katerim se spreminjajo in dopolnjujejo začasni ukrepi za omilitev in odpravo posledic epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na področju dela, delovnih razmerij in socialnega varstva.
Nadalje je bil sprejet Zakon o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 152/20, ZZUOOP), ki določa ukrepe za omilitev in odpravo posledic in vpliva nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) na področju zdravstva, dela, socialnega varstva, gospodarstva, vzgoje in izobraževanja, izvrševanja kazenskih sankcij in pravosodja, kmetijstva, prehrane ter infrastrukture.
Zaradi naraščanja števila okuženih z nalezljivo boleznijo SARS-CoV-2 (COVID-19) in zaradi naraščanja zasedenosti kapacitet bolnišničnih postelj, namenjenih bolnikom z nalezljivo boleznijo SARS-CoV-2 (COVID-19), ter števila bolnikov, ki potrebujejo intenzivno zdravljenje zaradi nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) je Vlada Republike Slovenije, na podlagi četrtega odstavka 7. člena Zakona o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo in 49/20 – ZIUZEOP), z Odlokom o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije, z dne 18. oktober 2020, ponovno razglasila epidemijo nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije, in sicer za 30 dni.  
Zaradi ponovne razglasitve epidemije je bilo potrebno nekatere ukrepe iz Zakona o začasnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 152/20, ZZUOOP), ki so bili sprejeti še pred razglasitvijo ponovne epidemije COVID-19 dne 18. oktobra 2020, dopolniti. Prav tako pa je bilo smiselno nekatere ukrepe iz Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (Uradni list RS, št. 49/20, ZIUZEOP) ponovno aktivirati, nekatere ukrepe iz Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20, ZIUOOPE) podaljšati in uvesti nekatere povsem nove ukrepe (kot npr. delna nadomestitev fiksnih stroškov zaradi posledic prizadetim podjetjem). Zato je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 175/20, ZIUOPDVE).

Z Zakonom o interventnih ukrepih za pomoč pri omilitvi posledic drugega vala epidemije covid-19 (Uradni list RS, št. 203/20, ZIUPOPDVE) se je zaradi trajanja epidemije podaljšalo in prilagodilo določene že sprejete interventne ukrepe z namenom omilitve posledic drugega vala epidemije. Sprejeti so bili nekateri novi ukrepi na področju zdravstva, infrastrukture, kmetijstva, gozdarstva in prehrane, vodnega povračila, dela, za javne uslužbence, zaposlene v okvirih javnih del, dijake in študente, povračila delavcem na začasnem čakanju na delo in vračila neupravičeno prejetih sredstev, socialnega varstva, ob rojstvu otroka, invalidskega varstva, gospodarstva, nakupa hitrih testov, javnega sektorja, za verske uslužbence, izvajanja javnih naročil in javno zasebnega partnerstva, najemnih razmerij poslovnih stavb in poslovnih prostorov, davčnem področju in področju sodne izvršbe ter osebnega stečaja, športa, zaščite, reševanja in pomoči.
V Uradnem listu RS, št. 5/21 z dne 14. 1. 2021, z veljavnostjo dne 17. 1. 2021 in trajanjem 60 dni, je bil objavljen Odlok o razglasitvi epidemije nalezljive bolezni COVID-19 na območju Republike Slovenije. Epidemija je bila razglašena19. 10. 2020 in se je 15. 6. 2021 iztekla, hkrati je prenehal veljati tudi Odlok o začasnih ukrepih za zmanjšanje tveganja in preprečevanje širjenja okužbe v upravnih zadevah. 
Sprejet je bil Zakon o dodatnih ukrepih za omilitev posledic COVID-19 (Uradni list RS, št. 15/21, ZDUOP) o dodatnih ukrepih za omilitev posledic in vpliva nalezljive bolezni SARS-Cov-2 ter hkrati za spodbuditev trg dela, gospodarstvo, prevoznike. S predlaganimi zakonskimi ukrepi se bo med drugim pomagalo delodajalcem, zaposlenim in socialno šibkim.
Sprejet je bil tudi Zakon o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 112/21) (ZIUPGT), ki je določil pomoč gospodarstvu v obliki subvencioniranja skrajšanega delovnega časa in pomoči področju turizma, gostinstva in športa, vendar pa ni vključeval ukrepa delnega povračila izgubljenega dohodka za samozaposlene, druženike-poslovodje in kmete. 

S predlogom zakona se bo izenačil položaj samozaposlenih, družbenikov-poslovodij in kmetov ter zaposlenih glede karantene in višje sile:

1. Ukrep nadomestil plače zaposlenih za čas trajanja karantene uveden s PKP4 (ZIUPDV, veljaven od 11.7.2020) in sicer za obdobje do 30.9.2020. Delavcu so se povrnili nadomestilo plače za obdobje trajanja karantene. Ponovno je bil ukrep nadomestil plače zaposlenih za čas trajanja karantene in višje sile določen s PKP5 (ZZUOOP) za obdobje oktober – december 2020 in podaljšano s sklepom Vlade RS za januar – junij 2021.

2. Za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete se je delno povrnjeni izgubljeni dohodek za čas trajanja karantene ali višje sile uvedlo v okviru PKP5 (ZZUOOP, veljaven od 24.10.2020);

· Upravičeni: samozaposleni, družbeniki-poslovodje in kmetje.

· Višina 250 EUR/karanteno oz. višjo silo (za 10 dni) za oktober – december 2020. 

· Podaljšanje ukrepa za 6 mesecev s sklepom VRS (do junija 2021).

· Izvajalec ukrepa je bil FURS.

Julija 2021 je bil sprejet je bil tudi Zakon o nujnih ukrepih na področju zdravstva (ZNUPZ), Uradni list RS, št. 112/21, ki od 25. do 36. člena določa nadomestilo 80% plače za čas trajanja karantene oz. višje sile za zaposlene za obdobje julij – december 2021 (ni predvideno podaljšanje s sklepom Vlade RS). Ukrep izvaja ZRSZ. Omenjeni zakon ne vključuje pomoči za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete na tem področju, zato bo pripravljeni predlog zakona izenačil zaposlene ter samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete.
2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Glavni cilj predloga zakona je omiliti in odpraviti posledice nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete v primeru karantene ali višje sile.
2.2 Načela
Predlog zakona ureja vsebino, povezano z nalezljivo boleznijo SARS-CoV-2 (COVID-19). Predlog zakona sledi načelu zagotavljanja likvidnosti gospodarskim subjektom in ohranjanju delovnih mest  ter  poslovne aktivnosti  podjetij v okviru naslednjih načel: 

1. Načelo prilagajanja prava družbenim razmeram

Epidemija virusa COVID-19 je ves svet pahnila v popolnoma novo in nepredvidljivo situacijo, tako z vidika njenega trajanja ter posledic na družbo in posameznike ter njihov vrednostni sistem. V luči te negotovosti zakonodajalec nima le pravice, temveč tudi dolžnost, da zakonodajo prilagaja danim družbenim razmeram in jo tudi spreminja, če to narekujejo spremenjena družbena razmerja. Načelo prilagajanja prava družbenim razmeram se v teh družbenih razmerah torej kaže kot ključni element načela pravne države.

2. Načelo socialne države

Načelo socialne države daje zakonodajalcu pri zagotavljanju in uresničevanju socialne varnosti njegovih državljanov široko polje proste presoje. Načelo je povezano z načelom vzajemnosti in solidarnosti.

3. Načelo zakonitosti 

Načelo zakonitosti od državnih organov zahteva, da morajo njihova posamična dejanja temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu (četrti odstavek 153. člena Ustave Republike Slovenije). 

4. Načelo učinkovitosti 

Nujni ukrepi, ki jih država sprejema za obvladovanje in zmanjševanje negativnih posledic COVID-19 na prebivalstvo in gospodarstvo, morajo biti čim bolj učinkoviti. 

5. Načelo ekonomičnosti postopka 

Postopki dodeljevanja finančnih sredstev in spodbud se morajo voditi hitro, s čim manjšimi stroški in čim manjšo zamudo za stranke in druge udeležence v postopku.

6. Načelo solidarnosti

Zakon sledi  načelu solidarnosti in vzajemne pomoči med državo in gospodarstvom v kriznih razmerah.

7. Načelo transparentnosti

Zaradi preprečevanja zlorab so prejemniki finančnih vzpodbud zavezani k transparentnosti njihovega pridobivanja. 
2.3 Poglavitne rešitve

Z zakonom se določa začasni ukrep delnega povračila izgubljenega dohodka za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete za omilitev in odpravo posledic nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19).
Poglavitna rešitev je dopolnitev ZIUPGT z ukrepom delnega povračila izgubljenega dohodka za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete za čas trajanja karantene ali višje sile.
3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Predlog zakona ima finančne posledice za državni proračun, in sicer v višini cca. 2 milijonov eurov za obdobje 6 mesecev.
Predlog zakona nima finančnih posledic za druga javna finančna sredstva. 

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Finančna sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v sprejetem državnem proračunu. 
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE V PRAVU EVROPSKE UNIJE

Pred pripravo predloga interventnega zakona za pomoč gospodarstvu, predvsem za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete, ki so ena najbolj ranljivih skupin v gospodarstvu, smo pridobili informacije o podobnih ukrepih v nekaterih držav članic EU.
Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU. 
1. AVSTRIJA

Avstrijsko gospodarstvo je  pandemija zelo močno prizadela. Uvedli so razne pakete pomoči gospodarstvu.  Med drugim so oblikovali tudi Sklad za s.p./ samozaposlene – Härtefallfond II

· namen: podpora pokrivanju nujnih življenjskih stroškov samozaposlenih,

· skupaj odobrenih 1,2 mrd EUR (na razpolago 2 mrd EUR),

· ciljna skupina: s.p. (EPU), mali podjetniki (10 zaposlenih), aktivni/ zavarovani družbeniki, novi s.p. (npr. umetniki, novinarji, psihoterapevti…), samozaposleni (»freelancer-ji«), svobodni poklici,
· poseben izračun spodbude: upoštevanje izpada neto prihodkov v zadevnem obdobju glede na predhodno; primerjava rentabilnosti ter njen prenos v aktivno obdobje; razlika v izračunih predstavlja višino spodbude,

· izplačilo v II. fazi (poleti modificirane smernice): do 2.000 EUR neto na mesec (odvisno od višine izpada prihodkov) ter dodatno Comeback-Bonus 500 EUR na mesec; skupaj največ 12.000 EUR nadomestila ter največ 3.000 EUR Comeback-Bonus.

· izvaja gospodarska zbornica (WKÖ): elektronske vloge  za posamezni mesec (do 30.6.2021).

Poleg tega so uveljavili nadomestilo izgube Verlustersatz

· namen: nadomestilo izgub ob izpadu prihodka (alternativa Ausfallersatz/ Fixkostenzuschuß),

· 70% nadomestilo izgube; za mala in mikro podjetja pa 90%; največ 10 mio EUR,

· podjetje mora imeti sedež v Avstriji ali v Avstriji izvajati operativno dejavnost, 

· obračunska obdobja so meseci (10) in sicer od 16.9.2020 do 30.6.2021; izguba je razlika med dobički v opazovanem primerjalnem obdobju (brez upoštevanja izplačil dobičkov, dividend, zavarovanja storitev, ali drugih COVID-19 pomoči),

· izplačilo v dveh tranšah: prva (70% predvidene izgube) zaprosilo 16.12.2020-30.6.2021, druga (30% ter morebitne druge korekture) zaprosilo 1.7.2021-31.12.2021,

· vlogo mora podati davčni svetovalec, revizor ali knjigovodja,

· izvaja MF agencija COFAG; uveljavlja se na portalu FinanzOnline https://www.fixkostenzuschuss.at/

Za premostitev najtežjih težav so omogočili premostitvene garancije za kredite

· namen: zagotovitev hitrih premostitvenih sredstev podjetjem z likvidnostnimi težavami zaradi COVID-19,

· za vse oblike podjetij preko njihovih hišnih bank,

· skupaj izplačanih/ odobrenih 7 mrd EUR (na razpolago 9 mrd EUR),

· omejitve: 100% jamstva – do 0,5 mio EUR; 90% jamstva: do 27,7 mio € aWg, do 4,4 mio ÖHT, OeKB pa tudi višje; 80% jamstva – do 1,5 mio EUR,

· uveljavljanje do 30.6.2021, ročnost praviloma 5 let, 

· izvajajo (glede na namen, panogo): aWs (https://www.aws.at/aws-ueberbrueckungsgarantien/), turistična banka ÖHT (https://www.oeht.at/) ali Kontrolna banka (MF) OeKB (https://www.oekb.at/)

Za razbremenitev in spodbujanje dela od doma sprejet davčni paket (HomeOffice-paket) (do 300 € za ergonomsko opremo in osvetlitev doma) in pavšal v višini do 300 EUR (največ 3 EUR na dan za do 100 dni dela od doma); skupna ocenjena vrednost davčnih razbremenitev 150 mio EUR; pavšal za prevoz na delo ostaja.

Poleg tega so omogočili  povračilo 10 EUR za vsak opravljen test v podjetju.

Tudi posamezne deželne vlade zveznim pomočem dodajajo svoje specifične pakete (Gradiščanska je npr. 10.3. sprejela dodatni gospodarski paket v obsegu 100 mio EUR, Dunaj je uveljavil svoj 4.  paket v obsegu 23 mio EUR s 1.3. itd.).
2. MADŽARSKA

Madžarska vlada je uvedla sheme za sofinanciranje plač zaposlenih, ki so zaradi epidemije COVID-19 na skrajšanem delovnem času ali na čakanju. Dodatno so zagotovili sredstva za sofinanciranje investicij, v kolikor se podjetja zavežejo ohraniti delovna mesta. 

Poleg tega je Madžarska omogočila subvencije za samozaposlene, katerih glavna dejavnost spada v enega izmed 56 zbranih panog. Vsak samozaposleni je prejel enkratno pomoč v višini 608 EUR.

3. LITVA

Litva je omogočila 257 EUR mesečnega nadomestila za obdobje karantene. Pavšalno nadomestilo je bilo izplačano, če je bila samozaposlena oseba registrirana najmanj 3 mesece v zadnjem letu.

Poleg je dodeljevala subvencije za samozaposlene, ki so prizadeti zaradi posledic epidemije COVID-19. Subvencije so v višini 100% dohodnine za leto 2019, ampak ne več kot 10.926 EUR.

4. LATVIJA
Latvija je za samozaposlene omogočila, da se jih obravnava enako kot brezposelne osebe in lahko prejemajo nadomestilo (unemployment assistance benefit). 

Samozaposleni,  v kolikor jim je bilo onemogočeno delo, so lahko prejeli še dodatno pomoč (50% povprečnega mesečnega prihodka v panogi za mikropodjetja, 75% povprečnega mesečnega prihodka v panogi za samozaposlene in 100% iz obeh skupin (mikropodjetja, samozaposleni), v kolikor so morali skrbeti doma za otroka). Najvišji znesek pomoči je bil 700 EUR.

5. ŠVEDSKA

Švedska je omogočila tako zaposlenim kot tudi samozaposlenimi nadomestilo za obdobje, ko ne morejo delati in morajo ostati doma zaradi koronavirusne bolezni in ne dobijo nadomestil za to iz drugih virov. Višina pomoči znaša 80 EUR na dan in se lahko prejme za največ 90 dni.
6. LUKSEMBURG

Luksemburg je uvedel posebno pomoč za samozaposlene kot enkratno pomoč, ki je odvisna od upada prihodkov od prodaje in znaša 3.000 EUR, 3.500 EUR ali 4.000 EUR.

Poleg tega bila omogočena pomoč za zaposlene in samozaposlene v gospodarstvu, ki so morali ostati doma, ker so se zaprle institucije za varstvo invalidov in starejših.

7. FRANCIJA
Francija je sofinancirala tiste, ki so ostali doma zaradi nege ali varstva otroka pod 16 let zaradi zaprtja šole ali bolezni, v primeru da jim ni omogočeno delo na daljavo.
8. ITALIJA

Italijanska vlada je omogočila subvencijo za 15 dnevno starševsko varstvo za zaposlene v javnem in privatnem sektorju ter tudi samozaposlene z otroci mlajšimi od 12 let. Starši so lahko zaprosili za pomoč v višini 600 EUR (oz. 1.000 EUR za zdravnike, medicinske sestre in delavce v zdravstvenem sektorju. To je omogočilo staršem, da so poskrbeli za otroke zaradi zaprtja šol. Poleg tega je ta pomoč bila namenjena tudi za osebe, ki pomagajo invalidom.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 
Za izvajanje zakona so pristojna ministrstva (predvsem Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za finance) in FURS kot izvajalska institucija.  
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Zakon ne določa dodatnih obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki:

Zakon nima posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:
Predlog zakona bo imel pozitivne posledice na gospodarstvo, posebej za najmanjše poslovne subjekte, to je samozaposlene, druženike-poslovodje in kmete, saj bo na podlagi zakona razpoložljivih  cca. 2 mio eurov nepovratnih virov za obdobje 6 mesecev, z namenom ohranitve delovnih mest in zagotavljanja likvidnosti gospodarstva.   
6.4 Presoja posledic za socialno področje:
S predlogom zakona se izboljšuje položaj samozaposlenih, družbenikov-poslovodij in kmetov, ki so ena najbolj ranljivih skupin v gospodarstvu.  
6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja
Predlog zakona ne vpliva na druga področja.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:
· Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona so pristojna ministrstva (predvsem Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za finance) in FURS kot izvajalska institucija  

· Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje zakona spremlja vsebinsko pristojno ministrstvo.
6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona
/
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:
Predlog zakona ni bil objavljen na spletnih naslovih.

Ker gre za predlog zakona po nujnem postopku, sodelovanje javnosti pri pripravi predloga zakona ni potrebno.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN
Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba. 

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES:
Zdravko Počivalšek, minister, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Simon Zajc, državni sekretar, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo
Ministri in ministrice Vlade RS

II. BESEDILO ČLENOV

ZAKON

O DOPOLNITVAH ZAKONA O INTERVENTNIH UKREPIH ZA POMOČ GOSPODARSTVU IN TURIZMU ZA OMILITEV POSLEDIC EPIDEMIJE COVID-19 (ZIUPGT-A)

I. DEL

SPLOŠNA DOLOČBA
1. člen

(vsebina zakona)

S tem zakonom se zaradi omilitve posledic epidemije nalezljive bolezni COVID-19 dopolnjujejo določbe Zakona o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 112/21).

II. DEL

DOPOLNITVE ZAKONA

2. člen

 V Zakonu o interventnih ukrepih za pomoč gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 112/21) se doda novo 2 podpoglavje »Delno povrnjeni izgubljeni dohodek za samozaposlene, družbenike-poslovodje in kmete za čas trajanja karantene na domu ali nemožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka« in novimi 26.a, 26.b, 26.c, 26. d in 26.e členi, ki se glasijo:
»26.a člen

(delno povrnjeni izgubljeni dohodek za čas trajanja karantene na domu ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka)

(1) Upravičenec za delno povrnjeni izgubljeni dohodek, ki zaradi odrejene karantene na domu ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka zaradi odrejene karantene ali druge zunanje objektivne okoliščine nemožnosti obiskovanja vrtca ali šole, ne more opravljati dejavnosti in organizirati opravljanja dejavnosti na domu, je:

-      samozaposleni, ki je na dan nastopa karantene ali višje sile v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vključen na podlagi 15. člena Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 96/12, 39/13, 99/13 – ZSVarPre-C, 101/13 – ZIPRS1415, 44/14 – ORZPIZ206, 85/14 – ZUJF-B, 95/14 – ZUJF-C, 90/15 – ZIUPTD, 102/15, 23/17, 40/17, 65/17, 28/19, 75/19, 139/20, 189/20 – ZFRO, 51/21, 121/21 in 162/21, v nadaljnjem besedilu: ZPIZ-2),

-      družbenik ali delničar gospodarske družbe oziroma ustanovitelj zadruge ali zavoda, ki je poslovodna oseba, in je na dan nastopa karantene ali višje sile v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vključen na podlagi 16. člena ZPIZ-2 in

-      kmet, ki je na dan nastopa karantene ali višje sile v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje vključen na podlagi 17. člena ali petega odstavka 25. člena ZPIZ-2.

(2) V okvir obveznosti varstva zaradi višje sile zaradi odrejene karantene ali druge zunanje objektivne okoliščine nemožnosti obiskovanja vrtca ali šole se šteje otroke do vključno 5. razreda osnovne šole, otroke v prilagojenih in posebnih programih v osnovnih šolah s prilagojenim programom in v zavodih za vzgojo in izobraževanje otrok s posebnimi potrebami ter otroke, ki imajo v odločbi o usmeritvi določeno pomoč spremljevalca.

(3) Upravičencu iz prvega odstavka tega člena se izgubljeni dohodek delno povrne, če je ob povratku ob prehodu meje v Republiki Sloveniji napoten v karanteno na domu zaradi prihoda iz območja z visokim tveganjem za okužbo, ali zaradi stika z okuženo osebo ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka zaradi karantene na domu ali druge zunanje objektivne okoliščine nemožnosti obiskovanja vrtca ali šole.

 (4) Delno povrnjeni izgubljeni dohodek iz tega člena je oproščen plačila vseh davkov in prispevkov.
26.b člen

(višina in upravičeno obdobje)

(1) Višina delno povrnjenega izgubljenega dohodka znaša 250 eurov za vsako odrejeno karanteno ali za čas, ko ni zmožen opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka zaradi odrejene karantene ali druge zunanje objektivne okoliščine nemožnosti obiskovanja vrtca ali šole, vendar ne več kot 250 eurov za 10 dni, 500 eurov za 20 dni in 750 eurov v enem mesecu.

(2) Upravičeno obdobje je od 1. julija do 31. decembra 2021.

26.c člen

(postopek izplačila)

(1) Za povračilo delno izgubljenega dohodka upravičenec iz 36.a. člena tega zakona preko informacijskega sistema Finančne uprave Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS) predloži vlogo najpozneje do 15. januarja 2022. S posamezno vlogo se uveljavlja znesek v višini 250 eurov.
(2) FURS za izvajanje nalog v zvezi z povračilom delno izgubljenega dohodka pridobiva, uporabi in obdeluje podatke iz izdanih odločb o odrejeni karanteni iz zbirk osebnih podatkov ministrstva, pristojnega za zdravje, ali potrdil, ki jih izdajo pristojni organi. V primeru vloge za povračilo delno izgubljenega dohodka zaradi druge zunanje objektivne okoliščine nezmožnosti obiskovanja vrtca ali šole je upravičenec dolžan priložiti vlogi ustrezno dokazilo o nastanku in trajanju druge zunanje objektivne okoliščine.
(3) Upravičencu nakaže FURS delno izgubljeni dohodek 15. februarja 2022.  

26.d člen

(zagotavljanje sredstev za izplačila delno izgubljenega dohodka zaradi karantene ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka)

Sredstva za izplačilo delno izgubljenega dohodka se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije oziroma iz sredstev, pridobljenih iz proračuna Evropske unije.

26.e člen

(pogoji dodelitve državne pomoči)

Ukrep iz tega oddelka se izvaja v skladu s točko 3.1 Sporočila Komisije Začasni okvir za ukrepe državne pomoči v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 (UL C št. 91 I z dne 20. 3. 2020, str. 1), zadnjič spremenjenim s Sporočilom Komisije Peta sprememba začasnega okvira za ukrepe državne pomoči v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19 in sprememba Priloge k Sporočilu Komisije državam članicam o uporabi členov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije za kratkoročno zavarovanje izvoznih kreditov (UL C št. 34 z dne 1. 2. 2021, str. 6) (v nadaljnjem besedilu: Začasni okvir) in se lahko začne izvajati po njegovi odobritvi s strani Evropske komisije.«
III. DEL
KONČNA DOLOČBA
3. člen

(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

III. OBRAZLOŽITVE K POSAMEZNIM ČLENOM:

Obrazložitev k 1. členu:

Določena je vsebina zakona, ki določa, da se dopolnjuje Zakon o interventnih ukrepih na področju gospodarstva in turizma pri omilitvi posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 112/21, v nadaljevanju: ZIUPGT).
Obrazložitev k 2. členu:

Določba dopolnjuje ZIUPGT z novim poglavjem, v katerem opredeljuje ukrep delno povrnjenega izgubljenega dohodka za samozaposlene, družbenike in kmete za čas trajanja karantene na domu ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka.

V 26.a členu je opredeljen delno povrnjeni izgubljeni dohodek za čas trajanja karantene/višje sile na domu. Upravičenec do delno povrnjenega izgubljenega dohodka zaradi odrejene karantene ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka zaradi odrejene karantene ali druge zunanje objektivne okoliščine (npr. zaprtja vrtca, šole zaradi posledic epidemije COVID-19) nemožnosti obiskovanja vrtca ali šole, ne more opravljati dejavnosti in organizirati opravljanja dejavnosti na domu, je samozaposleni, družbenik, ki je poslovodna oseba in kmet. Upravičencu se izgubljeni dohodek delno povrne, če je ob povratku ob prehodu meje v Republiki Sloveniji napoten v karanteno na domu zaradi prihoda iz območja z visokim tveganjem za okužbo, ali zaradi stika z okuženo osebo ali nezmožnosti opravljanja dela zaradi višje sile zaradi obveznosti varstva otroka zaradi karantene na domu ali druge zunanje objektivne okoliščine nemožnosti obiskovanja vrtca ali šole.
V 26.b členu je določena višina in upravičeno obdobje. Višina delno povrnjenega izgubljenega dohodka znaša 250 EUR za vsako karanteno ali čas trajanja višje sile. Upravičeno obdobje je od 1. julija do 31. decembra 2021.

V 26.c členu se določa postopek izplačila. Povračilo delno izgubljenega dohodka izvaja FURS. Upravičenec predloži vlogo, kateri priloga je odločba o karanteni, do 15. januarja 2022. Upravičencu nakaže FURS delno izgubljeni dohodek 15. februarja 2022. S posamezno vlogo se uveljavlja znesek v višini 250 EUR. Upravičenec predloži vlogo prek informacijskega sistema FURS-a v elektronski obliki. FURS za izvajanje nalog v zvezi z povračilom delno izgubljenega dohodka pridobiva, uporabi in obdeluje podatke iz izdanih odločb o odrejeni karanteni iz zbirk osebnih podatkov ministrstva, pristojnega za zdravje, ali potrdil, ki jih izdajo pristojni organi. V primeru vloge za povračilo delno izgubljenega dohodka zaradi druge zunanje objektivne okoliščine nezmožnosti obiskovanja vrtca ali šole je upravičenec dolžan priložiti vlogi ustrezno dokazilo o nastanku in trajanju druge zunanje objektivne okoliščine.
V 26.d členu je določeno zagotavljanje sredstev za izplačila delno izgubljenega dohodka zaradi karantene. Sredstva za izplačilo delno izgubljenega dohodka se zagotavljajo v proračunu Republike Slovenije.

V 26.e členu so določeni pogoji dodelitve državne pomoči. Ukrep povračila delno izgubljenega dohodka se izvaja skladno z Začasnim okvirom za ukrepe državnih pomoči v podporo gospodarstvu ob izbruhu COVID-19, točka 3.1.
Obrazložitev k 3. členu:

Določba določa pričetek veljavnosti zakona, in sicer začne zakon veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
� Glej odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-80/16, U-I-166/16, U-I-173/16 z dne 15. 3. 2018, 38. točka obrazložitve.


� Glej odločbo Ustavnega sodišča št. U-I-313/98 z dne 16. 3. 2000, 5. točka obrazložitve.
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