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Predlog sprememb amandmajev in umik dveh amandmajev k 
Predlogu zakona o urejanju prostora

K 3. členu:

Amandma k 3. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 3. členu, prvem dostavku se v 14. točki beseda »zasebnika« nadomesti z besedilom »v zasebni lasti«.

V 17. točki se beseda »zasebnika« nadomesti z besedilom »v zasebni lasti«.

Točka 57. spremeni tako, da se glasi:

»57. začasna raba prostora je taka raba prostora na stavbnih zemljiščih v ureditvenih območjih naselij in drugih ureditvenih območjih, ki ni načrtovana v prostorskih izvedbenih aktih, vendar pa do izvedbe načrtovanih posegov v prostor omogoča izvedbo začasnih posegov v prostor in začasno izvajanje dejavnosti in s tem smotrno rabo ter aktivacijo zemljišč in objektov, ki niso v uporabi;«.

Za dosedanjim drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Izraz parcela ima pomen, kot ga določa zakon, ki ureja kataster nepremičnin.«.«.

Obrazložitev:

Osnovni amandma sledi predlogu ZPS glede besede »zasebnik« (tč. 14. in 17.). Poleg tega se popravi tudi 57. točka, s katero se dodatno omeji začasna raba prostora na stavbnih zemljiščih v ureditvenih območjih naselij (UON) in drugih ureditvenih območjih (DrUO), ker so lahko v teh območjih tudi nestavbna zemljišča, kjer pa ni predviden razvoj in s tem povezana gradnja objektov. Na teh površinah tudi začasne rabe ne bi smeli dopuščati. Črta se besedna zveza »prostorske ureditve«, ker gre za sklop načrtovanih posegov v prostor. 

S spremembo amandmaja se dodaja še novi tretji odstavek, ki vsebuje pojasnilo izraza »parcela«.
K 5. členu:

Amandma k 5. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 5. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Naloge iz prejšnjega odstavka lahko v priobalnem pasu v morju, v skladu z drugo alinejo sedme točke drugega odstavka 53. člena tega zakona, izvaja samo občina, ki meji na vodno zemljišče morja. Razmejitev med območji v priobalnem pasu, na katerih posamezna občina izvaja z zakonom določene naloge, je določena s parom točk: 

· linija med točkama A in B razmejuje območje na katerih izvajata naloge iz prejšnjega odstavka Občina Ankaran in Mestna občina Koper. Točka A je na stičišču parcele 3/23 v katastrski občini 2716 Morje, parcele 358/9 v katastrski občini 2594 Ankaran in parcele 5579/2 v katastrski občini 2604 Bertoki. Točka B je na razdalji 860 m zahodno od točke A, in leži na liniji, ki je vzporedna delu meje med parcelo 3/23 v katastrski občini 2716 Morje in parcelo 1608/1 v katastrski občini 2605 Koper;

· linija med točkama C in D razmejuje območje na katerih izvajata naloge iz prejšnjega odstavka Mestna občina Koper in Občina Izola. Točka C je na stičišču parcel 2/10 in 3/23 obe v katastrski občini 2716 Morje, parcele 5270/3 v katastrski občini 2715 Cetore in parcele 4580/6 v katastrski občini 2606 Semedela. Točka D leži na delu meje med parcelama 2/10 in 3/23 obe v katastrski občini 2716 Morje v razdalji 150m od točke C;

· linija med točkama E in F razmejuje območje na katerih izvajata naloge iz prejšnjega odstavka Občina Izola in Občina Piran. Točka E je na stičišču parcel 1/17 in 2/10 obe v katastrski občini 2716 Morje, parcel 2353 in 2355 obe v katastrski občini v 2631 Portorož in parcele 1 v katastrski občini 2628 Malija. Točka F leži na delu meje med parcelama 1/17 in 2/10 obe v katastrski občini 2716 Morje v razdalji 150m od točke E.«.«

Obrazložitev:

Sprememba amandmaja je potrebna zaradi uskladitve z GURS glede zapisa, ki je ustreznejši glede natančnega definiranja razmejitve območij, kjer lahko prostorsko načrtuje posamezna občina, ki meji na vodno zemljišče morja.

K 64. členu:

Amandma k 64. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»64. člen se spremeni tako, da se glasi:

»64. člen

(izdelava strokovnih podlag)

(1) Strokovne podlage se pripravijo v obsegu, vsebini in obliki, ki ustreza zahtevnosti obravnavane problematike, omogoča usklajevanje razvojnih in varstvenih interesov in zagotavlja transparentne strokovne rešitve. Obseg, vsebina in roki za izdelavo strokovnih podlag se določijo v začetnem delu postopka priprave prostorskih aktov, pri čemer se o tem izrečejo tudi nosilci urejanja prostora, ki sodelujejo pri pripravi posameznega dela strokovnih podlag.

(2) Strokovne podlage se pridobijo s projektnim natečajem v skladu s tem zakonom in predpisi, ki urejajo javno naročanje, če gre pri strokovnih podlagah za iskanje urbanističnih, arhitekturnih ali krajinskih rešitev.

(3) Kot območja, za katera se izvede projektni natečaj v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, ker se spreminja namenska raba prostora in ker gre za površino, večjo od pet hektarov, štejejo zgolj območja, kjer se načrtuje:

· prenova naselja ali njegovega dela, ki vključuje večje javne površine ali družbeno infrastrukturo,
· nova kompleksna stanovanjska ali poslovna gradnja ali
· nova kompleksna območja turističnih, rekreacijskih in drugih dejavnosti v krajini, ki pomembno vplivajo na prepoznavne značilnosti prostora.
(4) Projektni natečaj ali ena od alternativnih oblik natečaja se izvede tudi v primeru, če investitor priprave prostorskega akta ni naročnik v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, pa je obveznost njegove izvedbe določena v hierarhično nadrejenem prostorskem aktu ali so izpolnjeni pogoji iz prejšnjega odstavka.

(5) Projektni natečaj ali ena od alternativnih oblik natečaja se lahko izvede tudi v primerih, če to izhaja iz namena, obsega ali lokacije načrtovanih prostorskih ureditev, kar se določi v sklepu o pripravi prostorskega izvedbenega akta.
(6) Alternative oblike natečaja so idejni natečaj, postopek izbora najustreznejše variantne rešitve ali izvedba urbanistično-arhitekturne delavnice.

(7) Če je naročnik v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, dolžan izvesti projektni natečaj za pridobitev strokovne podlage za urbanistične ali krajinske rešitve, lahko namesto projektnega natečaja izvede idejni natečaj ali postopek izbora najustreznejše variantne rešitve, pri čemer mora ravnati v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, kolikor se uporabljajo za zadevni idejni natečaj ali postopek izbora najustreznejše variantne rešitve.

(8) Strokovna rešitev, izbrana na podlagi projektnega natečaja ali ene od alternativnih oblik natečaja, je podlaga za pripravo prostorskega izvedbenega akta.

(9) Minister v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, v soglasju z ministrom, pristojnim za javno naročanje, podrobneje predpiše merila ter način izvedbe projektnega natečaja in alternativnih oblik natečaja.«.«

Obrazložitev:

Osnovni amandma sledi predlogu ZPS, poleg tega pa je sprememba člena potrebna tudi zaradi uskladitve z zakonom, ki ureja javno naročanje (ZJN-3). 

Sprememba amandmaja pa je potrebna, se razmerja do ZJN-3 uredijo bolj natančno in nedvoumno. Za projektni natečaj se uporabljajo pravila javnega naročanja, kadar:

· bo z uspešnim udeležencem javnega natečaja sklenjena pogodba za storitve načrtovanja in projektiranja ali

· prejmejo udeleženci denarne nagrade,

oboje ob upoštevanju vrednostnih pragov za uporabo teh pravil.

Vendar poimenovanje alternativne oblike za idejni natečaj ali postopek izbora najustreznejše variante ne vpliva na uporabo predpisov o javnem naročanju. Če so izpolnjeni navedeni pogoji, je treba  uporabiti pravila javnega naročanja, sicer ne. Pravila javnega naročanja se bodo uporabljala v celoti, vendar le, če je posamezna alternativna oblika izvedena tako, da spada v okvir opisa projektnega natečaja, glede na zgoraj navedene pogoje.
K 84. členu:

Amandma k 84. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 84. členu se v drugem odstavku na koncu druge alineje črta podpičje in doda beseda »ali«.

V tretjem odstavku se za besedilom »s sklepom o pripravi« doda besedilo »DPN ali izvedbi združenega postopka (v nadaljnjem besedilu: sklep o pripravi)«.

V četrtem odstavku se beseda »prejema« nadomesti z besedo »prejetja«, besedilo »DPN ali izvedbi združenega postopka (v nadaljnjem besedilu: sklep o pripravi)« črta.«.

Obrazložitev:

Sprememba amandmaja je potrebna, ker je pravilna uporaba besede »ali« namesto »oziroma«.

Poleg tega je osnovni amandma namenjen tudi skrajšavi za »sklep o pripravi«, in sicer se ta uvede že v tretjem odstavku in ne šele v četrtem.

K 118. členu:

Amandma k 118. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 118. členu se v tretjem odstavku na koncu druge alineje črta podpičje in doda beseda »ali«.«.

Obrazložitev:

Sprememba amandmaja je potrebna, ker je pravilna uporaba besede »ali« namesto »oziroma«.

K 124. členu: 

Amandma k 124. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 124. členu se za tretjim odstavkom doda novi četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Če se OPN zaradi zavrnitve na naknadnem referendumu ne uveljavi, lahko občina, zaradi odprave razlogov, ki so preprečili uveljavitev sprejetega OPN, pripravi nov predlog OPN, ki ga javno razgrne za 30 dni. Na nov predlog OPN, mora občina pridobiti mnenja nosilcev urejanja prostora, ter odločitev ministrstva, pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje ali so vplivi novega predloga OPN na okolje sprejemljivi. Po tem občinski svet sprejme nov predlog OPN, s katerim hkrati nadomesti že sprejeti OPN, ki je bil zavrnjen na naknadnem referendumu.
V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se beseda »besedilnega« nadomesti z besedo »tekstualnega«.«.

Obrazložitev:

Sprememba amandmaja je potrebna zaradi jasnosti določbe v četrtem odstavku, s katero se uredijo primeri, če sprejeti OPN ni bil uveljavljen (zaradi naknadnega referenduma ni bil objavljen in posledično ne uveljavljen). Dodane so še obveznosti v zvezi s celovito presojo vplivov na okolje. 

K 128. členu:

Amandma k 128. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 128. členu se v tretjem odstavku na koncu druge alineje črta podpičje in doda beseda »ali«.«.

Obrazložitev:

Sprememba amandmaja je potrebna, ker je pravilna uporaba besede »ali« namesto »oziroma«.

K 164. členu:

Amandma k 164. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»V 164. členu se v prvem odstavku beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.

V drugem odstavku se beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.

V tretjem odstavku se beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.

V četrtem odstavku se beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.«.

Obrazložitev:

Sprememba amandmaja je potrebna, ker pomotoma ni bila navedena potrebna sprememba »šestega« v »devetega« tudi v prvem odstavku. 

K 190. členu:

Amandma k 190. členu se umakne.

Obrazložitev:

Umik amandmaja je potreben, ker se bo ohranil zapis obeh členov, kot je predlagan v gradivu, ki ga je v DZ RS posredovala Vlada RS.

Ugotovljeno je bilo, da se bo v celotnem zakonu (tudi v drugih poglavjih in drugih členih) ohranila uporaba besede »parcela« in se ne bo uporabljala besedna zveza »zemljiška parcela« (ki je sicer uporabljena v ZUreP-2). Zakon o katastru nepremičnin (UL RS 54/21), sprejet marca 2021, je namreč uvedel besedo »parcela« namesto prej uporabljane besedne zveze »zemljiška parcela«. Slednje je urejeno s spremembo amandmaja k 3. členu predloga zakona, v katerem se doda nov tretji odstavke, ki določi, da ima izraz parcela pomen, kot ga določa zakon, ki ureja kataster nepremičnin.
K 191. členu:

Amandma k 191. členu se umakne.

Obrazložitev:

Umik amandmaja je potreben, ker se bo ohranil zapis obeh členov, kot je predlagan v gradivu, ki ga je v DZ RS posredovala Vlada RS.

Ugotovljeno je bilo, da se bo v celotnem zakonu (tudi v drugih poglavjih in drugih členih) ohranila uporaba besede »parcela« in se ne bo uporabljala besedna zveza »zemljiška parcela« (ki je sicer uporabljena v ZUreP-2). Zakon o katastru nepremičnin (UL RS 54/21), sprejet marca 2021, je namreč uvedel besedo »parcela« namesto prej uporabljane besedne zveze »zemljiška parcela«. Slednje je urejeno s spremembo amandmaja k 3. členu predloga zakona, v katerem se doda nov tretji odstavke, ki določi, da ima izraz parcela pomen, kot ga določa zakon, ki ureja kataster nepremičnin.
K 339. členu

Amandma k 339. členu se spremeni tako, da se glasi: 

»339. člen se spremeni tako, da se glasi:

»339. člen

(izdaja podzakonskih predpisov)

(1) V šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda vlada predpise iz:

· sedmega odstavka 16. člena tega zakona;

· šestega odstavka 20. člena tega zakona;

· osmega odstavka 40. člena tega zakona;

· devetega odstavka 165. člena tega zakona;

· devetega odstavka 226. člena tega zakona;

· sedmega odstavka 228. člena tega zakona;

· petnajstega odstavka 230. člena tega zakona;

· četrtega odstavka 235. člena tega zakona;

· devetega odstavka 242. člena tega zakona;

· devetega odstavka 244. člena tega zakona;

· šestega odstavka 263. člena tega zakona.

(2) V devetih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda minister predpise iz:

· četrtega odstavka 37. člena tega zakona;

· četrtega odstavka 50. člena tega zakona;

· devetega odstavka 64. člena tega zakona;

· četrtega odstavka 130. člena tega zakona;

· šestega odstavka 151. člena tega zakona;

· šestega odstavka 159. člena tega zakona;

· petega odstavka 231. člena tega zakona;

· štirinajstega odstavka 233. člena tega zakona;

· enajstega odstavka 236. člena tega zakona in

· petega odstavka 279. člena tega zakona.«.«.

Obrazložitev:

Zaradi preštevilčenja odstavkov v 64. členu je treba v amandmaju 339. člena popraviti sklic na odstavek, ki v 64. členu predloga zakona nalaga izdajo podzakonskega predpisa. V izogib morebitnim nedoslednostim je predlagana zamenjava besedila celotnega člena.

K 341. členu:

Amandma k 341. členu se spremeni tako, da se glasi:
»341. člen se spremeni tako, da se glasi:

»341. člen

(podaljšanje veljavnosti in uporabe podzakonskih predpisov)

(1) Po uveljavitvi tega zakona še naprej veljajo:

· Pravilnik o elaboratu ekonomike (Uradni list RS, št. 61/17), kot predpis izdan na podlagi tretjega odstavka 68. člena tega zakona;

· Pravilnik o povrnitvi stroškov občinam za investicije v izgradnjo elektroenergetskega omrežja (Uradni list RS, št. 93/08 in 61/17 – ZUreP-2), kot predpis izdan na podlagi petega odstavka 162. člena tega zakona;

· Pravilnik o vodenju in vsebini podatkov o komunikacijskih omrežjih in pripadajoči infrastrukturi, omrežnih priključnih točkah in drugih elektronskih komunikacijskih omrežjih (Uradni list RS, št. 55/15 in 40/17 – ZEKom-1C), kot predpis izdan na podlagi devetega odstavka 281. člena tega zakona;

· Pravilnik o katastrih gospodarske javne infrastrukture javnih služb varstva okolja (Uradni list RS, št. 28/11), kot predpis izdan na podlagi devetega odstavka 281. člena tega zakona;

· Pravilnik o vsebini in načinu vodenja zbirke podatkov o dejanski rabi prostora (Uradni list RS, št. 9/04, 7/18 – ZEN-A in 33/19 – ZEN-B);

· Pravilnik o določitvi kriterijev za izkazovanje pomembnejših dosežkov delovanja nevladnih organizacij za podelitev statusa nevladne organizacije v javnem interesu na področju urejanja prostora (Uradni list RS, št. 52/19).

(2) Do uveljavitve oziroma začetka uporabe podzakonskih predpisov, izdanih na podlagi tega zakona, se uporabljajo naslednji predpisi:

· Uredba o prostorskem informacijskem sistemu (Uradni list RS, št. 119/07, 8/10 – ZIPI in 61/17 – ZUreP-2);

· Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19);

· Pravilnik o javnih natečajih za izbiro strokovno najprimernejših rešitev prostorskih ureditev in objektov (Uradni list RS, št. 108/04, 114/06 – ZUE, 33/07 – ZPNačrt, 57/12 – ZGO-1D in 61/17 – ZUreP-2);

· Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojih za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev naselij (Uradni list RS, št. 99/07 in 61/17 – ZUreP-2);

· Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave državnega prostorskega načrta (Uradni list RS, št. 106/11); 

· Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega podrobnega prostorskega načrta (Uradni list RS, št. 99/07 in 61/17 – ZUreP-2);

· Pravilnik o obliki lokacijske informacije ter o načinu njene izdaje (Uradni list RS, št. 35/04, 33/07 – ZPNačrt in 61/17 – ZUreP-2);

· Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na osnovi povprečnih stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne opreme (Uradni list RS, št. 66/18).«.«.

Obrazložitev:

V izogib morebitnim nedoslednostim je predlagana zamenjava besedila celotnega člena.

Dva podzakonska predpisa je treba prestaviti iz prvega odstavka (kjer so navedeni predpisi, ki po uveljavitvi ZUreP-3 ostajajo v veljavi) v drugi odstavek (kjer so navedeni podzakonski predpisi, ki ostajajo v veljavi le do uveljavitve podzakonskih predpisov po ZUreP-3), saj ju bo po uveljavitvi tega zakona treba pripraviti na novo. Črtajo se še nekateri podzakonski predpisi, za katere je bilo ugotovljeno, da niso potrebni in uredijo nekatere nedoslednosti v zapisih v alinejah.

