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Predlogi amandmajev k Predlogu zakona o urejanju prostora

K 2. členu

V 2. členu se v drugem odstavku besedilo »iz drugega odstavka tega člena« nadomesti z besedilom »iz prejšnjega odstavka«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora (v nadaljnjem besedilu: ZPS), da se popravi sklic.

K 3. členu 

V 3. členu, prvem odstavku se v 14. točki beseda »zasebnika« nadomesti z besedilom »v zasebni lasti«.

V 17. točki se beseda »zasebnika« nadomesti z besedilom »v zasebni lasti«.

Točka 57. spremeni tako, da se glasi:

»57. začasna raba prostora je taka raba prostora na stavbnih zemljiščih v ureditvenih območjih naselij in drugih ureditvenih območjih, ki ni načrtovana v prostorskih izvedbenih aktih, vendar pa do izvedbe načrtovanih posegov v prostor omogoča izvedbo začasnih posegov v prostor in začasno izvajanje dejavnosti in s tem smotrno rabo ter aktivacijo zemljišč in objektov, ki niso v uporabi;«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS glede besede »zasebnik« (tč. 14. in 17.). Poleg tega se popravi tudi 57. točka, s katero se dodatno omeji začasna raba prostora na stavbnih zemljiščih v ureditvenih območjih naselij (UON) in drugih ureditvenih območjih (DrUO), ker so lahko v teh območjih tudi nestavbna zemljišča, kjer pa ni predviden razvoj in s tem povezana gradnja objektov. Na teh površinah tudi začasne rabe ne bi smeli dopuščati. Črta se besedna zveza »prostorske ureditve«, ker gre za sklop načrtovanih posegov v prostor.
K 5. členu 

V 5. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Naloge iz prejšnjega odstavka lahko v priobalnem pasu v morju, v skladu z drugo alinejo sedme točke drugega odstavka 53. člena tega zakona, izvaja samo občina, ki meji na vodno zemljišče morja. S točkami v državnem koordinatnem sistemu je določena razmejitev med območji v priobalnem pasu v morju, na katerih posamezna občina izvaja naloge iz prejšnjega odstavka. Točke in koordinate točk, ki razmejujejo območja, so: točka A (na kopnem) e=401713 m, n=47230 m; točka B (na morju) e=400854 m, n=47213 m; točka C (na kopnem) e=397989 m, n=46162 m; točka D (na morju) e=397993 m, n=46312 m; točka E (na kopnem) e=391890 m, n=45378 m in točka F (na morju) e=391910 m, n=45527 m. Črta med točkama A in B razmejuje območji, na katerih izvajata naloge iz prejšnjega odstavka Občina Ankaran in Mestna občina Koper. Črta med točkama C in D razmejuje območji, na katerih izvajata naloge iz prejšnjega odstavka Mestna občina Koper in Občina Izola. Črta med točkama E in F razmejuje območji, na katerih izvajata naloge iz prejšnjega odstavka Občina Izola in Občina Piran.«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da se natančno razmeji, na katerem delu priobalnega zemljišča v morju ima katera od občin pristojnost načrtovanja.

K 20. členu 

V 20. členu se v četrtem odstavku besedilo »v skladu z zakonom, ki ureja graditev« nadomesti z besedilom »v skladu s predpisi, ki urejajo graditev«.

Šesti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(6) Vlada podrobneje predpiše merila za vrednotenje vplivov iz tretjega odstavka tega člena in drugega odstavka prejšnjega člena ter postopek odločanja o razrešitvi nasprotja javnih interesov.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da se vsebina uredbe veže na kriterije iz drugega odstavka 20. člena.

K 41. členu 

V 41. členu v šestem odstavku se v prvi alineji črta beseda »smiselnem«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da je treba določbe 16. člena upoštevati v celoti, ne le smiselno.

K 44. členu 

V 44. členu se v prvem odstavku besedilo »pravna oseba v večinski javni lasti« nadomesti z besedilom »druga oseba«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 46. členu 

V 46. členu se v prvem odstavku besedilo »enega občinskega urbanista« nadomesti z besedilom »ene občinske urbanistke ali  občinskega urbanista (v nadaljnjem besedilu: občinski urbanist)«.

V drugem odstavku se besedilo »Občinska urbanistka ali občinski urbanist (v nadaljnjem besedilu: občinski urbanist)« nadomesti z besedilom »Občinski urbanist«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da je treba pojem »občinski urbanist« uvesti že v prvem odstavku in ne šele v drugem odstavku.

K 55. členu 

V 55. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Poleg poročila o sodelovanju z javnostjo so spremljajoče gradivo DPN, uredbe o najustreznejši varianti, državnega prostorskega ureditvenega načrta ter OPN in OPPN tudi naslednji dokumenti, kadar se ti izdajo ali izdelajo:

· podatki iz prikaza stanja prostora in drugi podatki, na katerih temeljijo rešitve akta;

· strokovne podlage, na katerih temeljijo rešitve akta;

· mnenja nosilcev urejanja prostora;

· mnenji o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje oziroma presoje sprejemljivosti na varovana območja;

· mnenje o ustreznosti vplivov prostorskega izvedbenega akta na okolje;

· elaborat ekonomike;

· okoljsko poročilo oziroma poročilo o vplivih na okolje v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja;

· obrazložitev in utemeljitev prostorskega akta;

· povzetek za javnost.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da se besedilo v prvem in drugem odstavku ne podvaja.

K 61. členu 

V 61. členu se v sedmem odstavku besedilo »ne velja« spremeni tako, da se glasi »se ne uporablja«.

V osmem odstavku se besedilo »Upravni spor se« spremeni tako, da se glasi »Upravno sodišče postopek«.

V trinajstem odstavku se za besedo »Sodišče« vejica in besedilo »po posvetovanju s pripravljavcem prostorskega izvedbena akta,« črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da se besedilo v sedmem, osmem in trinajstem odstavku popravi.

K 64. členu 

V 64. členu se drugi, tretji in četrti odstavek spremenijo tako, da se glasijo:

»(2) Strokovne podlage se pridobijo s projektnim natečajem v skladu s tem zakonom in predpisi, ki urejajo javno naročanje, če gre pri strokovnih podlagah za iskanje urbanističnih, arhitekturnih ali krajinskih rešitev.

(3) Kot območja, za katere se izvede projektni natečaj v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, ker se spreminja namenska raba prostora in ker gre za površino, večjo od pet hektarov, štejejo zgolj območja, kjer se načrtuje:

· prenova naselja ali njegovega dela, ki vključuje večje javne površine ali družbeno infrastrukturo, 

· nova kompleksna stanovanjska ali poslovna gradnja ali

· nova kompleksna območja turističnih, rekreacijskih in drugih dejavnosti v krajini, ki pomembno vplivajo na prepoznavne značilnosti prostora.

(4) Projektni natečaj ali ena od alternativnih oblik natečaja se izvede tudi v primeru, če investitor priprave prostorskega akta ni naročnik v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, pa je obveznost njegove izvedbe določena v hierarhično nadrejenem prostorskem aktu ali so izpolnjeni pogoji iz prejšnjega odstavka tega člena.«.
Za dosedanjim četrtim odstavkom se dodata nova peti in šesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Projektni natečaj se lahko izvede tudi v primerih, če to izhaja iz namena, obsega ali lokacije načrtovanih prostorskih ureditev, kar se določi v sklepu o pripravi prostorskega izvedbenega akta. 

(6) Ne glede na prepise, ki urejajo javno naročanje, se namesto projektnega natečaja za pridobitev strokovne podlage lahko izvede ena od alternativnih oblik natečaja (idejni natečaj, postopek izbora najustreznejše variantne rešitve ali izvedba urbanistično-arhitekturne delavnice).«.

Dosedanji peti odstavek postane sedmi odstavek.
Dosedanji šesti odstavek, ki postane osmi odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(8) Minister v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje, v soglasju z ministrom, pristojnim za javno naročanje, podrobneje predpiše merila ter način izvedbe projektnega natečaja in alternativnih oblik natečaja.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, pole tega pa je sprememba člena potrebna tudi zaradi uskladitve z zakonom, ki ureja javno naročanje (ZJN-3), in s to spremembo se uveljavljajo alternativne oblike natečajev, ki omogočajo hitrejše in cenejše postopke. 

K 71. členu 

71. člen se spremeni tako, da se glasi: 

»71. člen

(akcijski programi za izvajanje Strategije)

(1) Za izvajanje Strategije ministrstvo lahko pripravi dve vrsti akcijskih programov iz prvega odstavka 50. člena tega zakona: 

· tematski akcijski program,

· regionalni akcijski program.

(2) V tematskem akcijskem programu za izvajanje Strategije se celovito načrtujejo vsebinska področja, ki so v pristojnosti države, in so pomembna za njen prostorski razvoj.

(3) Za morje se, kot pomorski prostorski plan, pripravi tematski akcijski program za izvajanje Strategije na morju. V postopku njegove priprave se zagotovi sodelovanje sosednjih držav. Pomorski prostorski plan in načrti upravljanja, sprejeti v skladu s predpisi, ki urejajo vode, morajo biti med seboj usklajeni.

(4) Tematski akcijski program za izvajanje Strategije na morju se posodobi vsaj vsakih deset let.

(5) V regionalnem akcijskem programu za izvajanje Strategije se obravnavajo vsebine regionalnega prostorskega plana iz drugega odstavka 75. člena tega zakona, ki so v pristojnosti države, če regionalni prostorski plan ni sprejet. Za pripravo regionalnega akcijskega programa se smiselno uporablja 78. člen tega zakona.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da se razjasnijo poimenovanja različnih t.i. akcijskih dokumentov ter popravijo sklici.

K 73. členu 

V 73. členu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) V šestih mesecih po sprejetju Strategije ministrstvo pripravi načrt, v katerem se za desetletno obdobje opredelijo prednostne naloge in odgovorni organi za izvajanje Strategije za posamezna območja ali dejavnosti. Ministrstvo vsakih deset let pripravi nov načrt za desetletno obdobje, ki ga sprejme vlada.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS. Akcijski načrt, ki je samo časovni in organizacijski načrt (razvidno tudi iz opisa vsebine in namena), se preimenuje le v »načrt«.

K 74. členu 

74. člen se spremeni tako, da se glasi:

»74. člen

(priprava in sprejetje akcijskega programa za izvajanje Strategije)

(1) Ministrstvo po posvetovanjih z udeleženci pri urejanju prostora in javnostjo pripravi osnutek tematskega ali regionalnega akcijskega programa za izvajanje Strategije in osnutek okoljskega poročila.

(2) Ministrstvo objavi osnutka iz prejšnjega odstavka v prostorskem informacijskem sistemu in udeležence pri urejanju prostora in javnost pozove, naj v 30 dneh predložijo pripombe in predloge, ki jih imajo v zvezi z osnutkoma. Ministrstvo v času javne objave izvede javni posvet.

(3) Ministrstvo na podlagi pripomb in predlogov udeležencev pri urejanju prostora pripravi predlog akcijskega programa za izvajanje Strategije in predlog okoljskega poročila ter pridobi odločitev iz četrtega odstavka 69. člena tega zakona.

(4) Akcijski program za izvajanje Strategije po pridobitvi mnenja Komisije za prostorski razvoj sprejme vlada.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 77. členu 

V 77. členu se v prvem odstavku pred piko doda besedilo:

»v skladu s predpisi, ki urejajo javno naročanje«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 84. členu 

V 84. členu se v drugem odstavku na koncu druge alineje črta podpičje in doda beseda »oziroma«.

V tretjem odstavku se za besedilom »s sklepom o pripravi« doda besedilo »DPN ali izvedbi združenega postopka (v nadaljnjem besedilu: sklep o pripravi)«.

V četrtem odstavku se beseda »prejema« nadomesti z besedo »prejetja«, besedilo »DPN ali izvedbi združenega postopka (v nadaljnjem besedilu: sklep o pripravi)« črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, saj mora biti izpolnjen vsaj eden od pogojev, navedenih v alinejah. Poleg tega se skrajšava za »sklep o pripravi« uvede že v tretjem odstavku in ne šele v četrtem.

K 85. členu 

V 85. členu se za dosedanjim četrtim odstavkom doda novi, peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Stranski udeleženec v postopku izdaje celovitega dovoljenja je lahko oseba, ki je lahko stranski udeleženec v skladu s tem zakonom in v skladu s predpisi, ki urejajo graditev.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 86. členu 

V 86. členu se v drugem dostavki zadnja alineja spremeni tako, da se glasi:

»– odgovornega vodje.«.

Peti odstavek se črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 93. členu 

V 93. členu se v četrtem odstavku za besedilom »projektne skupine« doda besedilo »iz 86. člena tega zakona«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 98. členu 

V 98. členu se v prvem odstavku beseda »dejavnosti« nadomesti z besedo »nalog«.

V tretjem odstavku v drugi alineji se besedilo »s prejšnjim« nadomesti z besedilom »z naslednjim«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 101. členu 

V 101. členu se v četrtem odstavku beseda »sprejetju« nadomesti z besedo »uveljavitvi«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 103. členu 

V 103. členu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) Rok za izdajo celovitega dovoljenja je osem mesecev od vložitve popolne vloge za izdajo celovitega dovoljenja, pri čemer rok ne teče v času pridobivanja mnenj, javne razprave, pridobivanja mnenja v postopku ugotavljanja čezmejnih vplivov v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, in postopka odločanja o razrešitvi nasprotja javnih interesov v skladu z 20. členom tega zakona.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 107. členu 

V 107. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Sestavni del celovitega dovoljenja je tudi dokumentacija iz druge in tretje alineje sedmega odstavka 102. člena tega zakona.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 118. členu 

V 118. členu se v tretjem odstavku na koncu druge alineje črta podpičje in doda beseda »oziroma«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS na 84. člen, ki obravnava enako materijo.

K 120. členu 

V 120. členu se v tretjem odstavku besedilo »prejšnjega odstavka« nadomesti z besedilom »prvega odstavka tega člena«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 123. členu 

V 123. členu se v petem odstavku za besedilom »šteje za mnenje« doda besedilo, ki se glasi »Ministrstva, pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 124. členu

V 124. členu se za drugim odstavkom doda novi tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Če se zaradi z zakonom določenih razlogov sprejet OPN ne uveljavi, lahko z namenom odprave razlogov, ki so preprečili uveljavitev sprejetega OPN, občina pripravi nov predlog OPN, ga javno razgrne za 15 dni in pridobi mnenja pristojnih nosilcev urejanja prostora. Po tem občinski svet sprejme nov predlog OPN, s katerim nadomesti že sprejeti OPN, ki zaradi z zakonom določenih razlogov ni začel veljati.«.

Dosedanji tretji odstavek postane četrti odstavek.

V dosedanjem četrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se beseda »besedilnega« nadomesti z besedo »tekstualnega«.

Obrazložitev:

Dopolnitev je potrebna, ker niso bili urejeni primeri, ko je v obdobju od sprejetja občinskega prostorskega akta (OPA) pa do njegove objave ugotovljena nezakonitost tega OPA, ali dana zahteva za izvedbo referenduma o tem OPA. Urejen je tudi postopek, po katerem se obravnavajo ti primeri.
K 128. členu 

V 128. členu se v tretjem odstavku na koncu druge alineje črta podpičje in doda beseda »oziroma«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS na 84. člen, ki obravnava enako materijo.

K 137. členu 

V 137. členu se v drugem odstavku za prvo alinejo dodata novi, druga in tretja alineja, ki se glasita:

»– dopuščati dejavnosti, ki so v okviru namenske rabe prostora opredeljene kot izključujoče;

– povzročiti motečega vpliva na podobo naselja ali krajine ter poslabšati delovnih ali bivalnih razmer;«.

V dosedanji drugi alineji, ki postane četrta alineja, se beseda »trajno« nadomesti z besedilom, ki se glasi »s prostorskim izvedbenim aktom«.

V tretjem odstavku se v prvi alineji za besedilom »začasna raba« doda besedilo, ki se glasi: »ter objekte, v katerih se lahko izvajajo dopustne dejavnosti«.

Obrazložitev:

Omejitev v zvezi z dopustitvijo začasne rabe se veže na dejavnosti, ki so (op.: naj bi bile) opredeljene v podzakonskem aktu kot izključujoče, ali (varianta) kot spremljajoče. To pomeni, da bi moral podzakonski akt (ali morda DPR?) določiti za vsako vrsto namenske rabe prostora, katere so spremljajoče dejavnosti in katere so izključujoče (dopolnitev Priloge 1 k pravilniku). Na ta način bi dosegli, da se dejavnosti v okviru začasne rabe prostora ne bi pojavljale na območjih s povsem drugo namensko rabo prostora, kar bi lahko povzročalo negativne vplive na prostor in okolje.

K 141. členu 

V 141. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Tehnična posodobitev se izvede v postopku priprave prostorskega izvedbenega akta. Tehnična posodobitev se lahko izvede tudi v samostojnem postopku, pri čemer se ne sme načrtovati novih prostorskih ureditev oziroma določati nove izvedbene regulacije prostora.«.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Tehnično posodobljen prostorski izvedbeni akt izdelata pooblaščeni prostorski načrtovalec in pooblaščeni inženir s področja geodezije, kot ju določajo predpisi, ki urejajo arhitekturno in inženirsko dejavnost.«.

V četrtem odstavku se besedilo »odgovornega geodeta« nadomesti z besedilom »pooblaščenega inženirja s področja geodezije«.

Obrazložitev:

Sprememba 141. člena bolj natančno opredeli pogoje uporabe samostojnega postopka tehnične posodobitve (povzema dikcijo iz kratkega postopka) in usklajuje besedilo »odgovorni geodet« z definicijo iz ZAID (pravilno je »pooblaščeni inženir s področja geodezije).
K 163. členu 

V 163. členu se za dosedanjim petim odstavkom dodajo novi šesti, sedmi in osmi odstavek, ki se glasijo:

»(6) Roki za izvedbo opremljanja se določijo v okviru prihodnjih petih let. Pri določitvi rokov se upošteva, da mora občina pričeti s prvimi aktivnosti za opremljanje zemljišč na podlagi programa opremljanja najpozneje v naslednjem letu po začetku veljavnosti programa opremljanja.

(7) Občina načrtuje finančna sredstva za izvedbo nove komunalne opreme v načrtu razvojnih programov občinskega proračuna. Če ob začetku veljavnosti programa opremljanja finančna sredstva za izvedbo opremljanja na posameznem območju opremljanja še niso vključena v načrt razvojnih programov občinskega proračuna, jih občina vanj vključi pri naslednji letni dopolnitvi občinskega proračuna.  

(8) Občina mora na zahtevo ministrstva temu v 15 dneh po prejemu zahteve predložiti poročilo o izvajanju aktivnosti opremljanja in vključitvi načrtovanih finančnih sredstev za izvedbo opremljanja v občinski proračun.«.

Dosedanji šesti, sedmi in osmi odstavek postanejo deveti, deseti in enajsti odstavek.

Obrazložitev:

Šesti in sedmi odstavek sta v zakon prenesena iz Uredbe o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19) saj gre po naravi za zakonske določbe. Bolj jasno, glede na sedanjo ureditev v uredbi, je določeno le, da morajo občine s prvimi aktivnostmi za opremljanje začeti že v naslednjem letu po začetku veljavnosti programa opremljanja. S tem je mišljeno, da občina v tem času prične z aktivnostmi, kot so pridobivanje gradbenega dovoljenja za infrastrukturo  (če še ni pridobljeno), morebitnim pridobivanjem zemljišč, javnim razpisom za izvajalca del, ipd., ali pa morda tudi že s samo gradnjo, če so vsi predhodni koraki, ki so potrebni za samo realizacijo gradnje infrastrukture, že narejeni. 

Dopolnitve so potrebne zato, da se programu opremljanja da višja operativna vrednost, saj se je v praksi izkazalo, da občine v programih opremljanja ne določajo rokov, in zemljišč, kljub sprejetim programom opremljanja, ne opremljajo. Programi opremljanja zgolj s »sprejemanjem na zalogo«, brez da bi občine v programih opremljanju določile roke, ustrezno planirale finančna sredstva za izvedbo opremljanja in opremljanje tudi izvedle, izgubijo svoj namen. Primarna funkcija programov opremljanja je namreč izvedba opremljanja stavbnih zemljišč, to pa je predpogoj za realizacijo načrtovanih ureditev v prostorskih izvedbenih aktih oziroma za aktivacijo zemljišč in nadaljnji prostorski razvoj.

Osmi odstavek se doda, da se zagotovi možnost nadzora ministrstva nad izvajanjem predpisa.

K 164. členu 

V 164. členu se v drugem odstavku beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.

V tretjem odstavku se beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.

V četrtem odstavku se beseda »šestega« nadomesti z besedo »devetega«.

Obrazložitev:

V 164. členu se popravijo sklici zaradi preštevilčenja odstavkov v 163. členu. 

K 165. členu 

V 165. členu se v drugem odstavku beseda »sedmega« nadomesti z besedo »desetega«.

Za dosedanjim šestim odstavkom se dodata nova sedmi in osmi odstavek, ki se glasita:

»(7) Program opremljanja se po začetku veljavnosti spremeni ali dopolni s ponovno določitvijo podlag za odmero komunalnega prispevka iz prve, druge oziroma tretje alineje devetega odstavka 163. člena tega zakona, če se:

· spremeni prostorski izvedbeni akt, ki je podlaga za odmero komunalnega prispevka na način, da to vpliva na določitev podlag za odmero komunalnega prispevka za novo komunalno opremo;

· skupni stroški iz drugega odstavka 164. člena, obračunski stroški iz tretjega odstavka 164. člena oziroma obračunski stroški nove komunalne opreme na enoto mere iz četrtega odstavka 164. člena tega zakona spremenijo za kot 20 odstotkov.

(8) Če občina po začetku veljavnosti programa opremljanja ugotovi, da opremljanja ni mogoče zagotoviti v rokih, določenih v programu opremljanja, se program opremljanja spremeni ali dopolni tako, da se določijo novi roki za izvedbo opremljanja v skladu s šestim odstavkom 163. člena tega zakona.«.

Dosedanji sedmi odstavki, ki postane deveti odstavek, se spremeni tako, da se glasi:

»(9) Vlada podrobneje predpiše vsebino iz 163. in 164. člena tega zakona, obliko in način priprave programa opremljanja iz tega člena ter elaborata iz desetega odstavka 163. člena tega zakona.«.

Obrazložitev: 

Vsebina sedmega in osmega odstavka je v zakon prenesena iz Uredbe o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19), saj gre po naravi za zakonsko določbo. Popravek sklicev v drugem odstavku je potreben zaradi preštevilčenja odstavkov v 163. členu. Poleg tega se deveti odstavek spremeni tako, da sledi predlogu ZPS na 164. člen.
K 167. členu 

V 167. členu se v drugem odstavku beseda »petega« nadomesti z besedo »šestega«. 

Za dosedanjim drugim odstavkom se doda novi tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Ne glede na prejšnji odstavek občina po uradni dolžnosti ponovno odloči o odmeri komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo, če investitor ne izpolni obveznosti po pogodbi o opremljanju in objekte kljub temu priključi na obstoječo komunalno opremo.«.

Dosedanji tretji, četrti, peti, šesti, sedmi in osmi odstavek postanejo četrti, peti, šesti, sedmi, osmi in deveti odstavek.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane deseti odstavek, se beseda »sedmega« nadomesti z besedo »osmega«.

Dosedanji deseti odstavek postane enajsti odstavek.

Obrazložitev:

Novi tretji odstavek ureja možnost občine, da ponovno odloči o odmeri komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo, če investitor ne izpolni vseh obveznosti po pogodbi o opremljanju. 

Zaradi novega, tretjega odstavka se vsi naslednji odstavki preštevilčijo in posledično se preštevilčijo tudi sklici na te odstavke.

K 190. členu 

V 190. členu v petem odstavku se v prvi alineji za besedo »več« doda beseda »zemljiških«.

V šestem odstavku se za besedo »deli« doda beseda »zemljiških«.

Obrazložitev:

Amandma v celoti sledi predlogu Zakonodajno pravne službe. Besedo »parcela« je treba podrobneje definirati, zato se besedilo člena dopolni z besedno zvezo »zemljiška parcela«. 

K 191. členu 

V 191. členu se v devetem odstavku pred besedo »parcel« doda beseda »zemljiških« in pred besedo »parcelah« doda beseda »zemljiških«. 

V desetem odstavku se za besedo »mej« doda beseda »zemljiških«. 

V enajstem odstavku se za besedo »mej« doda beseda »zemljiških«.

Obrazložitev:

Po predlogu Zakonodajno pravne službe je treba besedo »parcela« podrobneje definirati, zato se besedilo člena dopolni z besedno zvezo »zemljiška parcela«. Amandma v celoti sledi predlogu Zakonodajno pravne službe.

K 197. členu 

V 197. členu se v prvem odstavku za besedo »vsebuje« pred dvopičjem doda besedilo »priloge, ki jih pripravi geodetsko podjetje«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Če občina ugotovi, da spreminjanje meje parcele ni v skladu z občinskim prostorskim izvedbenim aktom, zavrne izdajo soglasja z upravno odločbo.«.

Obrazložitev amandmaja:

Dopolnitev prvega odstavka, da mora priloge izdelati geodetsko podjetje izhaja iz dodatnih spoznanj pilotnega projekta, ki obravnava tudi to področje, in sicer da morajo biti priloge izdelane na takšen način (s takšno natančnostjo), da ne more priti do odstopanj med vsebino, ki jo s soglasjem potrdi občina in vsebino, ki jo geodetsko podjetje kot končni rezultat, v obliki elaborata preda Geodetski upravi, v upravni postopek spremembe meje.

Nov tretji odstavek se doda, da se stranki zagotavlja ustrezno pravno varstvo v primeru negativnega soglasja.

K 226. členu 

V 226. členu se za sedanjim tretjim odstavkom doda novi četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Za priključitev na komunalno opremo se šteje tudi posredna priključitev na komunalno opremo preko priključkov obstoječih objektov.«.

Dosedanji četrti, peti, šesti in sedmi odstavek postanejo peti, šesti, sedmi in osmi odstavek.

V dosedanjem osmem odstavku, ki postane deveti odstavek, se besedilo »za katere se odmerja komunalni prispevek« nadomesti z besedilom, ki se glasi »ki so predmet odmere komunalnega prispevka«.

Obrazložitev:

Ob pregledu predloga zakona je bilo ugotovljeno, da je določba pomotoma izpadla iz zakona.  Vključitev določbe v zakon je nujna zaradi preprečitve izogibanja plačila komunalnega prispevka na način, da se objekt priključi na komunalno opremo preko obstoječega priključka drugega objekta.

K 231. členu 

V 231. členu se v tretjem odstavku besedilo »opremljanja zemljišč s komunalno opremo« nadomesti z besedilom »obstoječe komunalne opreme«.

Obrazložitev:

Ob pregledu predloga zakona je bilo ugotovljeno, da je pojmi niso usklajeni, zato jih je potrebno uskladiti.

K 233. členu 

V 233. členu v dvanajstem odstavku se v drugem stavku za besedilom »gradbenega dovoljenja« pred vejico doda besedilo, ki se glasi »ali če o pritožbi ni odločeno v roku iz osmega odstavka 232. člena tega zakona«.

V trinajstem odstavku se v drugem stavku za besedilom »enostavne stavbe« pred vejico doda besedilo »ali če o pritožbi ni odločeno v roku iz osmega odstavka 232. člena tega zakona«.

Štirinajsti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Minister podrobneje predpiše vsebino obrazca vloge iz petega odstavka tega člena.«.

Obrazložitev:

Ob pregledu predloga zakona je bilo ugotovljeno, da je bilo pomotoma izpuščen pogoj glede pritožbenega roka.

K 235. členu 

V 235. členu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Akontacija komunalnega prispevka za novo komunalno opremo se odmeri po uradni dolžnosti lastniku urejenega zazidljivega zemljišča v območju opremljanja, ki je opremljeno s komunalno opremo iz programa opremljanja, če je zgrajena ali predana v upravljanje vsa komunalna oprema v obračunskih območjih, kjer leži urejeno zazidljivo zemljišče. Akontacija komunalnega prispevka se lahko odmeri tudi, če urejeno zazidljivo zemljišče še ni vpisano v evidenco stavbnih zemljišč v skladu s tem zakonom.«.

Obrazložitev:

Sprememba člena je potrebna zato, da se občinam omogoča uporabo mehanizma odmere akontacije komunalnega prispevka takoj po začetku uporabe zakona in ne šele tedaj, ko bodo urejena zazidljiva zemljišča vpisana v evidenco stavbnih zemljišč.  S tem se omogoča, da občine sredstva, ki so jih vložila v opremljanje stavbnih zemljišč dobijo povrnjene takoj, ko se zemljišča opremijo. 

K 236. členu 

V 236. členu se enajsti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(11) Minister podrobneje predpiše vsebino obrazca vloge iz petega odstavka tega člena.«.

Obrazložitev:

Nomotehnično je treba popraviti določbo, ki nalaga izdajo podzakonskega predpisa.

K 240. členu 

V 240. členu se prvi odstavek črta. 

Dosedanji drugi, tretji in četrti odstavek postanejo prvi, drugi in tretji odstavek.

Obrazložitev:

Določba, ki določa zakonske oprostitve za gospodarsko javno infrastrukturo (GJI), se črta, saj je preveč pavšalna in ne zajema vseh situacij, do katerih lahko pride ali do potreb po gradnji nove komunalne opreme ali obremenitve obstoječe komunalne opreme. Tudi nekateri objekti GJI, ki sodijo med gradbeno inženirske objekte, so lahko podvrženi odmeri komunalnega prispevka, če so seveda izpolnjeni pogoji za zavezanca za plačilo komunalnega prispevka.  

Zaradi črtanja prvega odstavka se vsi ostali odstavki preštevilčijo. 

K 244. členu 

V 244. členu se v četrtem odstavku besedilo »opremljanja zemljišč s komunalno opremo« nadomesti z besedilom »obstoječe komunalne opreme«.

V osmem odstavku se beseda »sedmega« nadomesti z besedo »osmega«. 

V devetem odstavku se beseda »izračun« nadomesti z besedo »izračuna«.

Obrazložitev:

Ob pregledu predloga zakona je bilo ugotovljeno, da pojem v četrtem odstavku ni usklajen z vsebino preostalih členov, zato ga je potrebno uskladiti.

Zaradi preštevilčenja odstavkov v 226. členu tega zakona, se v osmem odstavku ustrezno popravi sklic. V devetem odstavku se odpravi napaka.

K 259. členu 

V 259. členu v tretjem odstavku se v prvem in drugem stavku besedilo »v lasti zasebnika« nadomesti z besedilom »v zasebni lasti«, v drugem stavku pa se beseda »petega« nadomesti z besedo »šestega«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi opozorilu in predlogu ZPS.
K 266. členu 

V 266. členu v peti alineji prvega odstavka se besedilo »v skladu s smernicami-BIM« nadomesti z besedilom »(BIM)«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi opozorilu in predlogu ZPS. V zbirki podatkov o graditvi objektov se bodo evidentirali tudi podatki o projektni dokumentaciji z digitalnimi modeli objektov v BIM. BIM (informacijsko modeliranje gradenj) je množica tehnologij, procesov in politik, ki deležnikom na področju graditve omogočajo sodelovanje pri načrtovanju, gradnji in upravljanju gradnje v virtualnem okolju.
K 282. členu 

V 282. členu se za tretjim odstavkom doda novi četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Mnenje o skladnosti iz drugega in tretjega odstavka tega člena se izda v roku 30 dni od prejetja popolne zahteve za pridobitev mnenja. Pri nepopolni zahtevi za izdajo mnenja mnenjedajalec zahteva dopolnitev, in to v desetih dneh od prejema zahteve, sicer se šteje, da je zahteva za izdajo mnenja popolna.«.

Dosedanja četrti in peti dostavek postaneta peti in šesti odstavek.

Obrazložitev:

Rok za izdajo mnenja v skladu s predlogom GZ-1 je samo 14 dni, kar je po mnenju občin premalo za izdajo teh mnenj, zato se s predlogom tega amandmaja rok podaljšuje na 30 dni.
K 284. členu 

V 284. členu se v osmem odstavki besedilo »prejemu pravnomočnega« nadomesti z besedo »pravnomočnosti«.

Obrazložitev:

Amandma sledi opozorilu in predlogu ZPS, da se besedilo v osmem odstavku popravi.

K 286. členu 

V 286. členu se v prvem odstavku beseda »drugega« nadomesti z besedo »tretjega«.

Obrazložitev:

Amandma sledi opozorilu in predlogu ZPS, da se popravi sklic.

K 289. členu 

V 289. členu se v drugem odstavku beseda »sedmim« nadomesti z besedo »šestim«.

Obrazložitev:

Amandma sledi opozorilu in predlogu ZPS, da se popravi sklic.

K 290. členu 

V 290. členu se v prvem odstavki besedilo »četrtim in petim« nadomesti z besedilom »petim in šestim«.

V četrtem odstavku se besedilo »četrtim in petim« nadomesti z besedilom »petim in šestim«.

Obrazložitev:

Zaradi preštevilčenja odstavkov v 226. členu tega zakona, se v tem členu ustrezno popravijo sklici.

K 293. členu 

293. člen se spremeni tako, da se glasi:

»293. člen

(veljavnost državnih prostorskih izvedbenih aktov)

Kot predpisi, izdani na podlagi 97. člena tega zakona, še naprej veljajo:

· državni prostorski načrti, sprejeti na podlagi ZUreP-2, ter

· prostorski izvedbeni akti, ki se v skladu s četrtim odstavkom 266. člena ZUreP-2 štejejo za DPN.«.

Obrazložitev:

Člen je namenjen ohranitvi v veljavi vseh Uredb o državnih prostorskih načrtih (DPN), ki so bili uveljavljeni pred uveljavitvijo oziroma začetkom uporabe tega zakona. Ker je v naslednjih mesecih načrtovano sprejetje večjega števila DPN, je treba določbo generalizirati, ker je v tem trenutku nemogoče napovedati točno kateri DPN-ji bodo sprejeti in kdaj, in jih posledično ni mogoče taksativno našteti.  
K 294. členu 

V 294. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Kot predpisi, izdani na podlagi 124. člena tega zakona, še naprej veljajo:

· občinski prostorski načrti, sprejeti na podlagi ZUreP-2,

· občinski prostorski izvedbeni akti, ki se v skladu z drugo alinejo drugega odstavka in četrtim odstavkom 267. člena ZUreP-2 štejejo za OPN in

· občinski prostorski izvedbeni akti, ki se v skladu z drugo alinejo drugega odstavka 273. člena ZUreP-2 štejejo za OPN.«.

Obrazložitev:

Ta sprememba je potrebna zato, da določbe predlaganega novega drugega odstavka 124. člena predloga zakona lahko veljale tudi za občinske prostorske akte, ki bodo v času uveljavitve tega zakona še v pripravi po Zakonu o prostorskem načrtovanju.
K 296. členu 

V 296. členu se za četrtim odstavkom dodata nova peti in šesti odstavek, ki se glasita:

»(5) Odloki, izdani na podlagi 186. člena ZUreP-2, še naprej veljajo kot odloki, izdani na podlagi 196. člena tega zakona.

(6) Načrti preskrbe z zemljišči, izdelani na podlagi 188. člena ZUreP-2, še naprej veljajo kot načrti preskrbe, izdani na podlagi 198. člena tega zakona.«.

Za dosedanjim petim odstavkom, ki postane sedmi odstavek, se doda novi osmi odstavek, ki se glasi:

»(8) Odloki, izdelani na podlagi 232. člena ZUreP-2, še naprej veljajo kot odloki, izdani na podlagi 247. člena tega zakona.«.

Dosedanji šesti odstavek postane deveti odstavek.

Obrazložitev:

Ob pregledu predloga zakona je bilo ugotovljeno, da so prehodne določbe glede veljavnosti drugih splošnih aktov urejanja prostora pomanjkljive, zato se člen prehodnih določb dopolni še za odloke o soglasju za spreminjanje meje, odloke za takso na neizkoriščeno zemljišče in načrte preskrbe s stavbnimi zemljišči.

K 301. členu 

V 301. členu se za dosedanjim odstavkom, ki postane prvi odstavek, doda novi drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Do sprejetja regionalnega prostorskega plana za posamezno razvojno regijo lahko občina v tej razvojni regiji v občinskem prostorskem planu določi tudi zasnove prostorskih ureditev lokalnega pomena iz četrtega odstavka 75. člena tega zakona.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS po popravku v 342. členu in posledično ureja prehodno obdobje do sprejetja RPP.

K 314. členu 

V 314. členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ministrstvo zagotovi tehnične pogoje za vodenje podatkov iz projektne dokumentacije iz pete alineje prvega odstavka 266. člena tega zakona do 31. decembra 2025. Do vzpostavitve tehničnih pogojev so podatki o digitalnih modelih objektov iz projektne dokumentacije iz pete alineje prvega odstavka 266. člena tega zakona le osnovni gabariti stavb.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS po popravku v 266. členu in treba na enak način popraviti tudi četrti odstavek 314. člena.

K 322. členu 

V 322. členu se številka »2024« nadomesti s številko »2026«. 

Obrazložitev:

Rok za vzpostavitev evidence stavbnih zemljišč (ESZ) se z 31. 12. 2024 prestavi na 31. 12. 2026. Sprememba se navezuje na zaključek Načrta za okrevanje in odpornost, kjer je predvideno sofinanciranje občin za izdelavo ESZ.
K 323. členu 

V 323. členu v napovednem stavku se besedilo »v skladu s predpisom, ki ureja metodologijo za masovni zajem poseljenih zemljišč,« črta. 

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 335. členu 

V 335. členu, prvem odstavku se beseda »ZUreP-1« nadomesti z besedo »ZUreP-2«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

K 338. členu 

V 338. členu se v prvem odstavku doda nova tretja alineja, ki se glasi:

»– Zakon o komunalnih dejavnostih (Uradni list SRS, št. 8/82, Uradni list RS, št. 32/93 – ZGJS, 32/93 – ZVO in 44/97 – ZSZ) ter«.

V četrti alineji prvega odstavka se beseda »kolikor« nadomesti z »ki«.

Obrazložitev:

Na seznam predpisov, ki jih ta predlog zakona razveljavlja, je treba uvrstiti tudi Zakon o komunalnih dejavnostih, saj gre za obsoleten predpis.

K 339. členu 

339. člen se spremeni tako, da se glasi:

»339. člen

(izdaja podzakonskih predpisov)

 (1) V šestih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda vlada predpise iz:

· sedmega odstavka 16. člena tega zakona;

· šestega odstavka 20. člena tega zakona;

· osmega odstavka 40. člena tega zakona;

· devetega odstavka 165. člena tega zakona;

· devetega odstavka 226. člena tega zakona;

· sedmega odstavka 228. člena tega zakona;

· petnajstega odstavka 230. člena tega zakona;

· četrtega odstavka 235. člena tega zakona;

· devetega odstavka 242. člena tega zakona;

· devetega odstavka 244. člena tega zakona;

· šestega odstavka 263. člena tega zakona.

(2) V devetih mesecih po uveljavitvi tega zakona izda minister predpise iz:

· četrtega odstavka  REF _Ref499729778 \r \h  \* MERGEFORMAT 
37. člena tega zakona;

· četrtega odstavka 50. člena tega zakona;

· osmega odstavka 64. člena tega zakona;

· četrtega odstavka 130. člena tega zakona;

· šestega odstavka 151. člena tega zakona;

· šestega odstavka 159. člena tega zakona;

· petega odstavka 231. člena tega zakona;

· štirinajstega odstavka 233. člena tega zakona;

· enajstega odstavka 236. člena tega zakona in

· petega odstavka 279. člena tega zakona.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS po določitvi rokov za izdajo podzakonskih predpisov. Poleg tega je treba tudi zaradi sprememb v besedilu predloga zakona (posledica amandmajev) popraviti tudi nekatere sklice na določbe, ki nalagajo izdajo podzakonskih predpisov.

K 341. členu 

V 341. členu se v prvem odstavku črtajo tretja, sedma in osma alineja.

V drugem odstavku se za dosedanjo prvo alinejo doda nova druga alineja, ki se glasi:

»– Uredba o programu opremljanja stavbnih zemljišč in odloku o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo ter o izračunu in odmeri komunalnega prispevka (Uradni list RS, št. 20/19, 30/19 – popr. in 34/19);«.

V dosedanji četrti alineji, ki postane peta alineja, se za besedilom »(Uradni list RS, št. 106/11)« vejica nadomesti z podpičjem in črta besedilo »Pravilnik o vsebini, obliki in načinu priprave občinskega prostorskega načrta ter pogojih za določitev območij sanacij razpršene gradnje in območij za razvoj in širitev naselij (Uradni list RS, št. 99/07 in 61/17 – ZUreP-2) ter«.

Za dosedanjo šesto alinejo, ki postane sedma alineja, se doda nova, osma alineja, ki se glasi:

»– Pravilnik o podlagah za odmero komunalnega prispevka za obstoječo komunalno opremo na osnovi povprečnih stroškov opremljanja stavbnih zemljišč s posameznimi vrstami komunalne opreme (Uradni list RS, št. 66/18).«.

Obrazložitev:

Dva podzakonska predpisa je treba prestaviti iz prvega odstavka (kjer so navedeni predpisi, ki po uveljavitvi ZUreP-3 ostajajo v veljavi) v drugi odstavek (kjer so navedeni podzakonski predpisi, ki ostajajo v veljavi le do uveljavitve podzakonskih predpisov po ZUreP-3), saj ju bo po uveljavitvi tega zakona treba pripraviti na novo. Črtajo se še nekateri podzakonski predpisi, za katere smo po ponovnem premisleku ugotovili, da jih ne potrebujemo.

K 342. členu 

V 342. členu se za letnico 2022 črta vejica in besedilo »razen četrtega odstavka 78. člena tega zakona, ki se začne uporabljati naslednji dan po objavi regionalnega prostorskega plana ali akcijskega programa za izvajanje Strategije v Uradnem listu Republike Slovenije« črta. 

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS.

