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Predlogi amandmajev k Predlogu gradbenega zakona
K 3. členu

V 3. členu se v prvem odstavku v 20. točki besedilo »s 76. členom« nadomesti z besedilom »z 79. členom«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju Zakonodajno-pravne službe Državnega zbora (ZPS), da se popravi napačen sklic na 79. člen, ki se nanaša na dopustna odstopanja.

K 5. členu

V 5. členu se v četrtem odstavku za besedo »ali« doda besedo »gre«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, da se z dodano besedo popravi in jasno določi, da tako za objekte z vplivi na okolje, kot tudi za objekte, pri katerih je treba izvesti presojo sprejemljivosti po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave, ni možno začeti z gradnje samo po dokončnosti, temveč se z gradnjo lahko začne šele po pravnomočnosti gradbenega dovoljenja.

K 9. členu

V 9. členu se četrti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) Ne glede na prvi odstavek tega člena je ministrstvo pristojno za izdajo dovoljenj, odločb in evidentiranje za naslednje objekte:

1. objekti splošnega družbenega pomena:

a) objekti za športne prireditve, ki so veliki 25 ha ali več oziroma sprejmejo 5.000 obiskovalcev ali več,

b) objekti za kulturne prireditve, ki sprejmejo 1.500 obiskovalcev ali več,

c) stavbe državne javne kulturne infrastrukture, ki sprejmejo 500 ali več obiskovalcev hkrati,

č)
vse državne splošne bolnišnice, klinike in specialne bolnišnice pa, če imajo 70 postelj ali več;

2. objekti, v katerih se izvajajo protokolarne storitve:

d) državni protokolarni objekti,

e) objekti diplomatskih in konzularnih predstavništev;

3. objekti, ki so posebnega pomena za varnost države:

f) objekti, v katerih je sedež predsednika Republike Slovenije, Vlade Republike Slovenije, Državnega zbora in ministrstev, pristojnih za zunanje in notranje zadeve ter obrambo in sedež predsednika Vrhovnega sodišča Republike Slovenije,

g) objekti, ki so posebnega pomena za obrambo,

h) objekti, ki so posebnega pomena za policijo;

4. industrijske stavbe in gradbeni kompleksi:

4.1 
elektrarne z nazivno električno močjo nad 10 MW,

4.2
objekti kemične industrije:

i) rafinerije,

j) objekti za proizvodnjo, uporabo in skladiščenje razstreliva, smodnika in drugih eksplozivnih snovi,

4.3 
skladišča in rezervoarji:

k) skladišča zelo lahko vnetljivih tekočin, lahko vnetljivih tekočin, vnetljivih tekočin, gorljivih plinov, oksidantov ali snovi, ki lahko eksplodirajo z zmogljivostjo 5.000 m³ ali več,

l) skladišča dizelskega goriva in ekstra lahkega kurilnega olja z zmogljivostjo 20.000 m³ ali več,

m) objekti za skladiščenje državnih blagovnih rezerv;

5. objekti prometne infrastrukture:

5.1 ceste s pripadajočimi objekti:

n) avtoceste (AC) in hitre ceste (HC), glavne ceste I. in II. reda (G1 in G2),

o) bencinski servisi in oskrbni objekti ob avtocestah in hitrih cestah,

5.2 glavne in regionalne železniške proge s pripadajočimi objekti in železniške postaje I. reda,

5.3 letališča s pripadajočimi objekti:

p) objekti letališke infrastrukture na javnih letališčih, namenjenih mednarodnemu zračnemu prometu, in letališčih, na katerih deluje slovenska vojska oziroma Organizacija Severnoatlantske pogodbe (NATO),

q) infrastruktura navigacijskih služb zračnega prometa, razen nezahtevnih objektov;

5.4 pristanišča, namenjena mednarodnemu javnemu prometu, s pripadajočo pristaniško infrastrukturo,

5.5 mejni prehodi;

6. cevovodi in elektroenergetski vodi:

r) naftovodi s premerom 300 mm ali več s pripadajočimi funkcionalnimi objekti,

s) plinovodi z obratovalnim tlakom, višjim od 16 barov, s pripadajočimi funkcionalnimi objekti,

t) elektroenergetski vodi napetosti 110 kV in več s pripadajočimi funkcionalnimi objekti;

7. vodni objekti:

u) velike pregrade,

v) jezovi s konstrukcijsko višino 15 m ali več in dolžino krone 200 m ali več,

w) pregrade konstrukcijske višine 25 m ali več in dolžine krone 200 m ali več,

č)
visokovodni nasipi celinskih voda, dolgi 2.000 m ali več,

x) visokovodni nasipi morja, dolgi 500 m ali več;

8. odlagališča radioaktivnih odpadkov;

9. jedrski in sevalni objekti, razen objektov za potrebe zdravstva in veterine;

10. drugi objekti, za katere je s posebnim predpisom za izdajo gradbenega dovoljenja določena pristojnost ministrstva.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se jasneje zapiše pristojnost ministrstva, ki se nanaša na objekte navedene v četrtem odstavku. Na pobudo DRSV se popravijo nekatere vrednosti pri vodnih objektih. Pravilneje se zapiše 8. točko četrtega odstavka, tako da je jasno določeno, da so odlagališča radioaktivnih odpadkov v pristojnosti ministrstva. 

K 10. členu

V 10. členu se v tretjem odstavku beseda »lahko« črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, tako da iz določbe jasno izhaja, da nadzor nad gradnjo nezahtevnih objektov izvajajo poleg gradbenega inšpektorja tudi občinski inšpektorji, s tem se ne posega v Zakon o inšpekcijskem nadzoru.

K 13. členu

V 13. členu se za 4. točko doda nova 5. točka, ki se glasi:

»5.  zagotovi, da se gradbišče ogradi, zavaruje in označi,«.

Dosedanja 5. do 7. točka postane 6. do 8. točka.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, tako da se med zbrane obveznosti doda tudi obveznost ureditve gradbišča.

K 15. členu

V 15. členu se v drugem odstavku besedilo »prejšnje povedi« nadomesti z besedilom »prejšnjega stavka«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se uskladi z nomotehničnimi pravili.

K 17. členu

V 17. členu se v drugem odstavku 3. točka spremeni tako, da se glasi:

»3.
izvaja gradnjo na ograjenem, zavarovanem in označenem  gradbišču, v skladu z 78. členom tega zakona,«.

V četrtem odstavku se besedilo »prejšnje povedi« nadomesti z besedilom »prejšnjega stavka«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, tako da se jasno razmeji obveznost investitorja in izvajalca glede ograditve, zavarovanja in označitve gradbišča. Odgovornost investitorja je, da zagotovi, da je gradbišče ves čas gradnje ograjeno, zavarovano in označeno v skladu z 78. členom. Naloga izvajalca pa je, da izvaja dela samo na ograjenem, zavarovanem in označenem gradbišču. V skladu s tem amandmajem se uskladi tudi prekršek izvajalca v 122. členu. V četrtem odstavku se popravi nomotehnična napaka.

K 32. členu

32. člen se spremeni tako, da se glasi:

»32. člen

(univerzalna graditev in uporaba objekta)

(1) Univerzalna graditev in uporaba objektov vključuje:

-
graditev in uporabo objektov, dostopnih vsem ljudem, in

-
graditev prilagodljivih objektov.

(2) Graditev in uporaba objektov, dostopnih vsem ljudem, ne glede na njihovo morebitno trajno ali začasno oviranost pomeni takšno projektiranje, gradnjo in uporabo objektov, ki omogoča neoviran dostop in njihovo uporabo. 

(3) Dostopi, prehodi, povezovalne poti, vrata in vertikalne povezave (stopnice, klančine, osebna dvigala in druge mehanske dvižne naprave) morajo ljudem s posameznimi funkcionalnimi oviranostmi omogočati samostojno uporabo, opremljeni morajo biti s potrebno signalizacijo in opremo za nemoteno gibanje, komunikacijo in orientacijo. Število parkirnih mest za invalide v bližini glavnega vhoda mora biti zadostno, če prostorske možnosti to omogočajo, pa morajo biti zagotovljena tudi parkirna mesta za uporabnike z otroškimi vozički. 

(4) Graditev prilagodljivih objektov pomeni takšno projektiranje in gradnjo, ki ne posega v izpolnjevanje drugih bistvenih zahtev in brez nesorazmernih stroškov omogoča prilagoditev objekta trajni ali začasni funkcionalni oviranosti uporabnikov.

(5) Na način iz drugega in tretjega odstavka tega člena morajo biti projektirani, grajeni in se uporabljati:

-
objekti v javni rabi ali deli objektov, ki so v javni rabi, in

-
najmanj eno stanovanje na vsakih deset stanovanj in skupni deli večstanovanjskih stavb z deset in več stanovanji.

(6) Ne glede na prvo alinejo prejšnjega odstavka zahtev iz drugega in tretjega odstavka tega člena ni treba izpolnjevati objektom na težko dostopnih krajih. Pri hotelskih in podobnih gostinskih stavbah ter drugih gostinskih stavbah za kratkotrajno nastanitev pa mora te zahteve izpolnjevati vsaj ena nastavitvena enota v stavbi z desetimi in več nastanitvenimi enotami oziroma na vsakih dodatnih deset nastanitvenih enot vsaj ena nastavitvena enota.

(7) Na način iz četrtega  odstavka tega člena morajo biti projektirane in grajene stavbe, ki niso navedene v petem odstavku tega člena, razen industrijskih stavb in skladišč ter nestanovanjskih kmetijskih stavb.

(8) Ne glede na tretji odstavek tega člena lahko občine v dogovoru z reprezentativnimi invalidskimi organizacijami s strateškim načrtom dostopnosti določijo stopnjo prilagojenosti zunanjih javnih površin.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, zato se črta stavek »V območju gradbenih inženirskih objektov se za ta namen na osrednjem spletnem mestu državne uprave objavijo smernice za zagotavljanje dostopnosti«, ki je določal objavo smernic na osrednjem spletnem mestu, pri tem pa iz zapisa ni bilo jasno, za kakšen namen naj bi se smernice pripravile. Predlog gradbenega zakona v 36. členu že opredeljuje tehnične smernice, pristojnost za njihovo pripravo, ter tudi obveznost, da se objavljajo na osrednjem spletnem mestu državne uprave. Črtani stavek je le ponavljanje že zapisanega pravila. 

Hkrati se v členu popravi številčenje odstavkov in se ustrezno popravi sklicevanje novo oštevilčene odstavke člena.  

K 34. členu

V 34. členu se v prvem odstavku besedilo »v gradbenotehničnih predpisih« črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, da je iz zakona jasno, da gre za gradbenotehnični predpis in je besedilo nepotrebno, zato se iz člena črta.

K 39. členu

V 39. členu se v enajstem odstavku na koncu doda nov stavek:

»Pravila stroke pristojni poklicni zbornici objavita na svojih spletnih straneh.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, da se določi mesto objave pravil stroke.

K 40. členu

V 40. členu se v prvem odstavku v 2. točki v četrti alineji za besedo »okolje« doda vejica in beseda »ali« črta.

V peti alineji se pika črta in doda beseda »ali«.

 Za 2. točko se doda 3. točka, ki se glasi:

»3. 
tako določa drug zakon.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in ureja razmerje med tretjim odstavkom 100. člena ZJN-3 ali drugim zakonom, ki bi vanj morebiti posegal in predlaganim členom.

K 43. člen

V 43. členu se v petem odstavku besedilo »pravno utemeljen« črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, ki ugotavlja, da je besedilo nejasno. Ker se nanaša na zahtevo, da mnenjedajalec ravna zakonito in zahteva dopolnitev samo na podlagi pravne podlage, je to nepotrebno.  Zahteva mnenjedajalca mora biti v primeru nepopolne vloge vedno pravno utemeljena.

K 48. členu

V 48. členu se tretji odstavek črta.

Dosedanji četrti odstavek postane tretji odstavek.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, saj so v drugem odstavku tega člena taksativno naštete osebe, ki jim je lahko v postopku izdaje gradbenega dovoljenja priznan položaj stranskega udeleženca. Dodatna izrecna določitev, da zainteresirana javnost ni stranski udeleženec v postopku izdaje gradbenega dovoljenja je zato nepotrebna.

K 49. členu

V 49. členu se beseda »oceni« nadomesti z besedo »ugotovi«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se uskladi z nomotehničnimi pravili.

K 52. členu

V 52. členu se v šestem odstavku v drugem stavku za besedo »videokonference« vejica črta in doda besedilo »ali se ne želijo udeležiti videokonferenčne obravnave,«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se omogoča, da se stranski udeleženec na lastno željo namesto videokonference obravnave udeleži osebno. Tako organ izvede »hibridno« obravnavo in spoštuje interese vseh stranskih udeležencev. Določba se približa ureditvi, ki jo vsebuje Zakon o splošnem upravnem postopku, ne da bi se pri tem postopek podaljšal.

K 61. členu

V 61. členu se v prvem odstavku za besedilom »veljavnosti gradbenega dovoljenja« doda vejica in besedilo »vendar najpozneje v desetih letih po njegovi pravnomočnosti,«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS tako, da se možnost spreminjanja gradbenega dovoljenja omejuje na dobo 10 let kot velja v sedaj veljavnem zakonu.

K 67. členu

67. člen se spremeni tako, da se glasi:

»67. člen

(stranski udeleženci v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja)

(1) Stranski udeleženec v integralnem postopku je lahko poleg osebe iz drugega odstavka 48. člena tega zakona tudi nevladna organizacija v javnem interesu, ki delujejo na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilna iniciativa iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena tega zakona, če sta vložili zahtevo za vstop v postopek v 30 dneh od dneva objave iz prvega odstavka 68. člena tega zakona, pri čemer mora biti sestavni del zahteve za vstop v postopek tudi podatek o varnem elektronskem predalu, na katerega jima bo upravni organ vročal dokumente. Če je zahteva za vstop v postopek za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja iz prvega odstavka 70. člena tega zakona vložena zunaj roka iz prejšnjega stavka, se s sklepom zavrže.

(2) V primeru iz prejšnjega odstavka se šteje, da je bila vročitev dokumentov opravljena v treh delovnih dneh po oddaji dokumentov v varni elektronski predal iz prejšnjega odstavka.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, pri čemer se jasno določa le tiste vsebine, pri katerih gre za odstopanje od rednih določb izdaje gradbenega dovoljenja. Z amandmajem se nevladnim organizacijam v javnem interesu na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilnim iniciativam iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena predloga gradbenega zakona v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja dodeli položaj stranskega udeleženca. Z amandmajem se dodatno določa obveznost posredovanja podatkov o varnem elektronskem naslovu in načinu vročanja.

K 68. členu

68. člen se spremeni tako, da se glasi:

»68. člen

(obveščanje javnosti in pravica zainteresirane javnosti do sodelovanja)

(1) Upravni organ v integralnem postopku po pridobitvi mnenj mnenjedajalcev, po tem, ko ugotovi, da je poseg sprejemljiv z vidika pristojnosti mnenjedajalcev in upravnega organa, obvesti javnost o začetem postopku za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja in zagotovi javnosti vpogled v zahtevo za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja in dokumentacijo, ki se nanaša na predmet izdaje integralnega dovoljenja, ter zainteresirani javnosti omogoči dajanje mnenj in pripomb v času javne razgrnitve, ki traja 30 dni od dneva javne objave na državnem portalu eUprava.

(2) Javna objava se izvede v sistemu eGraditev in z objavo na državnem portalu eUprava. Investitor mora, razen pri linijskih gradbenih inženirskih objektih, javno objavo namestiti na lahko dostopno in vidno mesto na nepremičnini, ki je predmet zahteve za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja.

(3) Javna objava iz prvega odstavka tega člena vsebuje:

1.
navedbo pristojnega upravnega organa, 

2.
osebno ime oziroma firmo in prijavljeno prebivališče oziroma poslovni naslov investitorja,

3.
podatke o tem, da se izdaja integralnega gradbenega dovoljenja nanaša na objekt z vplivi na okolje,

4.
vsebino zahteve za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja za objekt z vplivi na okolje, in sicer skupaj z opisom in vrsto gradnje, ki je predmet izdaje integralnega gradbenega dovoljenja,

5.
podatke o tem, kje in kdaj je omogočen vpogled v dokumentacijo,

6.
podatke o možnostih in načinu dajanja mnenj, predlogov in pripomb zainteresirane javnosti,

7.
vabilo vsem, ki lahko pridobijo status stranskega udeleženca v integralnem postopku, da v roku 30 dni od objave priglasijo svojo udeležbo, in

8.
osnutek odločitve o integralnem gradbenem dovoljenju.

(4) Zainteresirana javnost ima v času trajanja javne razgrnitve pravico do sodelovanja v integralnem postopku. Pravica iz prejšnjega stavka zajema pravico dajati mnenja, predloge in pripombe v zvezi z nameravanim posegom in sicer glede ugotavljanja dejanskega stanja, upoštevanja pravil upravnega postopka ter glede upoštevanja materialnih predpisov, vključno s predlogi ukrepov za preprečevanje in odpravo ali zmanjševanje pomembnih škodljivih vplivov na okolje ali za njihovo izravnavo.

(5) Po prejemu mnenj, predlogov in pripomb iz prejšnjega odstavka tega člena upravni organ s temi mnenji, pripombami in predlogi seznani investitorja in po potrebi izvede javno obravnavo, na katero povabi zainteresirano javnost, ki je v okviru javne razgrnitve posredovala mnenja, pripombe in predloge, in investitorja. Upravni organ povabi zainteresirano javnost na javno obravnavo v sistemu eGraditev in z objavo na državnem portalu eUprava najmanj 15 dni pred izvedbo javne obravnave, pri čemer mora zainteresirana javnost, ki se namerava javne obravnave udeležiti, upravnemu organu najkasneje 8 dni pred izvedbo javne obravnave potrditi svojo udeležbo. Ne glede na prejšnji stavek upravni organ povabi zainteresirano javnost, ki ima položaj stranskega udeleženca, z vročitvijo vabila, pri čemer se za vročitev vabila nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilni iniciativi iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena tega zakona uporablja določba iz drugega odstavka prejšnjega člena.

(6) Na javni obravnavi iz prejšnjega odstavka zainteresirana javnost mnenja, predloge in pripombe, ki jih je posredovala v okviru javne razgrnitve iz tretjega odstavka tega člena, predstavi in jih utemelji, nosilec nameravanega posega pa se lahko do njih opredeli. Upravni organ lahko javno obravnavo iz prejšnjega odstavka opravi ustno ali videokonferenčno. Javna obravnava se v celoti snema, zvočni posnetek pa priloži zapisniku.  

(7) Na podlagi izvedene javne obravnave iz prejšnjega odstavka upravni organ pozove nosilca nameravanega posega, da se do mnenj, predlogov in pripomb zainteresirane javnosti pisno opredeli in po potrebi dopolni poročilo o vplivih na okolje ali projektno dokumentacijo za pridobitev integralnega gradbenega dovoljenja s predlaganimi ukrepi za preprečevanje in odpravo ali zmanjšanje pomembnih škodljivih vplivov na okolje ali za njihovo izravnavo, ki jih je podala zainteresirana javnost.«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi spremembi 67. člena predloga zakona, ki nevladnim organizacijam v javnem interesu, ki delujejo na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilnim iniciativam iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena predloga zakona omogoča pridobitev statusa stranskega udeleženca. Z amandmajem se določa ravnanje upravnega organa glede javne objave, javne razgrnitve in javne obravnave. 

K 70. členu

V 70. členu se za osmim odstavkom doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Upravni organ lahko v primeru vstopa stranskega udeleženca v postopek izdaje integralnega gradbenega dovoljenja podaljša rok za odločitev iz prvega odstavka tega člena za največ dva meseca.«

Obrazložitev:

Amandma ureja možnost podaljšanja roka za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja v primeru vstopa stranskega udeleženca v postopek. 

K 71. členu

71. člen se spremeni tako, da se glasi:

»71. člen
(zagotavljanje dostopa do pravnega varstva zainteresirani javnosti)

(1) Tožbo v upravnem sporu zoper integralno gradbeno dovoljenje iz prvega odstavka 70. člena tega zakona lahko vloži nevladna organizacija v javnem interesu, ki deluje na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilna iniciativa iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena tega zakona zaradi varstva javne koristi varstva okolja in narave ali pravice do zdravega življenjskega okolja posameznikov, povezanih v civilno iniciativo, če sta imeli v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja iz prvega odstavka 70. člena tega zakona položaj stranskega udeleženca. 

(2) Ne glede prejšnji odstavek in ne glede na določbe zakona, ki ureja upravni spor, lahko tožbo zoper integralno gradbeno dovoljenje iz prvega odstavka 70. člena tega zakona lahko vloži nevladna organizacija v javnem interesu, ki deluje na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilna iniciativa iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena tega zakona zaradi varstva javne koristi varstva okolja in narave ali pravice do zdravega življenjskega okolja posameznikov, povezanih v civilno iniciativo, ki v postopku izdaje integralnega gradbenega dovoljenja iz prvega odstavka 70. člena tega zakona nista imeli položaja stranskega udeleženca. 

(3) Stranski udeleženec iz prvega odstavka 67. člena tega zakona lahko zoper integralno gradbeno dovoljenje iz prvega odstavka 70. člena tega zakona vloži tožbo v skladu z zakonom, ki ureja upravni spor.

(4) Rok za tožbo iz prvega, drugega in tretjega odstavka tega člena je za nevladne organizacije in za civilno iniciativo iz drugega odstavka tega člena 30 dni od objave integralnega gradbenega dovoljenja v skladu z osmim odstavkom 70. člena tega zakona, za stranskega udeleženca pa 30 dni po vročitvi integralnega gradbenega dovoljenja.

(5) O tožbi iz prejšnjih odstavkov mora sodišče odločiti prednostno. 

(6) Zainteresirana javnost iz prvega in drugega odstavka tega člena sme integralno gradbeno dovoljenje iz prvega odstavka 70. člena tega zakona izpodbijati iz naslednjih razlogov:

1. če v postopku za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja zakon, na zakon oprt predpis ali drug zakonito izdan predpis ali splošni akt, izdan za izvrševanje javnih pooblastil, ni bil uporabljen ali ni bil pravilno uporabljen;

2. če upravni organ v postopku pred izdajo integralnega gradbenega dovoljenja ni ravnal skladno z določbami zakona, ki ureja splošni upravni postopek in določbami 65. in 68. člena tega zakona, pri čemer se domneva, da so vse kršitve določb zakona, ki ureja splošni upravni postopek, in določb 65. in 68. člena tega zakona, bistvene, vendar pa lahko tožena stranka dokazuje nasprotno,

3. če dejansko stanje ni bilo pravilno in popolno ugotovljeno, ali če je bil iz ugotovljenih dejstev napravljen napačen sklep o dejanskem stanju.

(7) Če tožbo zoper integralno gradbeno dovoljenje vloži zainteresirana javnost iz prvega in drugega odstavka tega člena, sodišče tožbo zavrže s sklepom, če ugotovi, da:

1.
je bila tožba vložena prepozno ali prezgodaj;

2.
integralno gradbeno dovoljenje iz prvega odstavka 70. člena tega zakona, ki ga izpodbija s tožbo vloži nevladna organizacija v javnem interesu, ki deluje na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilna iniciativa iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena tega zakona zaradi varstva javne koristi varstva okolja in narave ali pravice do zdravega življenjskega okolja posameznikov, povezanih v civilno iniciativo, očitno nima nobenih posledic za javno korist varstva okolja in narave, ali pa so te posledice zanemarljive, razen če gre za rešitev pomembnega pravnega vprašanja; 

3.
je bila o isti zadevi v upravnem sporu že izdana pravnomočna odločba;

4.
v primeru, da tožnik s tožbo uveljavlja tožbeni razlog iz 1. točke prejšnjega odstavka, iz tožbe pa izhaja, da je bilo o tem tožbenem razlogu že odločeno v drugih postopkih, kot na primer v postopkih sprejema prostorskih izvedbenih aktov, predpisi in dejansko stanje pa se po sprejeti odločitvi niso spremenili. 

(8) Sodišče s sodbo tožbo kot neutemeljeno zavrne, če ugotovi, da je bil postopek pred izdajo izpodbijanega integralnega gradbenega dovoljenja iz prvega odstavka 70. člena tega zakona pravilen, da je odločba pravilna in na zakonu utemeljena.

(9) Če tožbo zoper integralno gradbeno dovoljenje vložila zainteresirana javnost iz prvega in drugega odstavka tega člena, sodišče odloči po prejšnjem odstavku tudi:

1. 
če spozna, da je bil postopek, ki ga je vodil upravni organ do izdaje integralnega gradbenega dovoljenja iz prvega odstavka 70. člena tega zakona sicer nezakonit, vendar je sodišče v svojem postopku tako kršitev odpravilo;

2. 
če spozna, da je odločba iz prejšnje točke po zakonu utemeljena, vendar iz drugih razlogov, kot so navedeni v njeni obrazložitvi in te razloge sodišče navede v sodbi.

(10) Sodišče tožbi ugodi in s sodbo izpodbijano integralno gradbeno dovoljenje odpravi:

1. če spozna, da na podlagi dejanskega stanja, ki je bilo ugotovljeno v postopku za izdajo odločbe o integralnem gradbenem dovoljenju, ne more rešiti spora, zato ker so bili zmotno presojeni dokazi, ker so ugotovljena dejstva v nasprotju s podatki spisa, ker so v bistvenih točkah dejstva nepopolno ugotovljena ali ker je bil iz ugotovljenih dejstev narejen napačen sklep glede dejanskega stanja in da je treba pravo dejansko stanje ugotoviti v upravnem postopku;

2. če spozna, da v postopku za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja niso bila upoštevana pravila postopka,  pa sodišče v svojem postopku takih kršitev ni odpravilo;

3. če ugotovi, da je v postopku za izdajo integralnega gradbenega dovoljenja zakon, na zakon oprt predpis ali drug zakonito izdan predpis ali splošni akt, izdan za izvrševanje javnih pooblastil, ni bil uporabljen ali ni bil pravilno uporabljen, pa niso podani razlogi za zavrnitev tožbe iz devetega odstavka tega člena.

(11) V upravnem sporu zoper integralno gradbeno dovoljenje iz prvega odstavka 70. člena tega zakona, ki ga s tožbo sproži zainteresirana javnost iz prvega in drugega odstavka tega člena, se uporabljajo določbe zakona, ki ureja upravni spor, kolikor ta zakon ne določa drugače.«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi spremembi 67. člena predloga zakona, ki nevladnim organizacijam v javnem interesu, ki delujejo na področju varstva okolja in ohranjanja narave ter civilnim iniciativam iz druge alineje 47. točke prvega odstavka 3. člena predloga zakona omogoča pridobitev statusa stranskega udeleženca. 

K 72. členu

V 72. členu se v prvem odstavku za besedo »dovoljenja« doda vejica in besedilo »vendar najpozneje v desetih letih po njegovi pravnomočnosti,«. 

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS tako, da se možnost spreminjanja gradbenega dovoljenja omejuje na dobo 10 let.

K 75. členu

V 75. členu se v prvem odstavku beseda »naroči« nadomesti z besedo »zagotovi«.

V tretjem odstavku se besedilo »geodetsko podjetje« nadomesti z besedilom »pravna ali fizična oseba s področja geodetskih storitev«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se v prvem odstavku besedilo uskladi z nomotehničnimi pravili, v tretjem odstavku pa se geodetsko podjetje ustrezno nadomesti z vsemi oblikami opravljanja geodetskih storitev.

K 80. členu

V 80. členu se v četrtem odstavku drugi stavek črta.

Za četrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Ne glede na prvi odstavek tega člena lahko investitor enostanovanjske stavbe poda zahtevo za izdajo uporabnega dovoljenja, tudi če stavba nima izvedenega oziroma dokončanega ovoja. Ne glede na drugi odstavek tega člena se za te stavbe namesto dokazila o zanesljivosti objekta zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja priloži izjava nadzornika in vodje nadzora, da so dela dokončana v skladu z izdanim gradbenim dovoljenjem in projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje ter da objekt izpolnjuje bistvene zahteve, razen v delu, ki se nanaša na izvedbo ovoja stavbe. Investitor mora najpozneje v treh letih po izdaji uporabnega dovoljenja ovoj stavbe dokončati.«.

Dosedanji peti do osmi odstavek postanejo šesti do deveti odstavek.

Obrazložitev:

Z amandmajem se dodaja nov odstavek, ki jasneje določa izjemo in ureja primere izjav nadzornika in vodje nadzora v primerih, ko se uporabno dovoljenje izdaja za enostanovanjske stavbe, ki še nimajo izvedenega oziroma dokončanega ovoja. Z amandmajem se rok za dokončanje ovoja stavbe, ki je bil določen za pet let se skrajša na tri leta po izdaji uporabnega dovoljenja. Ustrezno se popravi prekrškovna  določba (111. člen), če investitor v predpisanem roku tega ne izvede.

K 90. členu

V 90. členu se v četrtem odstavku besedilo »nevarna gradnja« nadomesti z besedilom »nevaren objekt«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se uskladi z nomotehničnimi pravili. 

K 104. členu

V 104. členu se peti odstavek spremeni, tako da se glasi: 

»(5) Če predlagatelj v roku iz prejšnjega odstavka pri pristojnemu sodišču ni sprožil postopka iz prejšnjega odstavka, se šteje, da je predlog iz prvega odstavka tega člena umaknil, in se postopek glede predloga iz prvega odstavka tega člena ustavi.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se jasneje določi, da če predlagatelj v roku 30 dni od vročitve sklepa o prekinitvi postopka, kot ga določa četrti odstavek 104. člena, pri pristojnem sodišču ne sproži postopka, se postopek glede predloga za odlog izvršbe zaradi nesorazmernosti posega inšpekcijskega ukrepa v dom ustavi in se nadaljuje s postopkom izvršbe. S spremembo se izpusti zahtevo, da mora predlagatelj predložiti dokazilo o sprožitvi postopka, saj je ustavitev postopka in ukrepanje inšpektorja odvisna od samega dejstva, da je predlagatelj pri pristojnem sodišču sprožil postopek presoje ali ne. 

K 105. členu

V 105. členu se v prvem odstavku v tretji alineji besedilo »nevarno gradnjo« nadomesti z besedilom »nevarni objekti«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se uskladi z nomotehničnimi pravili. 

K 107. členu

V 107. členu se v četrtem odstavku za besedilom »zakona,« beseda »in« črta in za besedo »stranko« doda besedilo »in izvedbo dejanja odkloniti, razen če so dejanja dovoljena na podlagi tega zakona«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, tako da se poleg obveznosti glede opozorila dodaja obveznost odklonitve izvedbe storitve, ki bi privedla do ničnih dovoljenj, soglasij in pravnih poslov.

K 111. členu

111. člen se spremeni tako, da se glasi:

»111. člen

(prekrški investitorja)

Z globami, določenimi v 112. do 116. členu, se glede na zahtevnost objekta kaznuje investitor, če:

1. je objekt zgrajen ali se gradi v nasprotju z gradbenim dovoljenjem (četrti odstavek 2. člena tega zakona),

2. gradi ali zgradi objekt brez pravnomočnega oziroma dokončnega gradbenega dovoljenja (prvi odstavek 5. člena tega zakona),

3. je objekt, za katerega ni potrebno gradbeno dovoljenje, zgrajen ali se gradi v nasprotju s prostorskim izvedbenim aktom, predpisi, s katerimi se podrobneje določijo bistvene in druge zahteve, in drugimi predpisi (drugi odstavek 6. člena tega zakona),

4. pred izvedbo manjše rekonstrukcije ne pridobi pisnega mnenja pooblaščenega strokovnjaka s področja gradbeništva oziroma arhitekture ali po zaključku gradnje od njega ne pridobi pisne potrditve (prvi odstavek 7. člena),

5. uporablja ali dopusti uporabo objekta brez uporabnega dovoljenja ali v nasprotju z gradbenim oziroma uporabnim dovoljenjem (8. člen tega zakona),

6. ne dogovori izvajanja storitev v pisni obliki (drugi odstavek 12. člena tega zakona),

7. ne imenuje vodilnega pogodbenika, kadar je to predpisano (3. točka prvega odstavka 13. člena tega zakona),

8. ne imenuje nadzornika v primerih gradnje iz prvega in drugega odstavka 74. člena tega zakona ali nadzornika ne imenuje v roku, določenem v tretjem ali četrtem odstavku 74. člena tega zakona,

9. ne zagotovi zakoličenja objekta (prvi odstavek 75. člena tega zakona),

10. ne prijavi začetka gradnje na predpisani način (76. člen tega zakona),

11. v primeru zamenjave vodje nadzora ne odredi, da se gradnja ustavi, dokler je ne prevzame novi vodja nadzora (deseti odstavek 15. člena tega zakona),

12. gradbišče ni ograjeno in zavarovano na predpisani način iz prvega ali drugega odstavka 78. člena tega zakona,

13. gradbišče ni označeno z gradbiščno tablo (prvi odstavek 78. člena tega zakona),

14. ne poskrbi za dostopnost predpisane dokumentacije na gradbišču (tretji odstavek 78. člena tega zakona),

15. ne dokonča ovoja stavbe v treh letih od izdaje uporabnega dovoljenja (peti odstavek 80. člena tega člena).«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS. Besedilo člena se je spremenilo tako, da je jasno, da je prekršek investitorja ne le že zgrajen - dokončan nelegalen ali neskladen objekt, ampak da je prekršek že sama gradnja takšnega nedovoljenega objekta, kar povečuje učinkovitost gradbene inšpekcije. Dodana je 15 alineja, ki omogoča ukrepanje inšpekcije, če investitor enostanovanjske stavbe v predpisanem roku ne dokonča izvedbo ovoja.

K 118. členu

V 118. členu se v prvem odstavku v prvi alineji beseda »tretji« nadomesti z besedo »četrti«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se popravlja sklic.

K 121. členu

V 121. členu se v prvem odstavku v prvi alineji besedilo »strokovnjak, ki opravlja naloge vodje gradnje« nadomesti z besedilom »vodja gradnje«.

Za prvo alinejo se doda nova druga alineja, ki se glasi:

»- če podpiše zakoličbeni zapisnik za zakoličbo objekta, ki je bila izvedena v nasprotju z gradbenim dovoljenjem in projektno dokumentacijo za izvedbo gradnje (tretji odstavek 75. člena tega zakona),«.

Dosedanja druga do peta alineja postane tretja do šesta alineja.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS tako da se ustrezno nadomesti imenovanje strokovnjaka, ki opravlja naloge vodje gradnje za vodjo gradnje. Med prekrški vodje nadzora se dodaja  nov prekršek, če podpiše zakoličbeni zapisnik za zakoličbo objekta, ki je bila izvedena v nasprotju z gradbenim dovoljenjem in projektno dokumentacijo.

K 122. členu

V 122. členu se v prvem odstavku za sedmo alinejo doda nova osma alineja, ki se glasi:

 »- ne izvaja gradnje na ograjenem, zavarovanem in označenem gradbišču, (3. točka drugega odstavka 17. člena tega zakona),«.

Obrazložitev:

Z amandmajem se doda nov prekršek izvajalca, če izvaja gradnjo na gradbišču, ki ograjeno, zavarovano in označeno. S tem se usklajujejo prekrški, ki jih lahko izreče inšpektor, če izvajalec ne izvaja nalog v skladu z 17. členom predloga gradbenega zakona.

K 125. členu

V 125. členu se v prvem odstavku za besedo »prepovedi« doda vejica in besedilo »ali izvedbe dejanja ni odklonila«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, ter se dopolnjuje prekršek glede obveznosti iz četrtega odstavka 107. člena.

K 128. členu

V 128. členu se sedmi odstavek spremeni, tako da se glasi:

»(7) Postopki izdaje okoljevarstvenih soglasij po zakonu, ki ureja varstvo okolja, začeti pred začetkom uporabe GZ, se končajo po določbah Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg, 84/18 – ZIURKOE in 158/20; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1).«.

V osmem odstavku se besedilo »Zakona o varstvu okolja« nadomesti  z besedilom »ZVO-1«.

V devetem odstavku se besedilo »134. člena« nadomesti z besedilom »112. člena«. 

Za desetim odstavkom se doda nov enajsti odstavek, ki se glasi:

»(11) Ne glede na prvi odstavek tega člena lahko investitor na lastno odgovornost prijavi začetek gradnje objekta in začne gradnjo po dokončnosti gradbenega dovoljenja, izdanega na podlagi GZ, če ne gre za objekt z vplivi na okolje ali gre za objekt, ki ne potrebuje presoje sprejemljivosti po predpisih, ki urejajo ohranjanje narave.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS se ustrezno popravlja sklic oziroma okrajšave na Zakon o varstvu okolja in se popravi sklic. 

Upošteva se mnenje  ZPS, da se dopolni člen z določbo, s katero se jasno omogoča gradnja po dokončnosti gradbenega dovoljenja tudi za dovoljenja izdana po GZ.

K 132. členu

132. člen se spremeni tako, da se glasi:

»132. člen

(predodločba v prehodnem obdobju)

»Predodločbe, izdane v skladu z GZ, ostanejo v veljavi v skladu z GZ in se upoštevajo pri izdaji gradbenega dovoljenja po tem zakonu.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, tako da se lahko postopki izdaje predodločbe po GZ dokončajo po GZ. Hkrati se določba dopolnjuje tako, da iz nje jasno izhaja, da se predodločba lahko uporabi pri izdaji gradbenega dovoljenja po predlogu zakona.
K 133. členu

V 133. členu se v prvem odstavku besedilo »Zakonom o varstvu okolja« nadomesti z besedilom »zakonom, ki ureja varstvo okolja«.

V drugem odstavku se besedilo »Zakona o varstvu okolja« nadomesti z besedilom »ZVO-1«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se popravi sklicevanje na ustrezen predpis.

K 134. členu

V 134. členu se besedilo »Zakona o varstvu okolja  (Uradni list RS, št. 39/06 – uradno prečiščeno besedilo, 49/06 – ZMetD, 66/06 – odl. US, 33/07 – ZPNačrt, 57/08 – ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 – ZPNačrt-A, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 – GZ, 21/18 – ZNOrg, 84/18 – ZIURKOE in 158/20; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1)« nadomesti z besedilom »ZVO-1«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se uskladi z nomotehničnimi pravili glede navajanja zakona.

K 139. členu

139. člen se črta.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, saj se elektronsko vročanje že ureja v 91. členu ZUP, sistemske rešitve pa uvaja tudi predlog Zakona o debirokratizaciji oziroma spremembe Zakona o prijavi prebivališča, Zakona o centralnem registru prebivalstva in spremembe ZUP.

K 140. členu

V 140. členu se besedilo »36. točko« nadomesti z besedilom »35. točko«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se ustrezno popravi sklic.

K 142. členu

V 142. členu se v drugem odstavku v 15. točki besedilo »65/20 in 158/20 – ZURE« nadomesti z besedilom »65/20, 158/20 – ZURE in 121/21 – ZSROVE«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS, dodajajo se novi že sprejeti zakoni, ki nadomeščajo dele prej veljavnega Energetskega zakona.

K 146. členu

V 146. členu se v osmem odstavku beseda »drugega« nadomesti z besedo »prvega«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS in se ustrezno popravi sklic.

K 147. členu

V 147. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi: 

»(2) V zahtevi za izdajo dovoljenja za objekt daljšega obstoja investitor navede: 

-
podatke o vlagatelju zahteve (osebno ime ali firmo in stalno prebivališče ali poslovni naslov vlagatelja);

-
podatke o objektu oziroma gradnji, ki je predmet zahteve (parcelne številke, na katerih objekt stoji, in številka stavbe, če je določena);

-
podatek o uporabi komunalne infrastrukture in podatek o klasifikaciji objekta v skladu s predpisom, ki ureja klasifikacijo vrst objektov CC-SI;

in ji priloži:

-
zemljiškokatastrski načrt, če je objekt vpisan v kataster nepremičnin, oziroma elaborat v skladu z zakonom, ki ureja kataster nepremičnin, če ta še ni vpisan, kadar je takšen vpis predpisan;

-
posnetek obstoječega stanja (tlorisi, prerezi in pogledi oziroma drugi posnetki in dimenzije objekta, površina gradbene parcele, če se parcela določa, pri stavbah tudi tlorisi vseh etaž z osnovnimi merami prostorov, seznamom prostorov s površinami in podatek o bruto tlorisni površini ter pri stavbah kulturne dediščine tudi vse fasade);

-
dokazilo o izkazani pravici graditi v skladu s 3. točko prvega odstavka 46. člena tega zakona;

-
dokazilo o daljšem obstoju objekta.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS tako, da iz določbe jasno izhaja, katere podatke investitor navede v zahtevi za izdajo odločbe in katere so zahtevane priloge, ki se jih dodaja zahtevi.

K 153. členu

V 153. členu se za tretjim odstavkom doda nov četrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Pravila stroke iz enajstega odstavka 39. člena tega zakona po predhodnem soglasju z ministrom sprejmeta pristojni poklicni zbornici v enem letu od uveljavitve izvršilnega predpisa iz desetega odstavka 39. člena tega zakona.«.

Obrazložitev:

Amandma sledi mnenju ZPS tako, da določi rok za sprejem pravil stroke.

K 155. členu

V 155. členu se v prvem odstavku v tretji alineji besedilo »41/09, 2/12 in 61/17– GZ« nadomesti z besedilom »140/21«.

V četrti alineji se besedilo »28/09, 2/12 in 61/17 – GZ« nadomesti z besedilom »140/21«.

Obrazložitev:

Amandma sledi predlogu ZPS, da se popravijo sklici na Uradne liste RS, ki se nanašajo na nova pravilnika, sprejeta v letu 2021.
