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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O SPODBUJANJU RABE OBNOVLJIVIH VIROV ENERGIJE 
I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Veljavni Zakon o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21, v nadaljnjem besedilu: ZSROVE) je bil v Državnem zboru sprejet 13. 7. 2021 in je začel veljati 7. 8. 2021. Po izvajanju zakona so se pojavile dileme in vprašanja glede nedoslednega prenosa evropskega pravnega reda v nacionalno zakonodajo in težave pri izvajanju nekaterih določb v praksi, predvsem na področju samooskrbe. Obenem se je izkazala potreba, da center za podpore, ki v skladu z ZSROVE izvaja obvezno državno gospodarsko javno službo (GJS), lahko opravlja tudi druge naloge, ki niso del GJS. Ministrstvo, pristojno za energijo za odpravo teh pomanjkljivosti predlaga spremembe in dopolnitve zakona.

Predlog zakona temelji na ureditvi spodbujanja rabe obnovljivih virov energije, kot je določena v 17. členu Direktive 2018/2001/EU. Predlog zakona v 2. členu, kjer omogoča tudi elektronsko vročanje upravnih aktov, odpravlja nepotrebne administrativne ovire za izvajanje 42. člena v skladu s 17. členom direktive. V 3. členu predlog zakona odpravlja diskriminacijo med dvema skupinama končnih odjemalcev s samooskrbo, ki je v nasprotju s 17. členom Direktive 2018/2001/EU. Dodatno se s predlogom zakona uvaja možnost, da center za podpore poleg nalog, ki jih opravlja kot GJS po ZSROVE, opravlja tudi druge naloge s področja spodbujanja energetske učinkovitosti, alternativnih goriv ali zmanjševanja emisij v prometu. Te naloge niso del izvajanja obvezne državne gospodarske javne službe in jih je potrebno urediti ločeno od preostalih nalog GJS. Sredstva za izvajanje teh nalog zagotovi Ministrstvo za infrastrukturo in so prihodek centra za podpore.


2. CILJI, NAČELA IN POGLAVITNE REŠITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Temeljni cilj predloga zakona je uskladiti nacionalni pravni red z Direktivo 2018/2001/EU (2. in 3. člen).

Drugi cilj zakona je uvesti možnost spodbujanja ukrepov na področju energetske učinkovitosti, alternativnih goriv in zmanjševanja emisij v prometu preko centra za podpore, ki po ZSROVE izvaja GJS na področju spodbujanja rabe obnovljivih virov energije.

2.2 Načela zakona

S predlaganim zakonom se ne posega v že obstoječa temeljna načela zdaj veljavnega zakona.

2.3 Poglavitne rešitve

a) Predstavitev predlaganih rešitev:

V 18. členu ZSROVE so določene naloge s področja spodbujanja obnovljivih virov energije, ki jih center za podpore izvaja v okviru gospodarske javne službe. Z namenom spodbujanja ukrepov na področju energetske učinkovitosti, alternativnih goriv in zmanjševanja emisij v prometu, ki sicer po svoji vsebini ne sodijo v okvir GJS za spodbujanje rabe obnovljivih virov energije, lahko pa posredno vplivajo na delež, ki ga Slovenija dosega, se s predlogom zakona ureja možnost, da center za podpore iz sredstev državnega proračuna ali drugih sredstev, poleg nalog, ki jih opravlja kot GJS po ZSROVE, opravlja tudi druge naloge s področja spodbujanja energetske učinkovitosti, alternativnih goriv ali zmanjševanja emisij v prometu. Te naloge niso del izvajanja obvezne državne gospodarske javne službe. Sredstva za izvajanje teh nalog so prihodek centra za podporo in jih zagotovi Ministrstvo za infrastrukturo. Center za podpore sklene pogodbo z Ministrstvom za infrastrukturo, s katero se določijo namen, obseg in vir financiranja, sredstva za izvajanje teh nalog ter pogoji opravljanja nalog.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (v nadaljevanju: predlog zakona) tako v svojem 1. členu ureja možnost, da center za podpore izvaja naloge s področja spodbujanja energetske učinkovitosti, alternativnih goriv ali zmanjševanja emisij v prometu, ki se izvajajo izven GJS.

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L št. 328 z dne 21. 12. 2018, str. 82; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2018/2001/EU) v 17. členu jasno navaja, da za samooskrbovalce z energijo iz obnovljivih virov in demonstracijskih projektov z zmogljivostjo za proizvodnjo električne energije 10,8 kW ali manj, velja domneva pozitivne odločitve, če operater odločitve ne sprejme v enem mesecu po prejemu obvestila. Dodatno 17. člen omogoča državam članicam, da dovolijo postopek preprostega obveščanja za obrate ali skupne proizvodne enote z zmogljivostjo za proizvodnjo električne energije nad 10,8 kW in do 50 kW, pod pogojem, da se ohranijo stabilnost omrežja, zanesljivost omrežja in varnost omrežja. 17. člen Direktive 2018/2001/EU je prenesen v 42. člen ZSROVE. V Republiki Sloveniji je priključevanje na omrežje upravna zadeva po Zakonu o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 – ZIUOPDVE; v nadaljnjem besedilu: ZUP). Zato je za vsako priključitev na omrežje ali za spremembo pogojev že obstoječe priključitve potrebno s strani operaterja distribucijskega sistema izdati odločbo o soglasju ali zavrnitvi za priključitev. Ker se za samooskrbovalce z energijo iz obnovljivih virov in demonstracijskih projektov z zmogljivostjo za proizvodnjo električne energije 20 kW ali manj, skladno z Direktivo 2018/2001/EU, po tridesetem dnevu od prejema vloge vzpostavi domneva pridobljene pravice do priključitve, gre za odstopanje od standardnega postopka po ZUP. Časa za zavrnitev vloge glede na postopke vročanja po ZUP je premalo in zato je potrebno uzakoniti še dodatno odstopanje od ZUP, da je določbo sploh mogoče izvajati. Predlog zakona zato uvaja vročanje odločb operaterja distribucijskega sistema tudi po elektronski poti ne glede na 86. člen ZUP, kar postopek vročanja skrajša v zadostni meri, da je izdaja zavrnilne odločbe sploh mogoča. Tudi v primeru pozitivne odločbe je izdaja odločbe skorajda nujna, saj je v nadaljnjih postopkih zgolj z domnevo o izdani odločbi delovanje zelo zapleteno, saj soglasje za priključitev ureja pravice končnega odjemalca. A v primeru pozitivne odločbe je tridesetdnevni rok nekoliko manj problematičen, zares neizvedljiva pa je v tridesetih dneh po ZUP postopku izdaja negativne odločbe.

Predlog zakona tako v svojem 2. členu omogoča tudi elektronsko vročanje upravnih aktov končnim odjemalcem, ki so podali vlogo za soglasje ali vlogo za spremembo soglasja za priključitev, in sicer za naprave za samooskrbo, katerih priključna moč ne presega 50 kW.

Direktiva 2018/2001/EU v 17. členu določa pravico enostavnega priključevanja majhnih proizvodnih naprav na omrežje z obveščanjem operaterja distribucijskega sistema. ZSROVE v 42. členu v povezavi s tretjim odstavkom 72. člena določa, da se ta pravica uporablja za vse končne odjemalce s samooskrbo, ki pridobijo pravico do samooskrbe po 37. členu ZSROVE, ne pa tudi za končne odjemalce s samooskrbo, ki to pravico pridobijo po 315.a členu Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 60/19 – uradno prečiščeno besedilo, 65/20 in 158/20 – ZURE; v nadaljnjem besedilu: EZ-1) in Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 17/19 in 197/20). Ker se bo možno kot končni odjemalec s samooskrbo po 315.a členu EZ-1 registrirati do 31. 12. 2023, je nujno potrebno zagotoviti pravilni prenos Direktive 2018/2001/EU na način, da se pravica, ki izhaja iz 17. člena direktive, uporablja za vse končne odjemalce s samooskrbo, ne glede na to, ali se registrirajo po 315.a členu EZ-1 ali 37. členu ZSROVE. 

Predlog zakona tako v svojem 3. členu odpravlja to diskriminacijo in zagotavlja pravilni prenos Direktive 2018/2001/EU.

b) Način reševanja:

Poglavitna vprašanja, ki se bodo urejala s predlaganim zakonom, so navedena v predhodni točki. 

c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Novela zakona je usklajena z veljavnim pravnim redom in z pravnim redom Evropske unije. S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaša Direktiva 2018/2001/EU. 

č) Usklajenost predloga zakona:

Usklajevanje predloga zakona je potekalo v okviru javne obravnave. Ministrstvo za infrastrukturo je pri pripravi predloga zakona poskušalo v največji možni meri upoštevati prejete pripombe, ob tem pa je preverjalo skladnost s pravom EU in celovitost predlaganih rešitev.

3. OCENA FINANČNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRŽAVNI PRORAČUN IN DRUGA JAVNA FINANČNA SREDSTVA

Sredstva za izvajanje nalog kot izhaja iz 1. člena predloga tega zakona, ki jih lahko izvaja center za podpore, so predvidena skladno z Odlokom o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021–2023 (Uradni list RS, št. 101/21). Iz priloge k temu odloku izhaja, da je za izvajanje ukrepa za spodbujanje okolju prijaznejšega tovornega prevozništva v cestnem prometu v letih 2021-2023 predvidenih 10 mio EUR. Nadalje iz točke 2.3.4. prej navedene priloge izhaja tudi časovnica, pogoji in način izvajanja tega ukrepa. Predlog zakona ne predvideva dodatne porabe proračunskih sredstev, ampak gre za vzpostavitev pravne podlage za možnost, da se lahko sredstva na podlagi sporazuma prenesejo na MZI iz Sklada za podnebne spremembe, MZI pa bo nato lahko na podlagi sklenjene pogodbe s centrom za podpore ta sredstva zagotovil izvajalcu ukrepa.
Predlog zakona nima posledic na druga javnofinančna sredstva. 

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRŽAVNEM PRORAČUNU ZAGOTOVLJENA, ČE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORAČUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRŽAVNI PRORAČUN ŽE SPREJET

Sredstva za izvedbo ukrepa "Spodbujanje okolju prijaznejšega tovornega prevozništva v cestnem prometu" so zagotovljena v sprejetem državnem proračunu na proračunski postavki 559 Sklad za podnebne spremembe, in sicer za v letu 2021 2 mio EUR, v letu 2022 6 mio EUR in v letu 2023 2 mio EUR.  
Ministrstvo za infrastrukturo bo lahko ob ustrezni pravni podlagi, ki je predvidena v predlogu zakona (1. člen) na podlagi sporazuma z MOP sredstva preneslo na MZI iz Sklada za podnebne spremembe, nato pa na podlagi sklenjene pogodbe s centrom za podpore sredstva zagotovilo izvajalcu ukrepa. 
 
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v celoti usklajen s pravom Evropske unije, saj prenaša v slovenski pravni red Direktivo 2018/2001/EU. Določba 17. člena direktive ureja pravico končnega odjemalca, ki je neposredno izvršljiva in enaka za vse končne odjemalce v EU. V nadaljevanju je predstavljena trenutna ureditev na področju samooskrbe v Avstriji, Belgiji, Grčiji, na Švedskem in na Poljskem.

Avstrija
Avstrija dopušča lokalne in regionalne samooskrbne skupnosti. Podobno kot pri nas, morajo samooskrbovalci za oddajo presežkov proizvedene električne energije skleniti pogodbo z dobaviteljem. Država nudi pomoč za investicije v OVE, in sicer preko zagotovljenega odkupa ali preko finančne pomoči. Avstrija je tudi ukinila posebno dajatev za samooskrbo. Avstrija ima enostaven postopek priključevanja za proizvoden enote do 20kW. Za priklop zadostuje obvestilo, ki pa mora vsebovati določene elemente. Priklop je potrebno izvesti po 4 tednih, če zaradi upravičenih varnostnih pomislekov ali tehnične nezdružljivosti sistemskih komponent in predlaga drugo točko omrežne povezave. Zavrnitev mora biti uporabniku omrežja razumljivo utemeljena.

Grčija
Grčija omogoča enostavno priklapljanje fotovoltaičnih elektrarn v velikosti do 50 kW in drugih elektrarn v velikosti do 20 kW. Zakon eksplicitno določa, da ne rabijo čakati na odobritev, pač pa samo obvestijo distribucijskega operaterja. Distribucijski operater mora o morebitni zavrnitvi zahtevanega priklopa stranko obvestiti v 15 dneh od prejema obvestila. V primeru prevzema nato odgovorni distribucijski operater pošlje zainteresirani stranki pogodbo o priključitvi, pri čemer navede stroške priključitve, potrebna priključna dela, čas njihove izvedbe ter vse druge informacije, ki so potrebne za utemeljitev potrebe po izvedbi posebnih projektov povezovanja in njihovih stroškov. Zainteresirana stranka v šestdesetih (60) urah podpiše pridružitveni sporazum in v skladu s tem plača ustrezne stroške za začetek veljavnosti pogodbe. Gradnjo projektov priključitve dokonča pristojni omrežni operater: (a) v enem (1) mesecu od podpisa pogodbe o priključitvi, če ni potreben nov vod, ali (b) v štirih (4) mesecih v primeru, da je potrebno zgraditi nov vod na nizkonapetostnem omrežju. V primeru zavrnitve odgovorni operater omrežja v 15 dneh obvesti zadevno osebo o razlogih za zavrnitev.

Švedska
Švedska omogoča samooskrbo velikostnega reda do 30 MWh na leto. Uporablja sistem neto merjenja omrežnine, kar pomeni, da so končni odjemalci upravičeni plačila stroškov omrežnine za prevzeto ali oddano električno energijo. Švedska samooskrbovalcem priznava tudi določeno davčno olajšavo na kWh proizvedene elektrike iz OVE, v kolikor proizvodnja ne preseže 30 MWh na leto.

Poljska
Poljska dopušča samooskrbo z neto merjenjem omrežnine do 40 kW priključne moči. Neto poračunavanje je na pol leta. Država daje večjim proizvodnim enotam (nad 10kW) tudi finančno podporo.


Belgija
Belgija omogoča končnim odjemalcem, da izberejo med dvema shemama samooskrbe. Če se odločijo za neto merjenje omrežnine, morajo plačevati posebno tarifo za aktivnega odjemalca, a jim država garantira shemo za 15 let. Na drugi strani se lahko odločijo za samooskrbo brez neto merjenja omrežnine in tudi brez plačevanja posebne tarife.


6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic 

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov: 

Predlog zakona nima neposrednih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima neposrednih posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic za okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki

Predlog zakona bo ugodno vplival na okolje. Zaradi povečanih deležev obnovljivih virov v proizvodni in porabi energije se pričakuje zmanjšanje emisij toplogrednih plinov v državi, kar bo pozitivno vplivalo na podnebne spremembe.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Predlog zakona nima neposrednih posledic na gospodarskem področju. 

6.4 Presoja posledic za socialno področje, in sicer za:

Predlog zakona nima neposrednih posledic na socialnem področju. 

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega načrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona nima neposrednih posledic za dokumente razvojnega načrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga področja

Predlog zakona bo imel pozitivne posledice za administrativna bremena izvajalcev gospodarske javne službe. Z možnostjo elektronskega vročanja bo namreč poenostavljen postopek vročanja strankam.

6.7 Izvajanje sprejetega predpisa:

a)	Predstavitev sprejetega zakona:
Predlog Zakona bo objavljen tudi na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo. 

b)	Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Ministrstvo za infrastrukturo bo spremljalo izvajanje.  

6.8 Druge pomembne okoliščine v zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona

V zvezi z vprašanji, ki jih ureja predlog zakona, ni posebnih drugih pomembnih okoliščin.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predlog zakona je bil objavljen na spletni strani Ministrstva za infrastrukturo in na e-demokraciji od 6. 9. 2021 do 21. 9. 2021. V fazi javne obravnave smo prejeli pripombe od ene fizične osebe ter od Elektro Ljubljana, Združenja slovenske fotovoltaike, SODO ter od OMV. Ministrstvo za infrastrukturo je pregledalo in obravnavalo vse prejete pripombe in jih v največji možni meri upoštevalo, v kolikor niso bile v nasprotju s pravnim redom Republike Slovenije in EU ter sistemskimi rešitvami predloga zakona.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBU, KI JE SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLAČILA ZA TA NAMEN

Pri pripravi predloga zakona ni sodeloval zunanji strokovnjak oziroma pravna oseba.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRŽAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

-	Jernej Vrtovec, minister,
-	Blaž Košorok, državni sekretar,
-          Aleš Mihelič, državni sekretar,
-	mag. Hinko Šolinc, generalni direktor Direktorata za energijo,
-	mag. Tina Seršen, vodja sektorja za pravne in mednarodne energetske zadeve,
-	mag. Erik Potočar, vodja sektorja za politiko učinkovite rabe in obnovljive vire energije,
- 	Mirna Tomažin, sekretarka, Sektor za pravne in mednarodne energetske zadeve,
-	Vesna Gajšek, podsekretarka, Sektor za pravne in mednarodne energetske zadeve.











II. BESEDILO ČLENOV

1. [bookmark: _Ref530131730]člen

V Zakonu o spodbujanju rabe obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 121/21) se v 18. členu za šestim odstavkom doda nov sedmi odstavek, ki se glasi: 

»(7) Center za podpore lahko opravlja tudi druge naloge s področja spodbujanja energetske učinkovitosti, alternativnih goriv ali zmanjševanja emisij v prometu, ki niso del izvajanja obvezne državne gospodarske javne službe. Sredstva za izvajanje teh nalog, ki so prihodek centra za podpore, zagotovi ministrstvo. Center za podpore v ta namen z ministrstvom sklene pogodbo, s katero se določijo namen, obseg in vir financiranja nalog, sredstva za izvajanje teh nalog in pogoji opravljanja nalog.«.

Dosedanji sedmi do trinajsti odstavek postanejo osmi do štirinajsti odstavek.
2. člen
[bookmark: _Ref534358004]
V 42. členu se na koncu drugega odstavka doda novo besedilo, ki se glasi: 
»Odločbe, izdane v postopku pridobitve soglasja za priključitev in v postopku pridobitve spremembe soglasja za priključitev za naprave za samooskrbo, katerih priključna moč ne presega 50 kW, se vročajo z navadno vročitvijo z vložitvijo v hišni predalčnik, poštni predal ali v elektronski predal naslovnika. Vročitev velja za opravljeno peti dan od dneva odpreme odločbe. Na ovojnici ali na odločbi se označi dan odpreme in dan vročitve. Za elektronski predal se šteje elektronski naslov, ki je naveden v vlogi, ali elektronski naslov, s katerega je bila poslana vloga, ne glede na to, ali ustreza varnostnim in tehničnim zahtevam, ki jih mora izpolnjevati varni elektronski predal po 86. členu Zakona o splošnem upravnem postopku (Uradni list RS, št. 24/06 – uradno prečiščeno besedilo, 105/06 – ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 – ZIUOPDVE). Vročitev v elektronski predal se opravi, če je vlagatelj s takšnim načinom vročanja soglašal.«.

3. člen

V 72. členu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) Za končne odjemalce iz prvega odstavka tega člena se ne uporabljajo določbe V. poglavja tega zakona, razen določb 42. člena tega zakona. Če končni odjemalci iz prvega odstavka tega člena preidejo v sistem samooskrbe po tem zakonu, se uporabljajo določbe V. poglavja tega zakona.«.


KONČNA DOLOČBA

4. člen
(začetek veljavnosti)

Ta zakon začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


III. OBRAZLOŽITEV

K 1. členu 
V 18. členu so določene naloge s področja spodbujanja obnovljivih virov energije, ki jih center za podpore izvaja v okviru gospodarske javne službe. Nov odstavek določa naloge, ki so vsebinsko povezane s spodbujanjem obnovljivih virov energije, kljub temu pa po svoji vsebini ne sodijo v okvir izvajanja javne službe. Gre za spodbujanje različnih ukrepov s področij, ki vplivajo ali pa bi lahko vplivali na delež obnovljivih virov energije; to so predvsem ukrepi s področja energetske učinkovitosti, alternativnih goriv in zmanjševanja emisij v prometu. Določeno je tudi, da mora ministrstvo zagotoviti sredstva za izvajanje teh dodatnih nalog in da so ta sredstva prihodek centra za podpore. Nadalje je določeno, da se za namen izvajanje teh nalog med centrom za podpore in ministrstvom sklene pogodba. 

Sredstva za izvajanje zgoraj navedenih nalog so že zagotovljena v Odloku o Programu porabe sredstev Sklada za podnebne spremembe v obdobju 2021–2023 (Uradni list RS, št. 101/21).  Iz priloge k temu odloku izhaja, da je za izvajanje ukrepa za spodbujanju okolju prijaznejšega tovornega prevozništva v cestnem prometu v letih 2021-2023 zagotovljenih 10 mio EUR.  Nadalje iz točke 2.3.4. prej navedene priloge izhajajo tudi časovnica, pogoji in način izvajanja tega  ukrepa. 
Sredstva so namenjena zmanjšanju emisij TGP v prometu. Sofinancirajo se nakup ali predelava tovornih vozil in avtobusov na sintetični plin in biometan ter s pogonom na elektriko ali vodik za opravljanje prevozov v cestnem prometu in za izvajanje nalog zaščite, reševanja in pomoči, nakup novih in obnovljenih pnevmatik, nadgradnja tovornih vozil z aerodinamičnimi deli za zmanjšanje zračnega upora ter razgradnja starejših avtobusov in tovornih vozil. Upravičenci do porabe sredstev so imetniki licenc za opravljanje prevozov v cestnem prometu (podjetja in samostojni podjetniki) ter sile za zaščito, reševanje in pomoč oziroma javne službe za zaščito, reševanje in pomoč. Ukrep izvajata Ministrstvo za infrastrukturo na podlagi sporazuma z MOP, Eko sklad na podlagi pogodbe z MOP in Podjetniški sklad. Ta člen bo tako omogočal, da bodo sredstva na podlagi sporazuma prenesena na MZI iz Sklada za podnebne spremembe, MZI pa bo nato na podlagi sklenjene pogodbe s Centrom za podpore ta sredstva zagotovil izvajalcu ukrepa. 
Ministrstvo za infrastrukturo bo ob ustrezni pravni podlagi, ki je predvidena v predlogu zakona (1. člen) na podlagi sporazuma z MOP sredstva preneslo na MZI iz Sklada za podnebne spremembe, nato pa na podlagi sklenjene pogodbe s Centrom za podpore sredstva zagotovilo izvajalcu ukrepa.

Ločeno vodenje računovodskih evidenc in obračunov za izvajanje nalog javne službe in drugih nalog je že določeno v dosedanjem osmem odstavku. 

K 2. členu 
Namen člena je poenostaviti način vročanja upravnih odločb na način, da je to omogočeno tudi po navadni elektronski pošti. Gre za poenostavljen način vročanja v postopku izdaje soglasja ali spremembe soglasja za priključitev naprave za samookrbo, katere priključna moč ne presega 50 kW. Postopek izdaje soglasja in postopek izdaje spremembe soglasja za priključitev je namreč potrebno voditi po upravnem postopku, zakon pa predvideva domnevo o pridobljeni pravici do priključitve, če distribucijski operater ne izda odločbe in je ne vroči stranki v enem mesecu za naprave za samooskrbo, katerih nazivna moč ne presega 20 kW, ali dveh mesecih za naprave za samooskrbo, katerih nazivna moč je večja od 20 kW in do 50 kW po prejemu popolne enostavne vloge. Zato se s tem členom uvaja navadna vročitev, tudi z vročanjem v elektronski predal, ne glede na to, ali ustreza varnostnim in tehničnim zahtevam kot je to določeno v 86. členu Zakona o splošnem upravnem postopku. Vročitev pa velja za opravljeno peti dan od dneva odpreme odločbe.

K 3. členu 
S spremembo 72. člena se zagotavlja pravilni prenos 17. člena Direktive (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov. Trenutno namreč velja, da se pravice, ki izhajajo iz 42. člena ZSROVE, uporabljajo samo za tiste končne odjemalce, ki vstopajo v sistem samooskrbe po ZSROVE, ne pa tudi za tiste, ki vstopajo v sistem samooskrbe po 315.a členu EZ-1. Direktiva namreč nedvoumno nalaga obveznost, da se pravice glede soglasij za priključitev in postopka enostavnega obveščanja priključevanja naprav za samooskrbo iz 42. člena uporabljajo za vse končne odjemalce s samooskrbo, ne glede na način izvajanja samooskrbe, pravica pa mora veljati tako v primeru soglasja za priključitev za novo merilno mesto kot tudi v primeru spremembe soglasja za priključitev na obstoječem merilnem mestu.

K 4. členu 
Zakon določa petnajstdnevni rok za začetek veljavnosti zakona po objavi v Uradnem listu RS.




IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO

18. člen
(center za podpore)
(1) Dejavnost centra za podpore je obvezna državna gospodarska javna služba.
(2) Gospodarska javna služba iz prejšnjega odstavka obsega naslednje naloge:
a)     upravljanje sredstev iz tretjega odstavka 16. člena tega zakona;
b)     sklepanje pogodb o podporah in izplačevanje podpor;
c)     odkup električne energije po prvi alineji prvega odstavka 20. člena tega zakona po ceni, ki jo določi vlada;
č)    odkup električne energije od proizvajalcev iz 22. člena tega zakona;
d)     dodeljevanje naložbene pomoči za naprave za samooskrbo;
e)     prodaja odkupljene električne energije na trgu na dražbi ali z razpisom oziroma na energetski borzi;
f)      obravnava pobud in pridobivanje ponudb investitorjev ali promotorjev za sodelovanje Republike Slovenije v mehanizmih mednarodnega sodelovanja za doseganje deleža energije iz obnovljivih virov v skladu s IV. poglavjem tega zakona;
g)     zagotavljanje delovanja, tehničnega upravljanja in vzdrževanja registra potrdil o izvoru;
h)     izvajanje nalog kontaktne točke iz 51. člena tega zakona;
i)       izdajanje pravil za delovanje centra za podpore po javnem pooblastilu, za katera mora pred njihovo objavo v Uradnem listu Republike Slovenije pridobiti soglasje vlade;
j)       pripravljanje smernic in mnenj v postopkih priprave prostorskih aktov za področje energije iz obnovljivih virov v skladu z zakonom, ki ureja ureditev prostora.
(3) Center za podpore izvaja tudi druge dejavnosti, povezane z obveščanjem, ozaveščanjem ter usposabljanjem iz tega zakona in iz zakona, ki ureja učinkovito rabo energije.
(4) Izvajalec gospodarske javne službe dejavnost centra za podpore ne sme izvajati dejavnosti elektrooperaterja, operaterja sistema zemeljskega plina, operaterja sistema za daljinsko ogrevanje ali hlajenje ali dejavnosti proizvodnje energije ali goriv.
(5) Gospodarsko javno službo dejavnost centra za podpore v Republiki Sloveniji izvaja gospodarska družba, katere edini družbenik je Republika Slovenija, ki s koncesijskim aktom uredi izvajanje gospodarske javne službe ter z njo sklene koncesijsko pogodbo.
(6) Center za podpore pridobiva sredstva za svoje delovanje iz prispevka za zagotavljanje podpor proizvodnji električne energije v soproizvodnji z visokim izkoristkom in iz obnovljivih virov energije iz točk a) in b) tretjega odstavka 16. člena tega zakona. Višino sredstev iz prispevka za delovanje centra za podporo določi vlada na podlagi sprejetega letnega programa dela in finančnega načrta družbe.
(7) Podrobno ureditev izvajanja podpor določi center za podpore v pravilih iz točke i) drugega odstavka tega člena. Center za podpore lahko določi obvezno uporabo digitalnih storitev v vseh delih poslovanja s centrom za podpore.
(8) Center za podpore mora voditi ločene računovodske obračune in evidence o sredstvih, zbranih s prispevki iz tretjega odstavka 16. člena tega zakona, in uporabi teh sredstev za različne vrste podpor, delovanje centra za podpore in druge predpisane namene. Vlada podrobneje predpiše izvajanje nalog iz drugega odstavka tega člena ter ločeno vodenje računovodskih evidenc in obračunov.
(9) Center za podpore vodi register prejemnikov podpor. Podatke o prejetih podporah lahko center za podpore preda pristojnim organom v okviru poročanj, ki jih je dolžan izvajati. Center za podpore podatke o višini in prejemnikih podpor objavi na svoji spletni strani.
(10) Osebe, ki od centra za podpore prejemajo podporo ali prodajajo električno energijo preko centra za podpore, in operaterji, na katerih omrežje so navedene osebe priključene, so centru za podpore na njegovo zahtevo dolžni predati podatke, ki jih center potrebuje za izvajanje svojih nalog v okviru gospodarske javne službe po tem zakonu.
(11) V register prejemnikov podpor se vpišejo tudi naslednji osebni podatki prejemnikov podpor:
-        ime in priimek,
-        davčna številka in
-        stalno prebivališče.
(12) Podatki iz registra, razen osebnih podatkov iz prejšnjega odstavka, so javni.
(13) Osebni podatki se lahko uporabljajo samo za vodenje registra prejemnikov podpor.

[bookmark: _Ref55989874]42. člen
(soglasje za priključitev in postopek enostavnega priključevanja naprav za samooskrbo)

(1) Pred priključitvijo naprave za samooskrbo je treba pri distribucijskem operaterju pridobiti soglasje za priključitev v primeru novega prevzemno-predajnega mesta, prek katerega je priključena naprava za samooskrbo, oziroma spremembo soglasja za priključitev v primeru obstoječega prevzemno-predajnega mesta. Izdaja spremembe soglasja za priključitev poteka po skrajšanem ugotovitvenem postopku, ki je hiter in mora biti končan najpozneje v 15 dneh, če je potreben poseben ugotovitveni postopek, pa najpozneje v 30 dneh od dneva prejema popolne vloge. V postopku iz prejšnjega stavka distribucijski operater vlagatelja pozove k dopolnitvi vloge najpozneje pet dni po prejemu vloge.

(2) Ne glede na prejšnji odstavek in določbe zakona, ki ureja oskrbo z električno energijo, o priključevanju na omrežje ter ob upoštevanju določb tega zakona o priključevanju naprav za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov na omrežje se sme končni odjemalec s samooskrbo napravo za samooskrbo, katere priključna moč ne presega 50 kW, priključiti na distribucijsko omrežje z vložitvijo enostavne vloge za priključitev.

(3) Podrobnejša vsebina enostavne vloge za priključitev iz prejšnjega odstavka se določi v uredbi iz devetega odstavka 37. člena tega zakona. Vsebuje zlasti:
· predvideni dan priključitve naprave za samooskrbo,
· predlagano točko za priključitev na omrežje in tehnične značilnosti priključka,
· tehnične lastnosti naprave.

(4) Distribucijski operater potrdi prejem popolne enostavne vloge za priključitev najpozneje v treh delovnih dneh od prejema te vloge ali pa v tem roku pozove stranko k dopolnitvi vloge.

(5) Distribucijski operater lahko za naprave za samooskrbo, katerih priključna moč ne presega 20 kW, v enem mesecu po prejemu popolne enostavne vloge iz tretjega odstavka tega člena z odločbo zavrne priključitev zaradi utemeljenih varnostnih pomislekov oziroma tehnične nezdružljivosti komponent sistema ali predlaga drugačne pogoje za priključitev. 

(6) Če distribucijski operater ne izda odločbe iz prejšnjega odstavka in je ne vroči stranki v enem mesecu po prejemu popolne enostavne vloge iz tretjega odstavka tega člena, se šteje, da je končni odjemalec s samooskrbo pridobil pravico do priključitve v omrežje uporabnika sistema za števcem. 

(7) Priključitev iz prejšnjega odstavka se izvede v skladu s predpisi, ki določajo tehnične in druge pogoje za priključitev in obratovanje v omrežju uporabnika sistema. Naprava za samooskrbo lahko z dnem priključitve nemoteno obratuje in oddaja presežke v sistem ne glede na določbe zakona, ki ureja oskrbo z električno energijo.

(8) Distribucijski operater lahko za naprave za samooskrbo, katerih priključna moč je večja kot 20 kW in do 50 kW, v dveh mesecih po prejemu popolne enostavne vloge iz tretjega odstavka tega člena z odločbo zavrne priključitev zaradi utemeljenih varnostnih pomislekov oziroma tehnične nezdružljivosti komponent sistema ali predlaga drugačne pogoje za priključitev zaradi ohranitve stabilnosti, zanesljivosti in varnosti omrežja.

(9) Če odločbe iz prejšnjega odstavka distribucijski operater ne izda in vroči stranki v dveh mesecih od dneva popolne vloge, se šteje, da je končni odjemalec s samooskrbo pridobil pravico do priključitve v omrežje uporabnika sistema za števcem. 

(10) Distribucijski operater mora najpozneje v 15 dneh od nastopa domneve iz šestega in devetega odstavka tega člena končnega odjemalca s samooskrbo registrirati in mu predložiti pogodbo o uporabi sistema, ki jo je podpisal distribucijski operater. Če distribucijski operater pogodbe o uporabi sistema ne pošlje končnemu odjemalcu v roku iz prejšnjega stavka ali ne izvede registracije v roku iz prejšnjega stavka, lahko končni odjemalec zahteva, da agencija izda odločbo, s katero distribucijskemu operaterju naloži priključitev na sistem v roku, ki ni daljši od 15 dni od vročitve odločbe.

(11) Določbe tega člena se uporabljajo tudi za priključevanje naprav za proizvodnjo električne energije iz obnovljivih virov v okviru demonstracijskih projektov.
[bookmark: _Ref55997261][bookmark: _Ref64121367]72. člen
(prehodne določbe glede samooskrbe)

(1) Za končne odjemalce, ki jih distribucijski operater do vključno 31. decembra 2023 registrira kot končne odjemalce s samooskrbo po Uredbi o samooskrbi z električno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 17/19 in 197/20), in za končne odjemalce, ki so bili registrirani kot končni odjemalci s samooskrbo do uveljavitve tega zakona, se uporabljajo določbe 315.a člena Energetskega zakona (Uradni list RS, št. 60/19 – uradno prečiščeno besedilo, 65/20 in 158/20 – ZURE) in Uredbe o samooskrbi z električno energijo iz obnovljivih virov energije (Uradni list RS, št. 17/19 in 197/20), in sicer dokler uporabljajo napravo za samooskrbo, za katero je bilo izdano soglasje za priključitev, na podlagi katerega so registrirani.

(2) Končni odjemalci iz prejšnjega odstavka lahko preidejo v sistem samooskrbe po tem zakonu z izvedbo z registracije prehoda pri distribucijskem operaterju.

(3) Za končne odjemalce iz prvega odstavka tega člena se ne uporabljajo določbe V. poglavja tega zakona, razen če preidejo v sistem samooskrbe po tem zakonu.
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