OSNUTEK

Na podlagi drugega odstavka 32. ¢lena Zakona o Triglavskem narodnem parku (Uradni list RS, st.
52/10, 46/14 — ZON-C,60/17 in 82/20) in tretjega odstavka 41. ¢lena Zakona o ohranjanju narave
(Uradni list RS, st. 96/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18
— ZNOrg, 31/18 in 82/20) ter na podlagi 9. ¢lena Pravilnika o dolo€itvi in varstvu naravnih vrednot
(Uradni list RS, &t. 111/04, 70/06, 58/09, 93/10, 23/15 in 7/19) minister za okolje in prostor izdaja

ODREDBO O OMEJITVAH OBISKOVANJA IN OGLEDOVANJA NARAVNE VREDNOTE VINTGAR

1. ¢len

(1) S to odredbo omeji obiskovanje in ogledovanje naravne vrednote Vintgar (ident. st. 345) - Soteska
in korita Radovne pri Bledu, v Triglavskem narodnem parku, ob upoStevanju njene nosilne
zmogljivosti.

(2) Na obmocju od vstopne tocke na zemljis¢u parc. §t. 349/2 k.o. Podhom do izstopne to¢ke nad
slapom Sumom na zemlji$éu parc. $t. 469/6 k.o. Zasip se lahko nahaja dnevno do 2200 obiskovalcev,
vendar hkrati ne ve¢ kot 240.

(3) Zagotovljene morajo biti tehni¢ne ali drugacne reSitve, ki omogoc€ajo uravnavanje Stevila
obiskovalcev v obsegu iz prejSnjega odstavka.

(4) Obiskovanje in ogledovanje naravne vrednote lahko poteka le v svetlem delu dneva, v ¢asu od
dveh ur po son¢nem vzhodu do ene ure po sonénem zahodu, pri ¢emer se v posameznem letnem
¢asu uposteva ura sonénega vzhoda oziroma son¢nega zahoda na za€etni dan posameznega letnega
Casa.

2. ¢len

Ta odredba zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in se zaCne
uporabljati en mesec mesece po objavi.

St.:
Ljubljana, dne .....
EVA 2020-2550-0055
mag. Andrej Vizjak
MINISTER za okolje in prostor
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OBRAZLOZITEV

1. Uvod

Soteska Vintgar je 1600 m dolga in do 250 m globoka soteska na vzhodnem robu Triglavskega
narodnega parka, 4 km severozahodno od srediS¢a Bleda. Izoblikovala jo je reka Radovna, ki se
kmalu po izhodu iz soteske kot desni pritok izliva v Savo Dolinko. Soteska se kon¢a s 13 m visokim
reénim slapom Sum.

Soteska je s Pravilnikom o dolo€itvi in varstvu naravnih vrednot (Uradni list RS, §t. 111/04, 70/06,
58/09, 93/10, 23/15 in 7/19) doloCena za geomorfolosko in hidroloSko naravno vrednoto drzavnega
pomena. Lezi v tretiem varstvenem obmodju Triglavskega narodnega parka.

Soteska je ze od leta 1893 urejena za obiskovanje in ogledovanje. Od leta 1946 za infrastrukturo,
namenjeno obiskovanju, skrbi turisticno drustvo (TD Vintgar, nato TD Gorje) Gorje. Infrastruktura
zajema urejeno in utrjeno pot skozi sotesko, lesene galerije (na jeklenih stebrih) in mosti¢ke, varovalne
sisteme (lovilno podajne mreze, varovalne mreze, ograje, ...), vstopno in izstopno to¢ko z vstopno-
izstopni terminali.

V zadnjih desetih letih se je zaradi sploSnega trenda rasti turizma v Sloveniji, bistveno in skokovito
povecal tudi obisk soteske Vintgar. Leta 2011 je Vintgar obiskalo cca 77.000 obiskovalcev, leta 2016
cca 220.000 in leta 2019 Ze vec kot 400.000. V osmih letih se je torej obisk soteske povecal za vec kot
5-krat, zato se pojavljajo Stevilni okoljski, naravovarstveni in socioloski problemi.

Javni zavod Triglavski narodni park (v nadaljevanju JZTNP) in Zavod RS za varstvo narave (v
nadaljevanju ZRSVN) v oceni ogrozenosti ugotavljata, da obseg obiska, kot je bil dosezen v
letih od 2017 do 2019 ogroza naravno vrednoto in sicer zlasti zaradi: prisotnosti dolgotrajnega
nemira v habitatih zZivalskih vrst v soteski, spreminjanja naravnih znacilnosti habitatov
rastlinskih in zivalskih vrst, spreminjanja naravnih geomorfoloskih znaéilnosti soteske.

Poleg tega tak obseg obiska v soteski ogroza doseganje varstva narave skozi druge cilje
narodnega parka, ki so omogocéanje spoznavanja in kvalitetnega dozivljanja naravne vrednote
v naravnih danostih in  znaéilnostih (brez mnoziéne prisotnosti ljudi), omogocanje
kakovostnega zivljenja lokalnih prebivalcev v narodnem parku, zlasti s prizadevanji za
zmanjSevanje obremenjevanja okolja. Zato predlagata, da se obisk soteske omeji do njene
nosilne zmogljivosti.

2. Pravna podlaga

Pravna podlaga sta Zakona o Triglavskem narodnem parku (Uradni list RS, st. 52/10, 46/14 — ZON-
C,60/17 in 82/20; v nadaljevanju: ZTNP-1) in Zakona o ohranjanju narave (Uradni list RS, st. 96/04 —
uradno precis¢eno besedilo, 61/06 — ZDru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18 in 82/20; v
nadaljevanju: ZON) ter podzakonski predpisi na njunih podlagah.

Cilj in namen narodnega parka je poleg ohranjanja naravnih, kulturnih, krajinskih in duhovnih vrednot
tudi obiskovanje in doZivljanje teh vrednot in parka na sploh (2. ¢len ZTNP-1).

Obiskovanje in ogledovanje narodnega parka je pod enakimi pogoji dovolieno vsakomur in je
brezpla¢no, razen v primeru podeljene koncesije za rabo dela narodnega parka oziroma v primeru
vecjih infrastrukturnih ureditev, ki so nujne za ogledovanje in obiskovanje (149. ¢len ZON). Ne glede
na navedeno pa minister lahko omeji dostop do naravnih vrednot ali posameznih delov narodnega
parka na podlagi strokovne ocene o ogroZenosti, ki jo pripravita skupaj upravljavec narodnega parka
in Zavod RS za varstvo narave. Steje se, da je ogroZenost izkazana, e je v strokovni oceni o
ogroZzenosti verjetno izkazano, da bi ogledovanje ali obiskovanje dela narodnega parka lahko
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povzroCilo nevarnost za ohranitev naravnih vrednot, rastlinskih ali Zivalskih vrst in njihovih habitatov,
habitatnih tipov ter kulturne dediScine (32. ¢len ZTNP-1).

Tudi iz izhodiS¢ za usmerjanje obiska v narodnem parku, opredeljenih v poglavju 21 Priloge iz Uredbe
o Nacrtu upravljanja Triglavskega narodnega parka za obdobje 2016—2025 (Uradni list RS, §t. 34/16)
izhaja, da se obiskovanje in ogledovanje dela narodnega parka lahko omeji (Steviléno, prostorsko,
¢asovno), kadar to povzro€a nevarnost za obstoj oziroma ohranitev naravnih vrednot, prostozivecih
vrst in njihovih habitatov, habitatnih tipov ter kulturne dedid¢ine in kulturne krajine. Nacrt upravljanja
nalaga upravljavcu narodnega parka izdelavo nosilnih zmogljivosti najbolj obremenjenih obmodij, kot
podlago za omejitev obiskovanja. Soteska Vintgar je na podlagi podatkov o obisku med najbolj
obremenjenimi obmogji v narodnem parku.

ZON v 41. ¢lenu dolo¢a, da v primeru, Ce bi ogledovanje ali obiskovanje naravne vrednote lahko
povzroCilo nevarnost za ohranjanje naravne vrednote, minister dolo¢i prepoved ali omejitev
ogledovanja ali obiskovanja naravne vrednote ali njenega dela. V Pravilniku o dolo€itvi in varstvu
naravnih vrednot so v povezavi z 9. ¢lenom (ki povzema zakonsko dolo€eno moznost omejitve
obiskovanja) dolo¢ene varstvene in razvojne usmeritve, ki za geomorfoloSke in hidroloSke naravne
vrednote (soteska Vintgar je geomorfoloSka in hidroloSka naravna vrednota) predpisujejo izvajanje
posegov znotraj naravne vrednote na nacin, da se infrastruktura za obiskovanje umes¢a tako, da se
bistveno ne spreminjajo lastnostni naravne vrednote ter da je vidna podoba naravne vrednote &im
manj spremenjena. Poleg konkretnih usmeritev in omejitev za posege usmerja tudi obiskovanje na
nacin, da zaradi prisotnosti ljudi (velike mnozice) ne sme biti motena vidna podoba naravne vrednote
in onemogoceno njeno dozivljanje.

3. Utemeljitev

Priblizno 5-kratno povecanje obiska v soteski Vintgar v zadnjih 10 letih je povzrocilo vrsto problemov,
tako zaradi negativnih vplivov na naravo, kot na lokalno okolje.

JZTNP in ZRSVN sta na MOP posredovala strokovni predlog za omejitev Stevila obiskovalcev v
soteski do njene nosilne zmogljivosti, ki temelji na oceni ogrozenosti narave in doseganja ciljev
narodnega parka. Metoda, na kateri temelji izraCun nosilne zmogljivosti, upoSteva primerljive
mednarodne metode, strokovne ugotovitve in izkusnje.

Izpostavljeni so predvsem nasledniji problemi:

3.1 z vidika varstva narave:

- Mocno povecan obisk ¢ez celotno sezono ter ¢ez celoten dan (ko je soteska odprta) povzroca
bistveno povec&an pritisk na Zivo naravo obmocdja, predvsem na obvodne pti¢e in pti¢e, vezane
na habitate sotesk in skalnih sten.

- Zaradi pove€anega obiska in prostega dostopa do vode na delih soteske je mo¢no poveéan
vpliv na obrecni Zivi svet, saj obiskovalci mnozi¢no premikajo kamenje in gradijo t.i. mozZice,
kar vpliva na stanje Zivali, vezane na ta prostor (kapelj, li¢inke enodnevnic, mladoletnic, ...).
Povecan obisk vpliva na naravno stanje obre€nega sveta, saj obiskovalce nadelujejo bliznjice
in dostope do vode, kar povzro¢a erozijo in degradacijo obmodja.

- Povecan obisk terja od skrbnika soteske pove€ane ukrepe za zagotavljanje varnosti, kar se v
zadnijih letih kaZe kot obseZno poseganje v obmocje soteske z varovalnimi lovilno — podajnimi
ograjami in mreZzami, ki spreminjajo vidno podobo naravne soteske in vplivajo na njene
lastnosti.



- Povecan obisk mo¢no vpliva na uresnievanje enega od pomembnih ciljev narodnega parka,
to je omogoc&anje spoznavanja in doZivljanja naravne vrednote v njenih naravnih znacilnostih,
saj je zaradi prenatrpanosti soteske (tudi ez 5000 ljudi/dan) doZivljajski vidik mo€no okrnjen.

3.2 zvidika prostora, prometa, varstva okolja:

- Velika prometna preobremenjenost vstopnih to¢k (Podhom, Blejska Dobrava, Zasip, ...),
nelegalno parkiranje po travnikih, preobremenjenost lokalnih cest, prometni zamaski, ...
Zaradi velike koli¢ine mirujoCega prometa na povrSinah direktno ob Radovni in njeni okolici
obstaja nevarnost izlitja nevarnih snovi v Radovno.

- Neustrezna kapaciteta sanitarij glede na Stevilo obiskovalcev, neustrezno Cis€enje odpadne
vode s sistemom greznic (na strani obcine Bled so od leta 2019 nova straniS¢a in urejena
Cistilna naprava) — ni priklopa na kanalizacijo (v fazi pridobivanja dokumentacije). Obstaja
velika nevarnost onesnazenja reke Radovne z neprecis€eno odpadno vodo iz greznic.

- Neustrezna raba prostora — umesc¢anje zacasnih parkiriS¢ v poletni sezoni na povrsine, ki niso
namenjene za parkiranje (kmetijske povrsine, Sirjenje obstojecih parkiris¢).

3.3 s socioloSkega vidika

- Velik obisk soteske vpliva tudi na kakovost Zivljenja prebivalcev predvsem Podhoma, pa tudi
Gorij, Zasipa in Blejske Dobrave. V poletnem €asu je mo¢no otezena mobilnost prebivalcev na
lokalnih cestah (obremenitev prometne in okoljske infrastrukture, motnja uporabe zemljiS¢,
dostopnost do doma, ...). Vrstijo se pozivi ob¢anov po ureditvi razmer, dejavna je civilna
iniciativa, razmere so na vrhuncu sezone kritiéne. Obisk vpliva tudi na javne storitve,
predvsem na obmocju pokopaliS¢a Blejska Dobrava, kjer so zaznane motnje pri pogrebnih
obredih.

JZTNP in ZRSVN na podlagi navedenega ocenjujeta, da trenutni obseg obiskovanja soteske Vintgar
predstavlja nevarnost za dolgoro¢no ohranitev najpomembnejSih geomorfoloskih in hidroloskih
lastnosti naravne vrednote soteske Vintgar (posebej s preobremenjevanjem opremljanja z
infrastrukturo - z namesc€anjem lovilno-podajnih mrez, varovalnih galerij ter vnasanjem drugih
objektov v naravno okolje), nevarnost za dolgoroéno ohranitev rastlinskih in zivalskih vrst ter njihovih
habitatov v soteski (vplivi na pti¢e zaradi neprestanega vznemirjanja, vplivov na vodni habitat, vpliv na
skalne habitate zaradi varovalnih mrez). JZTNP in ZRSVN nadalje ocenjujeta, da je obisk Ze presegel
socialno nosilno zmogljivost obmocdja, saj bistveno vpliva na dozivljanje predmetnega obmocja in ima
bistven vpliv na lokalno prebivalstvo.

JZTNP in ZRSVN zato predlagata, da se zaradi zmanjSanja negativnih vplivov na naravno vrednoto,
za ohranitev naravne vrednote, rastlinskih in Zivalskih vrst ter njihovih habitatov v soteski, omeji Stevilo
dnevnih obiskovalcev na sprejemljivo trajnostno Stevilko, ki ne bo povzroc€ala prekomernih vplivov na
naravo ter okoljskih in socialnih problemov v neposredni in posredni okolici. Metodolo$ko izraCunano
najvecjo Stevilo je ob predpostavki, da skozi sotesko poteka enosmerni obisk 2200 obiskovalcev/dan,
kar glede na povprecni ¢as odprtosti soteske ter dolZzino obiskovanja pomeni najvec 240 obiskovalcev
naenkrat znotraj soteske.

IzraCun nosilne zmogljivosti (v Prilogi k obrazlozitvi) je sestavni del ocene ogrozenosti.
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