OBRAZLOŽITEV

Pravna podlaga za predlog Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o pošiljkah odpadkov (v nadaljnjem besedilu: uredba) je sedmi odstavek 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17).

Področje čezmejnega premeščanja odpadkov ureja Uredba (ES) št. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o pošiljkah odpadkov (UL L 190, 12. 7. 2006 s spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju: Uredba (ES) št.1013/2006), in je zavezujoča ter se v celoti in neposredno uporablja v vseh državah članicah Evropske unije, kar velja tudi za Republiko Slovenijo. 

Trenutna ureditev v 7. členu Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o pošiljkah odpadkov, glede ugovora pošiljkam odpadkov se je zaradi odsotnosti diskrecijske pravice Inšpektorata, upoštevajoč določbe Uredbe (ES) št. 1013/2006, izkazala kot pretoga in potrebna uskladitve. Upoštevajoč navedeno ter dejstvo, da omenjeno neskladje subjekte, ki delujejo na ozemlju Republike Slovenije spravlja v neenakovreden položaj nasproti ostalim državam članicam, je zadevno področje potrebno ustrezno urediti. Predlagatelj se je ob pripravi spremembe zgledoval tudi po pravnih ureditvah drugih držav članic Evropske unije.

Pri presoji utemeljenosti in sorazmernosti ukrepa ugovora pošiljki odpadkov je predlagatelj mnenja, da je v primeru pravnomočne kaznovanosti prijavitelja ali prejemnika za kaznivo dejanje ali težji prekršek zaradi nezakonite pošiljke ali drugega nezakonitega dejanja, povezanega z varstvom okolja, ugovor Inšpektorata sorazmeren ukrep.

Nezmožnost opravljanja čezmejnega premeščanja odpadkov za čas evidentirane odločbe/sklepa o lažjem prekršku pa je nesorazmeren ukrep, ki povzroča nesorazmerno visoko škodo glede na naravo nezakonitega oziroma protipravnega dejanja in njegovo sankcijo. Predlagatelj zato v prvem odstavku 7. člena obveznost Inšpektorata k ugovoru omejuje na prijavitelja ali prejemnika, ki je spoznan za krivega kaznivega dejanja ali težjega prekrška zaradi nezakonite pošiljke ali drugega nezakonitega dejanja, povezanega z varstvom okolja, kar posledično pomeni, da ugovor Inšpektorata iz predmetnega člena ni mogoč za povzročitelja lažjega prekrška zaradi nezakonite pošiljke ali drugega nezakonitega dejanja, povezanega z varstvom okolja.

Nadalje predlagatelj, upoštevajoč Uredbo (ES) št. 1013/2006, v drugem odstavku 7. člena besedo »vedno« nadomesti z besedo »lahko«, s čimer daje tudi za ostale razloge, ki so lahko predmet ugovora, Inšpektoratu možnost prostega preudarka, da v zadevi odloči upoštevajoč okoliščine primera. Namreč tako tudi Uredba (ES) št. 1013/2006 v 11. in 12. členu uporablja besedo »lahko«, kar pomeni, da daje državi članici možnost in ne obveznost ugovora pristojnega organa.

Morebitne pripombe in predloge na predlog predpisa se lahko podajo do 23. 4. 2021 na naslov gp.mop@gov.si.




Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) izdaja Vlada Republike Slovenije
U R E D B O
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o izvajanju Uredbe (ES) o pošiljkah odpadkov

1. člen
V Uredbi o izvajanju Uredbe (ES) o pošiljkah odpadkov (Uradni list RS, št. 78/16) se v 7. členu v prvem odstavku pred besedo »prekrška« doda beseda »težjega«.
	
V drugem odstavku se beseda »vedno« nadomesti z besedo »lahko«.

KONČNA DOLOČBA
2. člen

Ta uredba začne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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