PREDLOG

Na podlagi 23. ¢lena Zakona o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11- uradno precis¢eno
besedilo, 14/13 — popr.,101/13, 55/15 — ZsisP, 96/15 — ZIPRS1617 in 195/20 — odll. US) in
28. ¢lena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrocju javnih financ (Uradni list RS, s§t. 60/06, 54/10 in 27/16) izdaja Vlada Republike
Slovenije

UREDBO
o spremembah in dopolnitvah Uredbe o metodologiji za pripravo in obravhavo
investicijske dokumentacije na obrambnem podrocju

1. Clen
V Uredbi o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na obrambnem
podroc¢ju (Uradni list RS, §t. 105/11) se v 1. €lenu v Cetrtem odstavku besedilo »Uredba o
enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javnih
financ (Uradni list RS, §t. 60/06 in 54/10)« spremeni tako, da se glasi »uredba, ki dolo¢a
enotno metodologijo za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih
financ (v nadaljnjem besedilu Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ)«.

2. Clen
V 2. ¢lenu se v prvem odstavku 11. to¢ka Crta. Dosedanje 12. do 24. to¢ka postanejo 11. do
23. tocka.

3. dlen

V 5. Clenu se v 2. tocki tretja alineja spremeni tako, da se glasi:
»— za presojo izvedljivosti ciljev investicije se priCakovani ucinki za obrambni projekt
predstavijo najmanj s primerjavami stroskov in koristi v pogojih »z« investicijo (scenarij
upoSteva obravnavano varianto) ter izhodiS€nega scenarija »brez« investicije in/ali
minimalne alternative z upostevanjem delnih izboljSav.«.

4. Clen

V 9. ¢lenu se v tretjem odstavku 4. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»4. predstavitev variant;«.
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V Cetrtem odstavku se druga alineja spremeni tako, da se glasi:
»— obravnavo variant na nacin iz drugega odstavka 10. €lena te uredbe in predstavitev
optimalne variante, ki temelji na dokumentaciji iz 11. ¢lena te uredbe;«.

5. cClen
V 10. ¢lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(2) V predinvesticijski zasnovi so obravnavane vse variante, za katere je verjetno, da bi
takticno, tehni¢no, tehnolosko, ¢asovno, ekonomsko in finan¢no izpolnile cilje, zapisane v
dokumentu identifikacije investicijskega projekta, in so predstavljene s projekcijami v
scenarijih »z« investicijo ter projekcijami za minimalno alternativo in/ali scenarijem »brez«
investicije. Pri tem se v analizi izvedljivosti upoStevajo taktiCne, tehnic¢ne, tehnoloske,
¢asovne, financne in druge omejitve in ugotovijo rezultati posameznih variant ter opredeli
predlog optimalne variante.«.
V petem odstavku se v 1. toCki beseda »in« nadomesti z vejico, za besedno zvezo
»izdelovalca dokumentacije« pa se doda besedilo »ter strokovnih usluzbencev oziroma
sluzb, odgovornih za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne investicijske ter projektne,
tehni¢ne, tehnoloske, taktiCne in druge dokumentacije«.

6. toCka se spremeni tako, da se glasi:

»6. raziskavo, povprasevanje na trgu in analizo raziskave trga;«.

6. clen

V 11. €lenu se v Cetrtem odstavku v 2. toCki za prvo alinejo doda nova druga alineja, ki se
glasi:

»— spisek strokovnih podlag;«.
Dosedanje druga do peta alineja postanejo tretja do Sesta alineja.
V Cetrtem odstavku se 5. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»5. analizo zaposlenih za scenarij »z« investicijo glede na scenarij »brez« investicije in/ali
minimalno alternativo;«.
7. Clen

V 18. Clenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
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»Pri strokovnem ocenjevanju ne smejo sodelovati osebe, ki so pripravljale obravnavano
investicijsko dokumentacijo, ter druge osebe, pri katerih bi lahko priSlo do konflikta
interesov.«.
8. Clen
19. €len se spremeni tako, da se glasi:
»19. &len
(strokovni svet)
Minister lahko za klju€ne investicije na obrambnem podrocju nad vrednostjo 2.500.000 eurov

imenuje strokovni svet, ki presoja upravi€enost in spremlja ter usklajuje izvedbo klju¢nih
investicij na obrambnem podrocju.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
9. Clen
(dokon¢anje postopkov)
Postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te uredbe, se vodijo in dokon¢ajo na podlagi

Uredbe o metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na obrambnem
podroc¢ju (Uradni list RS, §t. 105/11).

10.cClen
(zacCetek veljavnosti)
Ta uredba zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St.
Ljubljana, dne
EVA
Vlada Republike Slovenije

Janez JanSa
predsednik

3/6



OBRAZLOZITEV

I. UVOD
1. Pravna podlaga

Pravna podlaga za sprejem Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na obrambnem podrocju je 10. clen
Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 27/16), ki dolo¢a, da
je treba uskladiti metodologije na podrocjih dolo¢be uredb, ki so bile sprejete na podlagi 28.
Clena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06 in 54/10).

2. Rok za izdajo uredbe

Kot je zgoraj navedeno, je v 10. ¢lenu Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroc¢ju javnih financ
(Uradni list RS, §t. 27/16) doloCeno, da se uredbe, ki so bile sprejete na podlagi 28. ¢lena
Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podro¢ju javnih financ (Uradni list RS, &t. 60/06 in 54/10), uskladijo z dolo¢bami uredbe
najpozneje v treh mesecih po uveljavitvi uredbe.

3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe

IzhodiS€e za pripravo Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na obrambnem podrocju predstavlja
sprememba uredbe na podrocju javnih financ.

Pri spremembah uredbe na podrocju javnih financ, ki so bile upoStevane v tem predlogu
Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o metodologiji za pripravo in obravnavo
investicijske dokumentacije na obrambnem podrocju, je v ospredju predvsem zamenjava
terminologije v delu, ki se nana8a na uporabo metode prirasta (inkrementalne metode), kot je
navedeno Vv njeni razlagi, namesto izraza »alternativa« se uporabi izraz »scenarij«.

Dodanih je tudi nekaj manjsih sprememb, s katerimi se odpravljajo nejasnosti pri uporabi te

uredbe. Spremembe so vedinoma le manjSi popravki ali poudarki na mestih, na katerih
besedilo ni bilo dovolj jasno in posledi¢no slabse razumljeno.
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Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH CLENOV
K 1. élenu

Spremeni se 1. €len (vsebina uredbe), in sicer tako da postane njegova vsebina bolj sploSna
in ni ve€ vezana na navajanje Stevilke Uradnega lista, v katerem je objavljena uredba na
podro¢ju javnih financ ter njene spremembe. S predlagano spremembo se bo tako uredba
navedla le opisno, kar je tudi skladno z Nomotehni¢nimi smernicami.

K 2. élenu

Razlaga izraza »investitor ali soinvestitor« se ¢€rta in upoSteva razlaga iz uredbe na podrocju
javnih financ. Na uporabo te uredbe Ze zdaj napotuje Cetrti odstavek 1. ¢lena Uredbe o
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na obrambnem podrocju
(Uradni list RS, &t. 105/11; v nadaljnjem besedilu uredba na obrambnem podrocju).
Ministrstvo za obrambo sodeluje v projektih, pri katerih ministrstvo ni vedno investitor ali
soinvestitor, zato je smiselno upostevati pojem, naveden v uredbi na podroc¢ju javnih financ,
ki doloCa, da je investitor ali soinvestitor pravna oseba, ki je opredeljena v investicijski
dokumentaciji.

K 3. ¢élenu

Pri spremembah uredbe na podrocju javnih financ, ki so bile upoStevane v tem predlogu
uredbe na obrambnem podrodju, je v ospredju predvsem zamenjava terminologije v delu, ki
se nanasa na uporabo metode prirasta (inkrementalne metode). Tako se v 2. ¢lenu uredbe
na podrocju javnih financ, kot je navedeno v njeni razlagi, namesto izraza »alternativa«
uporabi izraz »scenarij«. Tako je bolj jasno dolo¢eno, da primerjava scenarija brez investicije
in scenarija z investicijo pomeni ugotavljanje neto u€inka projekta kot razlike med obema
scenarijema, kar je osnovno izhodiSCe prispevne analize pri ocenjevanju projekta. Prejsniji
izraz je bil v praksi ve€inoma uporabljen v smislu »variante«, pri Cemer je bila »varianta brez
investicije« opisno prikazana, in sicer kot tista moznost, ki ni sprejemljiva in zato tudi ni bila
predmet obravnave. Ker za ta scenarij projekcije stroSkov in koristi niso bile narejene, tudi ni
bila ugotovljena oziroma preverjena dodana vrednost, ki se ustvari z realizacijo investicije.
Zaradi te spremembe se poslediéno spremenijo tudi tisti deli uredbe, ki se nanaSajo na
projekcije variant v razlicnih scenarijih.

K 4. ¢lenu

V tem ¢&lenu je bil upoStevan 5. ¢len sprememb uredbe na podroc¢ju javnih financ. V 9. ¢lenu,
v tretiem odstavku 4. to¢ka postane bolj sploSna in se spremeni tako, da se glasi
»predstavitev variant«. Za bolj podrobno razumevanje se v Cetrtem odstavku spremeni tudi
druga alineja, pri Cemer se navajajo €leni, na podlagi katerih se pripravi obravnava variant in
predstavitev optimalne variante.
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K 5. ¢élenu

V tem C&lenu se spremeni drugi odstavek 10. Clena (predinvesticijska zasnova) tako, da se
upostevajo spremembe uredbe na podrocju javnih financ.

V petem odstavku 10. ¢lena se Crta besedilo 6. tocke, ki se glasi: »Analiza vplivov z opisom
pomembnejSih vplivov investicije z vidika okoljske sprejemljivosti, zagotavljanja ucinkovite
rabe prostora ter trajnostnega razvoja druzbe, vse z vidika varnosti in obrambe drZzave, in
se ga zamenja z besedilom: »Raziskavo, povprasevanje na trgu in analizo raziskave trga;«
kot obvezno vsebino predinvesticijske zasnove. Razlog za Crtanje tocke 6 je, da se njeno
besedilo vsebinsko ponavlja iz 5. toCke.

K 6. ¢lenu

V tem ¢lenu se spreminja 11. ¢len. K obvezni vsebini investicijskega programa je v tocCki 2
dodana nova alineja »— spisek strokovnih podlag;«. V nadaljevanju so bile upoStevane
spremembe uredbe na podrocju javnih financ.

K 7. ¢lenu

Ta cClen opredeljuje presojo smotrnosti investicije. K ¢lenu se doda nov odstavek, ki
opredeljuje, da pri strokovnem ocenjevanju oseba, ki je sodelovala pri pripravi obravnavane
investicijske dokumentacije ter druge osebe, pri katerih bi lahko priSlo do konflikta interesov,
ne sodelujejo pri pripravi strokovne ocene in presoje smotrnosti investicije, oziroma osebe, ki
so dokument pripravile, v postopku potrievanja ne smejo sodelovati.

K 8. ¢lenu

Ta ¢len opredeljuje strokovni svet, na podlagi katerega minister lahko imenuje strokovni svet
za kljuéne investicije na obrambnem podrocju, ki presegajo vrednost 2.500.000 evrov.
Strokovni svet presoja upraviCenost ter spremlja in usklajuje izvedbo kljuénih investicij na
obrambnem podrocju.

K 9. ¢élenu

Predlaga se, da se postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te uredbe, vodijo in dokoncajo
na podlagi trenutno veljavne uredbe na obrambnem podrod¢ju.

K 10. ¢lenu

Predlaga se, da novela uredbe zaCne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije in s tem uporabljati za projekte, ki se bodo zaceli izvajati po tem datumu.

MINISTRSTVO ZA OBRAMBO
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