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Predlogi amandmajev k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah 
Zakona o prijavi prebivališča
K 4. členu:

4. člen se spremeni tako, da se glasi:

»4. člen

V 6. členu se v tretjem odstavku na koncu stavka pred piko dodata vejica in besedilo »delu stavbe mora biti določena hišna številka, delu večstanovanjske stavbe pa mora biti določena tudi številka stanovanja«. 

Za tretjim odstavkom se dodata nov četrti in peti odstavek, ki se glasita:  

»(4) Del stavbe ali del večstanovanjske stavbe, na katerem posameznik prijavlja stalno prebivališče, mora biti namenjen stanovanjski rabi oziroma nastanitvi, njegova uporabna površina pa mora dosegati površinske standarde za prijavo prebivališča, ki so določeni glede na velikost uporabne površine dela stavbe ali dela večstanovanjske stavbe, in število oseb, ki imajo lahko prijavljeno prebivališče na naslovu.

(5) Površinske standarde iz prejšnjega odstavka in izjeme za stanovanjske stavbe oziroma dele stavb za posebne namene, za katere se ti standardi ne uporabljajo, predpiše minister, pristojen za notranje zadeve (v nadaljnjem besedilu: minister) v soglasju z ministrom, pristojnim za stanovanjske zadeve.«.  
Obrazložitev:

S predlaganim amandmajem se sledi pripombam Zakonodajno pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije, da je v predlogu zakona treba določiti kriterije za določitev površinskih standardov za prijavo prebivališča ter pooblastiti ministra in določiti kriterije za določitev izjem, za katere se ti standardi ne uporabljajo. S predlaganim amandmajem se zato določa, da so površinski standardi za prijavo prebivališča določeni glede na velikost uporabne površine dela stavbe ali dela večstanovanjske stavbe, in glede na število oseb, ki imajo lahko prijavljeno prebivališče na naslovu. Hkrati pa se daje podlaga, da minister za notranje zadeve v soglasju z ministrom, pristojnim za stanovanjske zadeve v pravilniku, s katerim bodo ti standardi določeni, določi tudi izjeme za stanovanjske stavbe oziroma dele stavb za posebne namene, za katere se ti standardi ne uporabljajo. Izjeme za posameznike, ki lahko prijavijo prebivališče na posameznem naslovu, četudi ta ne ustreza kriterijem oziroma pogojem iz spremenjenega 23. člena zakona, so namreč določene že v drugem in tretjem odstavku 23. člena zakona.

K 20. členu:

V 23. členu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) Če posameznik v roku iz prvega odstavka tega člena predloži dokazilo, da je na geodetski upravi oddal vlogo za določitev hišne številke ali številke stanovanja oziroma vložil zahtevo za vpis stavbe v kataster stavb oziroma zahtevo za vpis sprememb podatkov katastra stavb, upravna enota z dnem predložitve dokazila prijavi začasno prebivališče na naslovu, ki ga prijavlja, za čas enega leta. Če stavba na naslovu nima določene hišne številke ali številke stanovanja, se začasno prebivališče prijavi v naselju oziroma ulici, ki jo je posameznik navedel ob prijavi.«. 

Obrazložitev:

S predlaganim amandmajem se jasneje določa, da se posamezniku prijavi začasno prebivališče v primeru, če je sledil pozivu upravne enote za predložitev dokazila, da je na geodetski upravi oddal vlogo za določitev hišne številke ali številke stanovanja oziroma vložil zahtevo za vpis stavbe v kataster stavb oziroma zahtevo za vpis sprememb podatkov katastra stavb.

V zvezi s pripombami Zakonodajno pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije, ki se nanašajo na izjeme za prijavo prebivališča ob neizpolnjevanju pogojev za družinske člane, se pojasnjuje naslednje:

V drugem odstavku spremenjenega 23. člena zakona se določa izjema, pri kateri je prijava prebivališča mogoča takoj, tudi če pogoji za prijavo niso izpolnjeni, in sicer kadar gre za prijavo prebivališča otroka (vključno s polnoletnim otrokom, ki ga starši morajo preživljati), če se ga prijavlja na naslov enega ali obeh staršev. Pri tem je predlagatelj izhajal iz obveznosti preživljanja polnoletnih otrok s strani staršev, kot jo določa Družinski zakonik (Uradni list RS, št. 15/17, 21/18 – ZNOrg, 22/19, 67/19 – ZmatR-C in 200/20 – ZOOMTVI) v svojem 183. členu. Če te obveznosti preživljanja med starši in polnoletnimi otroki ni več, polnoletni otrok pa želi prijavi prebivališče na naslov staršev, pri čemer pogoji za prijavo prebivališča niso izpolnjeni (npr. ker del stavbe ne dosega površinskih standardov), upravna enota zanj uvede postopek preverjanja resničnosti prijave iz 22. člena zakona, kot to določa tretji odstavek spremenjenega 23. člena zakona in polnoletnega otroka kljub neizpolnjevanju pogojev na naslov stalno prijavi, če na naslovu tudi dejansko stalno prebiva. Za polnoletnega otroka, ki ga starši niso več dolžni preživljati, torej velja enaka ureditev, kot za ostale ožje družinske člane, ki se jih navaja v tretjem odstavku 23. člena (vnuk, zakonec ali partner v partnerski zvezi, zunajzakonski partner ali partner iz nesklenjene partnerske zveze, razvezani zakonec ali partner v partnerski zvezi, ki mu je s sodno odločbo prisojena preživnina, pa tudi njihovi starši in stari starši).

Na pripombo Zakonodajno pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije, da je treba upoštevati, da povsem enaka pravica do družinskega življenja, kot je med starši in otroki, velja tudi med posvojiteljem oziroma posvojiteljema in posvojencem in da mora biti krvno sorodstvo izenačeno z razmerjem posvojenca in posvojitelja, se pojasnjuje, da je po 9. členu Družinskega zakonika posvojitev posebna oblika varstva otrok, s katero nastane med posvojiteljem in otrokom enako razmerje, kakor je med starši in njihovimi otroki, posvojitelji pa se v matični register vpišejo kot otrokovi starši, zato predlagatelj teh razmerij ni posebej opredeljeval kot izjemo za prijavo prebivališča. Tudi za posvojenega otroka namreč veljata enaki izjemi iz drugega in tretjega odstavka 23. člena zakona kot za biološkega otroka. V nasprotnem primeru (če bi se v 23. členu posvojene otroke izrecno omenjalo) pa bi se lahko postavilo vprašanje, ali morebiti ostale določbe zakona, ki določajo izjeme za prijavo prebivališča otrok, zanje ne veljajo.
Glede pripombe, da je treba razmisliti, ali in v kakšnih okoliščinah tako razmerje družinskega življenja nastane tudi med rejnikom in osebo v rejništvu, se pojasnjuje, da je rejništvo po Družinskem zakoniku posebna oblika varstva otrok, ki jim je potrebna oskrba in vzgoja pri osebah, ki niso njihovi starši, in je institut začasnega varstva koristi otroka. Otroku, ki je nameščen v rejništvu, se zato na naslovu rejnika prijavi začasno prebivališče, pri čemer za prijavo prebivališča dokazila o pravici do prebivanja sploh niso potrebna, tako kot to določa peti odstavek 13. člena že veljavnega Zakona o prijavi prebivališča. Dodatno pa se z novim drugim odstavkom spremenjenega 24. člena zakona določa še izjema, ki omogoča takojšnjo prijavo začasnega prebivališča rejenca na naslov rejnika tudi, če ta naslov ne bo zadoščal pogojem za prijavo. Sicer pa se otroku v rejništvu lahko določi stalno prebivališče tudi kot zakonsko prebivališče po novem četrtem odstavku spremenjenega 19. člena zakona, ki določa, da se v postopku ugotavljanja stalnega prebivališča določi zakonsko prebivališče otroku, ki je nameščen v rejništvo, če se mu po določbah tega zakona stalno prebivališče ne more prijaviti (na primer starši se odselijo v tujino na neznan naslov, starši ob selitvi na nov naslov ne želijo prijaviti tudi otroka in podobno). Stalno prebivališče se mu prijavi na naslov centra za socialno delo, na območju katerega ima ali je imel nazadnje prijavljeno stalno prebivališče, ali centra za socialno delo, ki je podal predlog oziroma soglasje za prijavo. Ob tem ima vzporedno prijavljeno začasno prebivališče na naslovu rejnika, ta naslov pa je lahko tudi naslov za vročanje. 

Kar se tiče pripombe, da bi morala ta določba omogočiti posebne pogoje za prijavo prebivališča (in v tem okviru zlasti izključitev površinskih standardov) tudi drugim osebam, pri katerih objektivne okoliščine kažejo na povezanost v družino, sicer lahko predstavlja podlago za kršitev pravice do družinskega življenja iz 8. člena EKČP, se pojasnjuje, da je predlagatelj med izjemami, kjer je prijava prebivališča možna kljub neizpolnjevanju določenih pogojev, opredelil relativno širok krog ožjih družinskih članov, in sicer: otroke (ne glede na to, ali gre za rojene ali posvojene otroke ali pa se starša vpišeta v matični register čez postopek priznanja tuje sodne določbe), vnuke, zakonca ali partnerja v partnerski zvezi, zunajzakonskega partnerja ali partnerja iz nesklenjene partnerske zveze, razvezanega zakonca ali partnerja v partnerski zvezi, ki mu je s sodno odločbo prisojena preživnina, pa tudi njihove starše in stare starše, torej gre ravno za osebe, pri katerih objektivne okoliščine kažejo na povezanost v družino. Pri tem je treba dodati še to, da osnutek pravilnika glede velikosti uporabne površine predvideva le 8m2 na osebo, zato bi ob dodatni širitvi kroga družinskih članov izvotlili namen zakona, saj je to eden izmed ukrepov za preprečevanje fiktivnih prijav na naslovih, ki smo jim v zadnjem času priča. 

K 29. členu:

V 29. členu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Upravna enota uvede postopek ugotavljanja stalnega prebivališča za posameznika, ki ima prijavljeno začasno prebivališče na podlagi tretjega odstavka 22. člena Zakona o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 52/16) iz razloga iz 4. točke drugega odstavka 22. člena Zakona o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 52/16) v enem letu od uveljavitve tega zakona.«.

Obrazložitev:

Po podatkih registra stalnega prebivalstva ima nekaj posameznikov še vedno prijavljeno začasno prebivališče, ki ga je upravna enota v postopku preverjanja resničnosti prijave stalnega prebivališča skladno s tretjim odstavkom 22. člena Zakona o prijavi prebivališča (Uradni list RS, št. 52/16) prijavila posamezniku v naselju oziroma ulici, ki jo je posameznik navedel ob prijavi (stavba namreč ni imela hišne številke v registru prostorskih enot). Za te posameznike bodo upravne enote v roku enega leta uvedle postopke ugotavljanja stalnega prebivališča in jim glede na ugotovitve v teh postopkih prijavile stalno prebivališče na naslovu, na katerem dejansko prebivajo ali zakonsko prebivališče, če pogoji za prijavo stalnega prebivališča ne bodo izpolnjeni. Ker se s to prehodno določbo odpravljajo anomalije pri prijavah na naslove brez hišne številke, prijava prebivališča pa velja šele z dokončnostjo odločbe, izdane v ugotovitvenem postopku, se s predlaganim amandmajem sledi tudi pripombi Zakonodajno pravne službe Državnega zbora Republike Slovenije, da zoper prenehanje začasnega prebivališča na podlagi zakona posameznik ne more uveljavljati pravnega varstva in da bi bila taka ureditev podobna izbrisu iz registra stalnega prebivalstva. S predlaganim amandmajem in z izdajo odločbe v postopku ugotavljanja stalnega prebivališča se bo posamezniku, ki ima po veljavnem zakonu prijavljeno začasno prebivališče le v naselju oziroma ulici, tako ustrezneje določil naslov stalnega prebivališča (do nivoja hišne številke in številke stanovanja), zagotovilo pa se mu bo tudi pravno varstvo, če se z izdano odločbo upravne enote ne bo strinjal.

K 30. členu:

V 30. členu se beseda "četrtega" nadomesti z besedo "petega".

Obrazložitev:

Predlagani amandma je povezan z amandmajem k 4. členu, popravlja se sklic na odstavek, ki daje pooblastilo ministru za izdajo pravilnika.
