Na podlagi 14., 14.g, 17., 36., 37., 51., 57., 58., 61., 79., 101., 102., 124., 152., 207., 255.e, 2551,
266., 266.f, 297. in 358. Clena Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
precis§c¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 25/14 — ZFU, 40/14 — ZIN-B, 90/14,
91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H, 36/19 in 66/19) izdaja minister za finance

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku

1. ¢len

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, §t. 141/06, 46/07, 102/07, 28/09,
101/11, 24/12, 32/12 — ZDavP-2E, 19/13, 45/14, 97/14, 39/15, 40/16, 85/16, 30/17, 37/18, 43/19,
80/19 in 106/20) se Cetrti odstavek 29. Clena Crta.

2. clen

Za 29. ¢lenom se doda nov 29.a €len, ki se glasi:

(1)

»29.a €len
(definicija druzinskega ¢lana)

Za druzinskega Clana davénega zavezanca se po tem pravilniku Steje:

zakonec oziroma oseba, s katero davéni zavezanec Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki ima po
zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska
zveza oziroma oseba, s katero davéni zavezanec Zivi v registrirani istospolni partnerski
skupnosti;

otrok, posvojenec in pastorek, za katerega ima davéni zavezanec in oseba iz prve alineje
obveznost preZivijanja po zakonu;

druga oseba, s katero dav¢ni zavezanec Zivi in ima davEéni zavezanec do nje oziroma ima ta
oseba do dav€nega zavezanca na podlagi zakona, odlo¢be, sodbe ali pogodbe, sestavljene v
obliki notarskega zapisa, obveznost prezivljanja;

¢lan kmeckega gospodinjstva, €e je davéni zavezanec ¢lan kmeckega gospodinjstva.

(2) Za druzinskega Clana dav€nega zavezanca — otroka, za katerega velja obveznost prezivljanja, se
ne glede na prejSnji odstavek, Stejejo:

starSi oziroma eden izmed starSev, ki mu je dav¢ni zavezanec — otrok zaupan v varstvo in
vzgojo, ter oseba, s katero Zivi v zakonski ali zunajzakonski skupnosti, ki ima po zakonu, ki
ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, enake pravne posledice kot zakonska zveza
oziroma oseba, s katero Zivi v registrirani istospolni partnerski skupnosti;

bratje, sestre in drugi otroci, za katere imajo osebe iz prve alineje tega odstavka obveznost
preZivljanja po zakonu.

(3) Ne glede na prvi in drugi odstavek tega €lena se za druzinskega ¢lana ne Stejejo osebe, ki jim
davéni zavezanec placuje prezivnino, niti osebe, ki davénemu zavezancu pladujejo preZivnino.

(4) Domneva se, da med osebama iz prve alineje prvega odstavka in prve alineje drugega odstavka
tega €lena, ki nista sklenili zakonske zveze, obstaja zunajzakonska skupnost, ne glede na njen €as
trajanja, €e se jima je rodil skupni otrok ali sta posvojili otroka, in ni razlogov, zaradi katerih bi bila
zakonska skupnost neveljavna. Ne glede na prejsSnji stavek lahko davéni zavezanec izpodbija
domnevo obstoja zunajzakonske skupnosti, tako da dokazuje, da ne Zivi v zunajzakonski skupnosti.«.

3. ¢clen

V 31. €lenu se drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:



»(2) Pri ugotavljanju dohodkov se ti zmanjSajo za znesek prezivnin oziroma znesek placila storitev
institucionalnega varstva, ki jih je v obdobju, za katerega se dohodki ugotavljajo, davéni zavezanec ali
katera od oseb iz 29.a Clena tega pravilnika placal za osebo, ki ne Steje za druZinskega ¢lana po tem
pravilniku.«.

Tretji odstavek se Crta.

4. clen

V 39. €lenu se prva alineja tretjega odstavka spremeni tako, da se glasi:
»- dokazilo o visini prezivnine, ki jo je davéni zavezanec ali druZinski ¢lan pla¢al za osebo, ki
ni druzinski ¢lan (sporazum o razvezi zakonske zveze, sporazum o dodelitvi otrok, sodna
odlo¢ba o razvezi in dodelitvi otrok, dokazilo o nakazilu prezivnine na radun upravi¢enca
oziroma pisna izjava upravicenca, da je prezivnino prejel),«.

Za prvo alinejo se doda nova alineja, ki se glasi:
»- dokazilo o visini plaila storitev institucionalnega varstva, ki jo je davéni zavezanec ali druZinski ¢lan
placal za osebo, ki ni druzinski ¢lan,«.

5. ¢clen
Ta pravilnik za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
St. IPP 007-739/2020
Ljubljana, dne

EVA 2020-1611-0121 Mag. Andrej éircelj l.r.
minister za finance



Obrazlozitev
K 1. ¢lenu

S predlogom se Crta Cetrti odstavek 29. ¢lena Pravilnika o izvajanju Zakona o davénem postopku (v
nadaljnjem besedilu: pravilnik), ki opredeljuje druzinskega ¢lana za namene tega pravilnika oziroma
namene odpisa, delnega odpisa, obro¢nega placila in odloga placila davénega zavezanca — fizi¢ne
osebe. Ta vsebina se uredi v novem 29.a Clenu.

K 2. ¢lenu

Zakon o davénem postopku (v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) v 101. ¢lenu dolo¢a, da lahko davéni
organ dovoli odpis, delni odpis in odlog placila davka za ¢as do dveh let oziroma dovoli placilo davka v
najve¢ 24 mesecnih obrokih v obdobju 24 mesecev, ¢e bi se s pladilom davéne obveznosti lahko
ogrozilo prezivljanje dav€énega zavezanca in njegovih druZinskih ¢lanov. ZDavP-2 daje ministru za
finance pooblastilo, da doloCi podrobnejsSe kriterije za odpis, delni odpis, obro¢no placilo in odlog
placila po tem ¢&lenu ter obliko in podatke, ki jih mora davéni zavezanec navesti v vlogi, upostevaje
raven zadovoljevanja minimalnih Zivljenjskih potreb, ki omogocajo preZivetje in so doloCene s predpisi
na podrocju socialnega varstva.

Veljavni pravilnik v sedmem delu dolo¢a podrobnejSe kriterije za odpis, delni odpis, obroéno placilo in
odlog placila davénemu zavezancu —fizi€ni osebi.

Davéni organ v postopku delnega odpisa in odpisa ugotavlja ogrozenost prezZivljanja davénega
zavezanca in njegovih druZinskih ¢élanov na podlagi dohodkov, prihrankov in premozenja davénega
zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov, v postopku obroénega placila oziroma odloga placila davka
pa ugotavlja ogroZenost preZivljanja samo na podlagi dohodkov davénega zavezanca in njegovih
druzinskih ¢lanov.

Odlocitev o delnem odpisu, odpisu, odlogu in obroénem placilu je tako odvisna od materialnega
poloZzaja zavezanca in njegovih druzinskih ¢lanov. Za odlo€itev pa so bistveni tudi druZinski ¢lani,
katerih dohodki in premoZenje se v postopku ugotavljajo in upostevajo.

Za druzinskega ¢lana se po veljavhem pravilniku Steje oseba, ki je z davénim zavezancem v krvnem
sorodstvu do vétetega drugega kolena, osebe, ki so z zavezancem v svastvu do vstetega drugega
kolena, zakonec, izvenzakonski partner, pastorek itd., pod pogojem, da z zavezancem Zivi v skupnem
gospodinjstvu. Po veljavni ureditvi se doloCena oseba Steje za druZinskega ¢lana, e izpolnjuje dva
kriterija, in sicer da je z zavezancem v sorodu oziroma sva$tvu ter da z njim Zivi v skupnem
gospodinjstvu (Cetrti odstavek 29. ¢lena pravilnika).

Gospodinjstvo je bilo v Zakonu o prijavi prebivaliS¢a (Uradni list RS, s§t. 59/06 — uradno precis¢eno
besedilo, 111/07 in 52/16 — ZPPreb) definirano kot skupnost posameznikov, ki izjavijo, da stalno
prebivajo skupaj in skupaj porabljajo dohodke za zagotavljanje osnovnih Zivljenjskih potreb (kot na
primer za stanovanje, hrano, Solanje otrok ipd.). Za gospodinjstvo se je Stel tudi posameznik, ki je
izjavil, da prebiva sam v lo€eni stanovanjski enoti ali kot podnajemnik v delu te enote in sam porablja
dohodke za zagotavljanje osnovnih Zivljenjskih potreb. ZPPreb, ki je v letu 2017 prenehal veljati, je
nadomestil Zakon o prijavi prebivalis¢a (Uradni list RS, §t. 52/16 — ZPPreb-1), ki pa definicije
gospodinjstva ne dolo€a ve€. Razlog za ukinitev instituta gospodinjstva in s tem povezane uradne
evidence je bila ugotovitev, da podatki glede ¢lanov gospodinjstva pogosto ne izkazujejo dejanskega
stanja. V prehodnih dolo¢bah ZPPreb-1 je doloceno, da se evidenca gospodinjstev vodi do konca leta
2020.

Zaradi ukinitve vodenja evidence gospodinjstva, iz katere davéni organ pridobiva podatke o druZinskih
¢lanih, je treba za namen vodenja postopkov delnega odpisa, odpisa, obroénega placila in odloga
placila davka na novo opredeliti druzinske €lane. Pri opredelitvi je treba izhajati iz namena instituta
odpisa, odloga in obro€nega pla¢evanja davka, to je omogociti odpis ali ugodnejsi nacin odplacevanja
davka tistim zavezancem in njihovim druzinskim ¢lanom, ki bi jim placilo davka ogrozilo preZivljanje.

Definicija druzinskih ¢lanov, za namen ugotavljanja ogrozenosti prezivljanja, po predlogu novega 29.a
Clena pravilnika, Se vedno temelji na Zivljenjski skupnosti, katere znacilnost je tudi ekonomska



soodvisnost oziroma ekonomsko sodelovanje (to velja za druzino® in zakonsko zvezo4). Skupno
bivanje je eno od temeljnih sestavin Zivljenjske skupnosti. Pri dolo€itvi kroga oseb, ki se Stejejo za
druzinske ¢lane, pa se v doloCenih primerih uposteva tudi obveznost preZivljanja.

S predlagano definicijo se iz kroga druzinskih ¢lanov izkljuCuje osebe, ki bivajo skupaj, vendar pa
nimajo medsebojne obveznosti preZivljanja. V tem se predlagana ureditev razlikuje od obstojeCe
ureditve, po kateri se osebe, ki so v sorodu oziroma svastvu z zavezancem (npr. stari starsi, tas¢a,
tast, polnoletni brati in sestre, vnuki, snaha, zet) pod pogojem, da Zivijo z davénim zavezancem v
skupnem gospodinjstvu, Stejejo za njegove druZinske ¢lane. Navedeno pomeni, da se po veljavni
ureditvi njihovi dohodki in premoZenje ugotavljajo in upostevajo tudi pri odlocanju o delnem odpisu,
odpisu, obro¢nem placilu ali odlogu placila davka davénega zavezanca.

V skladu s prvim odstavkom predlaganega 29.a ¢lena pravilnika se za druZinskega ¢lana davénega
zavezanca Stejejo zakonec oziroma oseba, s katero davéni zavezanec Zivi v dalj ¢asa trajajoci
Zivljenjski skupnosti, ki ima po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja, enake pravne
posledice kot zakonska zveza oziroma oseba, s katero dav€ni zavezanec Zivi v registrirani istospolni
partnerski zvezi®, otrok, posvojenec in pastorek, ki ga je zavezanec in njegov zakonec oziroma partner
dolzan preZivljati po zakonu ter oseba, s katero davéni zavezanec Zivi in ima do nje oziroma ima ta
oseba do davénega zavezanca na podlagi zakona, odlo¢be, sodbe ali sklenjenega notarskega zapisa
obveznost preZivljanja.

Ekonomska soodvisnost oziroma ekonomsko sodelovanje zakoncev, zunajzakonskih partnerjev,
partnerjev istospolne partnerske skupnosti, izhaja tudi iz njihove skupne obveznosti. Skupne
obveznosti definira Druzinski zakonik (v nadagnjem besedilu DZ; Uradni list RS, st. 15/17, 21/18 —
ZNOrg, 22/19 in 67/19 — ZMatR-C) v 82. ¢lenu.

Druzinski zakonik ureja tudi obveznost prezivljanja med starsi in otroki, obveznost prezivljanja starev,
obveznost preZivljanja otrok zakonca ali zunajzakonskega partnerja, obveznost preZivnine do
razvezanega zakonca.

V skladu z DZ obstaja vzajemna dolZnost preZivljanja med zakonci in zunajzakonskimi partnerii.
Zakonec oziroma zunajzakonski partner, ki nima sredstev za Zivljenje in brez svoje krivde ni zaposlen,
lahko zahteva, da ga drugi zakonec prezivlja, kolikor je v njegovi moci (62. ¢len v povezavi s 4.
¢lenom).

Starsi so praviloma dolzni prezivljati svoje otroke do polnoletnosti, polnoletne otroke pa le, Ce se redno
Solajo, niso zaposleni ter niso vpisani v evidenco brezposelnih oseb, in sicer do zakljucka
izobrazevanja, vendar najdlje do dopolnjenega 26. leta starosti (183. ¢len DZ). Izjema velja za otroka,
ki je sklenil zakonsko zvezo ali Zivi v zunajzakonski skupnosti. Slednjega morajo starSi prezivljati le, ¢e
ga ne more prezivljati zakonec ali zunajzakonski partner.

Pri pastorkih obstaja dolZnost preZivljanja, v kolikor gre za mladoletno osebo, ki Zivi z davénim
zavezancem in njegovim zakoncem oz. partnerjem. Zakonec ali zunajzakonski partner mora prezivljati

* 2. &len Druzinskega zakonika: DruZina je Zivljenjska skupnost otroka, ne glede na starost otroka, z obema ali
enim od starSev ali z drugo odraslo osebo, e ta skrbi za otroka in ima po tem zakoniku do otroka dolocene
obveznosti in pravice.

* 3. ¢len Druzinskega zakonika: Zakonska zveza je Zivljenjska skupnost moza in Zene, katere sklenitev, pravne
posledice in prenehanje ureja ta zakonik.

> Polozaj istospolnih partnerjev ureja Zakon o partnerski zvezi (v nadaljnjem besedilu: ZPZ; Uradni list RS, §t.
33/16). ZPZ doloca, da ima partnerska zveza na vseh pravnih podro¢jih enake pravne posledice kot jih ima
zakonska zveza, razen ¢e ZPZ doloc¢a drugace (drugi odstavek 2. ¢lena ZPZ). Prav tako ZPZ definira nesklenjeno
partnersko zvezo in njene pravne posledice - taka zveza ima v razmerju med partnerjema enake pravne
posledice, kakor ¢e bi sklenila partnersko zvezo. Nesklenjena partnerska zveza ima enake pravne posledice kot
zunajzakonska skupnost tudi na tistih pravnih podroc¢jih, na katerih ima pravne posledice zunajzakonska
skupnost, razen ¢e ZPZ doloca drugace (drugi odstavek 3. ¢lena ZPZ).

% Skupne obveznosti zakoncev tiste, ki po splosnih predpisih obremenjujejo oba zakonca, obveznosti, nastale v
zvezi s skupnim premoZenjem, in obveznosti, ki jih prevzame zakonec za tekoce potrebe zivljenjske skupnosti z
drugim zakoncem ali druzine. Za te obveznosti odgovarjata zakonca nerazdelno s skupnim in tudi s posebnim
premozenjem vsakega od njiju.



otroka svojega zakonca ali zunajzakonskega Qartnerja, ki Zivi z njima, razen Ce je otroka sposoben
prezivljati ta ali drugi od starSev (187. ¢len DZ).

Polnoletni otroci pa so dolZni po svojih zmozZnostih preZivljati svoje starSe, ki nimajo lastnih sredstev
za preZivljanje in si jih ne morejo pridobiti, vendar najdlje toliko ¢asa, kot so starSi dejansko preZivljali
njih. Otrokova obveznost prezivljanja ne velja za tistega od starSev, ki iz neupravi¢enih razlogov ni
izpolnjeval prezivninskih obveznosti do njega (185. ¢len DZ).

Predlog tretje alineje prvega odstavka 29.a €lena dolo€a, da se za druZinskega ¢lana davénega
zavezanca po tem pravilniku Steje oseba, s katero davéni zavezanec Zivi in ima do nje oziroma ima ta
oseba do dav€nega zavezanca na podlagi zakona, odlo¢be, sodbe ali pogodbe, sestavljene v obliki
notarskega zapisa, obveznost prezivljanja.

Za druzinskega Clana dav€énega zavezanca se tako lahko Stejejo tudi polnoletni otroci ali osebe, ki so
z njim v krvnem sorodstvu, svastvu, ali oseba, ki ni v tem razmerju, e Zivi z davénim zavezancem in
ima ta oseba do davénega zavezanca obveznost preZivljanja oziroma ima davéni zavezanec do te
osebe obveznost prezivljanja. Ta obveznost prezivljanja lahko izhaja iz zakona (na primer DZ) ali
pogodbe o dosmrtnem prezivljanju, pogodbe o preuzitku, izro€ilne pogodbe itd., sestavljene v obliki
notarskega zapisa.8

V skladu s Cetrto alinejo prvega odstavka predloga 29.a ¢lena se kot druzinski ¢lan Steje tudi ¢lan
kmeckega gospodinjstvag, Ce je daveéni zavezanec ¢lan kmeckega gospodinjstva. Pri opredelitvi se
uposteva, da med ¢lani kmeckega gospodinjstva obstaja tesna medsebojna povezanost in odvisnost,
zato je primerno, da se v postopku delnega odpisa, odpisa, obro¢nega placila ali odloga placila davka
za fizitne osebe po 101. &lenu ZDavP-2 upostevajo tudi dohodki in premozenje drugih ¢lanov
kmeckega gospodinjstva. Po veljavni ureditvi Cetrtega odstavka 29. Clena pravilnika se kot druzZinski
¢lani Stejejo tudi ¢lani kmeckega gospodinjstva, ki niso v sorodstvenem razmerju in se lahko Stejejo za
vzdrzevane Clane po 115. ¢lenu Zakona o dohodnini.™®

7 Obveznost prezivljanja pastorka preneha s prenehanjem zakonske zveze ali zunajzakonske skupnosti z
otrokovo materjo ali oCetom, razen Ce je zakonska zveza ali zunajzakonska skupnost prenehala zaradi smrti
otrokove matere ali oCeta. V tem primeru mora preziveli zakonec ali zunajzakonski partner prezivljati otroka
svojega umrlega zakonca ali zunajzakonskega partnerja, Ce sta zivela z otrokom ob prenehanju zakonske zveze
ali zunajzakonske skupnosti

¥ Dolznost prezivljanja lahko izhaja tudi iz kak$nih pogodb, npr. izro¢ilne pogodbe, pogodbe o dosmrtnem
prezivljanju (? ni nujno, da gre za sorodstveno razmerje). Gl. Sodbo VSRS VIII Ips 435/2008: »Dolznost
prezivljanja pomeni, da mora zavezanec za prezivljanje nuditi prezivljanje na podlagi zakona. V konkretni
zadevi ne gre za tak primer, saj dolznost druge tozece stranke, da prezivlja svojega brata, izhaja iz izroCilne
pogodbe«

° Kmecko gospodinjstvo je skupnost ene ali ve¢ fiziénih oseb, ¢lanov enega ali ve& gospodinjstev, ki so na dan
30. junija v davénem letu evidentirani na istem naslovu in njihov skupni dohodek iz osnovne kmetijske in
osnovne gozdarske dejavnosti znasa najmanj 200 eurov (drugi odstavek 69. ¢lena ZDoh-2).

? 115. &len (vzdrzevani druzinski ¢lani) Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preéis¢eno
besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US,
50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in 66/19): (10) Za vzdrzevanega druzinskega ¢lana zavezanca,
katerega pretezni del dohodka je iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, se Steje tudi clan
kmeckega gospodinjstva, ¢e sodeluje pri doseganju dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti in ¢e nima lastnih dohodkov za prezivljanje oziroma so ti manj$i od posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega Clana, doloc¢ene v 3. tocki prvega odstavka 114. ¢lena tega zakona, in pod pogojem,
da njegov otrok, zakonec, star$i ali posvojitelji zanj ne uveljavljajo posebne olajSave za vzdrzevanega
druzinskega ¢lana. V takem primeru se kot vzdrzevani druzinski ¢lan zavezanca Steje tudi otrok ¢lana kmeckega
gospodinjstva, ki se po tem odstavku Steje za vzdrzevanega druzinskega Clana. Za otroka po tem odstavku se
Steje otrok, kot je dolocen v drugem do osmem odstavku tega Clena. Za lastne dohodke iz prvega stavka tega
Clena se Stejejo vsi dohodki po tem zakonu. (11) Za vzdrzevanega druzinskega ¢lana po tem c¢lenu se Steje oseba,
ki izpolnjuje v prejSnjih odstavkih tega ¢lena doloene pogoje in ima prijavljeno bivalis¢e v Sloveniji, je
drzavljan Slovenije oziroma drzave ¢lanice EU ali je rezident drzave, s katero ima Slovenija sklenjeno
mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka, ki omogoca izmenjavo informacij zaradi
izvajanja domace zakonodaje.

' 115. ¢len (vzdrzevani druzinski ¢lani) Zakon o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno pregiséeno
besedilo, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 — odl. US, 96/13, 29/14 — odl. US,



Drugi odstavek ureja situacijo, ko vlogo za odpis, odlog ali obro¢nega placila davéne obveznosti vlozi
otrok, ki ga prezivljajo starSi. V tem primeru so druzinski ¢lani dav€énega zavezanca starSi oziroma
eden od starSev, kateremu je zavezanec dodeljen v vzgojo in varstvo ter njegov zakonec oziroma
partner ter bratje in sestre in drugi otroci, ki so jih starsi dolzni prezivljati. Smiselno enako kot v prvem
odstavku tudi v teh primerih velja, da se starSa, ki za zavezanca plauje mesecno prezivnino (stars,
kateremu otrok ni dodeljen v vzgojo in varstvo) ne Steje za druzinskega ¢lana. Dejansko izplacana
preZivnina pa se upoSteva kot redni dohodek davénega zavezanca.

V tretjem odstavku predloga 29.a ¢lena pravilnika je dolo€ena izjema od prvega in drugega odstavka
tega ¢lena, po kateri se za druZinskega €lana davénega zavezanca ne Stejejo osebe, ki jih davéni
zavezanec prezivlja niti osebe, ki prezivljajo davénega zavezanca s placevanjem prezivnine. Osebe,
za katere je daveéni zavezanec dolZan placevati prezivnino na podlagi sodne odlo¢be, notarskega
zapisa ali drugega izvrSilnega naslova (na primer otroci, ki so dodeljeni v varstvo in vzgojo drugemu
starSu, razvezani zakonec, starSi brez lastnih sredstev za prezivljanje) in ne Zivijo z davcnim
zavezancem, se ne Stejejo za druzinske ¢lane v smislu 101. ¢lena ZDavP-2. Obveznost placila
preZivnine pa se v postopku po 101. ¢lenu ZDavP-2 uposteva tako, da se znesek dejansko izplatane
prezivnine odsteje od ugotovljenih dohodkov davénega zavezanca in njegovih druZinskih ¢&lanov.
Veljavni drugi odstavek 31. ¢lena pravilnika Ze dolo€a, da se pri ugotavljanju dohodkov ti zmanjSajo za
znesek prezivnin, ki jih je v obdobju, za katero se dohodki ugotavljajo, davéni zavezanec ali kateri od
njegovih druzinskih ¢élanov placal za osebo, ki z njimi ne Zivi v skupnem gospodinjstvu.

Dokazovanje obstoja zunajzakonske skupnosti je praksi teZzavno. Zato se v Cetrtem odstavku
predlaganega 29.a €lena pravilnika vzpostavlja domneva obstoja zunajzakonske skupnosti, po kateri
se Steje, da med dvema osebama, ki nista sklenili zakonske zveze, obstaja zunajzakonska skupnost,
Ce se jima je rodil skupni otrok ali sta posvojili otroka in ni razlogov, zaradi katerih bi bila zakonska
zveza neveljavna. Davéni zavezanec lahko domnevo izpodbije, e dokaze, da ne Zivi v zunajzakonski
skupnosti (na primer ¢e dokaze, da drugi star$ dejansko zivi na drugem naslovu in za skupnega otroka
oziroma posvojenca placuje le prezivnino).

S predlagano ureditvijo druzinskih ¢lanov se zmanjSujejo moznosti zlorab, saj se obveznost
prezivljanja praviloma ugotavlja na podlagi krvne povezanosti oziroma obstoja zakonske zveze (ali
zunajzakonske skupnosti, ki se domneva), ki so objektivna dejstva, razvidna iz uradnih evidenc, tudi iz
registra davcnih zavezancev. Prijava skupnega bivaliS¢a (oziroma prijava stalnega prebivaliS¢a) je v
domeni zavezanca in zato lahko zaradi uveljavljanja pravic, katerih upravienost se izkazuje na
podlagi naslova stalnega prebivaliS¢a, predmet izigravanja zakonodaje.

Pri tem je Se izpostaviti, da podatki v uradni evidenci stalnega prebivaliS¢a pogosto ne izkazujejo
dejanskega stanja in so prav tako nezanesljivi kot podatki ¢lanov skupnega gospodinjstva bivanja. Za
druzinske Clane davénega zavezanca se ne Stejejo polnoletni bratje in sestre, tast in tasca, svak in
svakinja itd., ki Zivijo z davénim zavezancem in med njimi ne obstaja dolZnosti preZivljanja.

50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in 66/19): (10) Za vzdrzevanega druzinskega ¢lana zavezanca,
katerega pretezni del dohodka je iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, se Steje tudi clan
kmeckega gospodinjstva, ¢e sodeluje pri doseganju dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti in ¢e nima lastnih dohodkov za prezivljanje oziroma so ti manj$i od posebne olajSave za
vzdrzevanega druzinskega Clana, doloc¢ene v 3. tocki prvega odstavka 114. ¢lena tega zakona, in pod pogojem,
da njegov otrok, zakonec, starSi ali posvojitelji zanj ne uveljavljajo posebne olajSave za vzdrzevanega
druzinskega ¢lana. V takem primeru se kot vzdrzevani druzinski ¢lan zavezanca Steje tudi otrok ¢lana kmeckega
gospodinjstva, ki se po tem odstavku Steje za vzdrzevanega druzinskega Clana. Za otroka po tem odstavku se
Steje otrok, kot je dolocen v drugem do osmem odstavku tega Clena. Za lastne dohodke iz prvega stavka tega
Clena se Stejejo vsi dohodki po tem zakonu. (11) Za vzdrzevanega druzinskega ¢lana po tem c¢lenu se Steje oseba,
ki izpolnjuje v prejSnjih odstavkih tega ¢lena doloene pogoje in ima prijavljeno bivalis¢e v Sloveniji, je
drzavljan Slovenije oziroma drzave ¢lanice EU ali je rezident drzave, s katero ima Slovenija sklenjeno
mednarodno pogodbo o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka, ki omogoca izmenjavo informacij zaradi
izvajanja domace zakonodaje.



K 3. ¢lenu

Po veljavni ureditvi se pri ugotavljanju dohodkov ti zmanj8ajo za znesek preZivnin, Ki jih je v obdobju,
za katero se ti dohodki ugotavljajo, davéni zavezanec ali kateri od njegovih druzinskih ¢lanov placal za
osebo, ki z njim ne Zivi v skupnem gospodinjstvu. S predlogom drugega odstavka 31. ¢lena pravilnika
se pri ugotavljanju dohodkov ti zmanj$ajo tudi za znesek preZivnin oziroma znesek placila storitev
institucionalnega varstva (na primer placilo oskrbe v domovih za starejSe), ki jih je v obdobju, za
katerega se dohodki ugotavljajo, dav¢ni zavezanec ali katera od oseb iz 29.a &lena tega pravilnika
placal za osebo, ki ne Steje za druZinskega ¢lana po tem pravilniku.

Tretji odstavek 31. €lena pravilnika se &rta. Davcni organ v postopku ugotavljanja dohodkov uposteva
placilo prezivnin iz drugega odstavka 31. ¢lena, v kolikor davéni zavezanec v vlogi to navede in e za
svoje navedbe predlozi ustrezne dokaze (na primer odlocbo centra za socialno delo oziroma drug
izvrSilni naslov, iz katerega izhaja obveznost placila prezivnine). Ali je bila prezivnina tudi dejansko
plaCana pa se dokazuje z izpiskom o prometu na banénem racunu oziroma na drug nacin. Kot dokaz
se uporabi vse, kar je primerno za ugotavljanje stanja zadeve in kar ustreza posameznemu primeru,
Zlasti pa listine, price, izjave strank, izvedence in ogled, podatke v informatiziranih evidencah (drugi in
tretji odstavek 164. ¢len Zakona o sploSnem upravnem postopku).

K 4. ¢lenu

Po veljavni ureditvi se k vlogi po 101. ¢lenu ZDavP-2 med drugim priloZi tudi dokazilo o viSini
prezivnine, ki jo je davéni zavezanec ali druzinski ¢lan placal za osebo, ki ne Zivi z njim v skupnem
gospodinjstvu (sporazum o razvezi zakonske zveze, sporazum o dodelitvi otrok, sodna odlo¢ba o
razvezi in dodelitvi otrok, dokazilo o nakazilu preZivnine na racun upravi¢enca oziroma pisna izjava
upravicenca, da je prezivnino prejel).

S predlogom prve alineje tretjega odstavka 39. ¢lena pravilnika se k vlogi prilozi dokazilo o viSini
prezivnine, ki jo je davéni zavezanec ali druzinski ¢lan placal za osebo, ki ni druzinski ¢lan (sporazum
0 razvezi zakonske zveze, sporazum o dodelitvi otrok, sodna odlo¢ba o razvezi in dodelitvi otrok,
dokazilo o nakazilu prezivnine na racun upraviCenca oziroma pisna izjava upravienca, da je
prezivnino prejel).

S predlagano novo alinejo tretjega odstavka se doloci, da se vlogi prilozi tudi dokazilo o viSini pladila
storitev institucionalnega varstva, ki jo je davéni zavezanec ali druzinski ¢lan placal za osebo, ki ni
druzinski ¢lan.

K 5. ¢lenu

Clen dologa zadetek veljavnosti pravilnika. Pravilnik zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem
listu Republike Slovenije.
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