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	ZADEVA: Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 – predlog za obravnavo 

	1. Predlog sklepa vlade:

	Na podlagi 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je Vlada Republike Slovenije na … seji dne …. sprejela naslednji 

                                                            SKLEP:

1. Vlada Republike Slovenije je izdala Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 in jo objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
2. Sredstva za izvajanje Uredbe o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 se zagotovijo iz splošne proračunske rezervacije.
Dr. Božo Predalič

GENERALNI SEKRETAR

Sklep prejmejo:

· Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,

· Služba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

· Ministrstvo za finance,

· Ministrstvo za javno upravo.

	2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajšanem postopku v državnem zboru z obrazložitvijo razlogov:

	-

	3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

	- dr. Darja Majkovič, generalna direktorica Direktorata za kmetijstvo;

- Lidija Lipič Berlec, vodja Oddelka za rastlinsko proizvodnjo.

	3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

	-

	4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu državnega zbora:

	-

	5. Kratek povzetek gradiva:

	Uredba o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19  določa začasna izjemna ukrepa, krizno destilacijo vina in krizno skladiščenje vina, potrebna za odpravo motenj na trgu z vinom zaradi pandemije COVID-19. Predlog uredbe spreminja navedeno uredbo na način, da omogoča financiranje obeh ukrepov tudi s sredstvi splošne proračunske rezervacije, na podlagi 51. člena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20).


	6. Presoja posledic za:

	a)
	javnofinančna sredstva nad 40.000 EUR v tekočem in naslednjih treh letih
	DA

	b)
	usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom Evropske unije
	DA

	c)
	administrativne posledice
	NE

	č)
	gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter konkurenčnost podjetij
	DA

	d)
	okolje, vključno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
	NE

	e)
	socialno področje
	NE

	f)
	dokumente razvojnega načrtovanja:

· nacionalne dokumente razvojnega načrtovanja

· razvojne politike na ravni programov po strukturi razvojne klasifikacije programskega proračuna

· razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij
	NE

	7.a Predstavitev ocene finančnih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo če izberete DA pod točko 6.a.)
Ukrepa se izvajata na podlagi krovnih določb in obstoječega financiranja vinskih ukrepov iz za to namenjenih nacionalnih ovojnic za vino v skladu z Uredbo 1308/2013/EU. Republika Slovenija ima nacionalno ovojnico za vino v višini 5,045 mio. eurov letno, sredstva porablja v skladu z nacionalnim podpornim programom za vino za ukrepa prestrukturiranje vinogradov in promocija vina in v letu 2020 tudi za ukrepa krizna destilacija vina in krizno skladiščenje vina ter manjši del za zaleno trgatev. 

Oba začasna izjemna ukrepa krizna destilacija vina in krizno skladiščenje vina se na podlagi osnovne Uredbe financirata iz sredstev nacionalne ovojnice za vino, dodatno pa so vir financiranja tudi sredstva splošne proračunske rezervacije, zagotovljena na podlagi 51. člena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20).
Glede na prejete zahtevke za financiranje ukrepov iz nacionalne ovojnice za vino (prestrukturiranje vinogradov, promocija vina in zelena trgatev) je za začasna ukrepa iz nacionalne ovojnice za vino namenjenih cca. 1,2 mio. eurov, na podlagi Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80 /20) pa do 6 mio. eurov. Skupno bo za oba ukrepa namenjenih cca. 6,35 mio. eurov, od tega 6 mio eurov za krizno destilacijo in 350.000 eurov za krizno skladiščenje vina.

Glede na stanje zalog v letu 2019 in poizvedbo o zastojih v prodaji vina zaradi pandemije, se ocenjuje, da je za vzpostavitev ravnovesja na trgu z vinom v Sloveniji treba umakniti s trga dobrih 12 mio litrov vina.

Z destilacijo je treba trajno umakniti s trga vsaj 7,5 mio litrov vina, za kar je ob podpori 80 centov na liter potrebnih 6 mio eurov. Dodatno pa je treba zagotoviti še začasni umik vsaj 4,5 mio. litrov vina za obdobje 6-12 mesecev s skladiščenjem vina. Slaba polovica te količine bi se lahko začela sproščati na trg po 6 mesecih skladiščenja (za skladiščenje te količine je potrebnih cca. 100.000 eurov), preostala polovica pa po enem letu (za skladiščenje potrebnih 250.000 eurov).


	I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

	
	Tekoče leto (t)
	t + 1
	t + 2
	t + 3

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) prihodkov občinskih proračunov 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov državnega proračuna 
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) odhodkov občinskih proračunov
	
	
	
	

	Predvideno povečanje (+) ali zmanjšanje (–) obveznosti za druga javnofinančna sredstva
	
	
	
	

	II. Finančne posledice za državni proračun

	II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

	Ime proračunskega uporabnika 
	Šifra in naziv ukrepa, projekta
	Šifra in naziv proračunske postavke 
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1 

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

	Novi prihodki
	Znesek za tekoče leto (t)
	Znesek za t + 1

	
	
	

	
	
	

	SKUPAJ
	
	

	OBRAZLOŽITEV:

I. Ocena finančnih posledic, ki niso načrtovane v sprejetem proračunu

-
II. Finančne posledice za državni proračun

II.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih rešitev so zagotovljene:

II.b Manjkajoče pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

-
II.c Načrtovana nadomestitev zmanjšanih prihodkov in povečanih odhodkov proračuna:

-


	7.b Predstavitev ocene finančnih posledic pod 40.000 EUR:

-


	8. Predstavitev sodelovanja z združenji občin:

	Vsebina predloženega gradiva (predpisa) vpliva na:

· pristojnosti občin,

· delovanje občin,

· financiranje občin.


	NE

	Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje: 

· Skupnosti občin Slovenije SOS: DA/NE

· Združenju občin Slovenije ZOS: DA/NE

· Združenju mestnih občin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe združenj so bili upoštevani:

· v celoti,

· večinoma,

· delno,

· niso bili upoštevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upoštevani.



	9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

	Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:
	DA

	

	Datum objave: 14. 8. 2020 (posebej poslano tudi vsem zainteresiranim združenjem)

V razpravo so bili vključeni: 

Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije (KGZS), Vinska družba Slovenije (VDS), Združenje družinskih vinogradnikov in vinarjev (ZDVVS), Zveza društev vinogradnikov in vinarjev Slovenije (VINIS).

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizičnih oseb, ki niso poslovni subjekti, ne navajajte):

Prejeli smo pozitivna mnenja in nekaj pripomb, ki pa smo jih uskladili s predlagatelji.
Upoštevani so bili:

· ( v celoti,)
Javnost je bila vključena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o …, kar je navedeno v predlogu predpisa.


	10. Pri pripravi gradiva so bile upoštevane zahteve iz Resolucije o normativni dejavnosti:
	DA

	11. Gradivo je uvrščeno v delovni program vlade:
	NE

	                                  dr. Aleksandra Pivec
                                           ministrica



PREDLOG

(EVA 2020-2330-0106)

Na podlagi 10. in 11. člena Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12 – ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18) v zvezi z 51. členom Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20) Vlada Republike Slovenije izdaja

UREDBO

o spremembah in dopolnitvah Uredbe o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19

1. člen

V Uredbi o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 103/20) se v 1. členu tretja alineja spremeni tako, da se glasi:
»– Delegirane uredbe Komisije (EU) 2020/592 z dne 30. aprila 2020 o začasnih izjemnih ukrepih, ki odstopajo od nekaterih določb Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, za odpravo motenj na trgu v sektorju sadja in zelenjave ter vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 in ukrepov v zvezi z njo (UL L št. 140 z dne 4. 5. 2020, str. 6), zadnjič spremenjene z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2020/XXX z dne 6. julija 2020 o spremembi Delegirane uredbe Komisije (EU) 2020/592 o začasnih izjemnih ukrepih, ki odstopajo od nekaterih določb Uredbe (EU) št. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta, za odpravo motenj na trgu v sektorju sadja in zelenjave ter vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 in ukrepov v zvezi z njo (UL L št. XXX z dne XXXX. 2020, str. XXX), (v nadaljnjem besedilu: Delegirana uredba 2020/592/EU);«.
2. člen

V 4. členu se v prvem odstavku na koncu prvega stavka pika nadomesti z vejico in se doda naslednje besedilo »in sredstev splošne proračunske rezervacije.«.

3. člen

V 8. členu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) Za količino vina, ki do roka iz prejšnjega odstavka še ne bo destilirana, upravičenec vloži ločeni zahtevek za dodelitev podpore v obliki predplačila v skladu z odstavkom 6a 3. člena Delegirane uredbe 2020/592/EU.«.

V šestem odstavku se za besedo »višini« doda besedilo »110 %«.  
4. člen

V 12. členu se besedilo »26. člena Izvedbene uredbe 2016/1150/EU« nadomesti z besedilom »odstavka 6a 4. člena Delegirane uredbe 2020/592/EU«.

5. člen

V 13. členu se v tretjem odstavku besedilo »s 26. členom Izvedbene uredbe 2016/1150/EU« nadomesti z besedilom »z odstavkom 6a 4. člena Delegirane uredbe 2020/592/EU«, za besedo »višini« pa se doda besedilo »110 %«.

V četrtem odstavku se število »10« nadomesti s številom »30«.
PREHODNA IN KONČNA DOLOČBA

6. člen

(zahtevki za podporo)
Zahtevki za podporo za krizno destilacijo vina in za krizno skladiščenje vina, vloženi v skladu z Uredbo o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 103/20), se obravnavajo v skladu s to uredbo.

7. člen

(začetek veljavnosti)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

Št.

Ljubljana,

EVA 2020-2330-0106
Vlada Republike Slovenije

Janez Janša

predsednik

OBRAZLOŽITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske določbe, ki je podlaga za izdajo uredbe)

10. in 11. člen Zakona o kmetijstvu (Uradni list RS, št. 45/08, 57/12, 90/12-ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17 in 22/18):
»10. člen

(izvedba ukrepov kmetijske politike)

Vlada v skladu s programskimi dokumenti sprejme predpise za izvedbo ukrepov kmetijske politike.

11. člen

(kmetijska tržno cenovna politika)

Za izvajanje ukrepov kmetijske tržno cenovne politike vlada določi: 

– vrste ukrepov kmetijske tržno cenovne politike po posameznih kmetijskih pridelkih in živilih; 

– pogoje, merila in podrobnejša pravila postopka za uvedbo in izvajanje posameznega ukrepa, kadar je to potrebno zaradi izvajanja predpisov Skupnosti; 

– upravičenke ali upravičence (v nadaljnjem besedilu: upravičenec) in načine uveljavljanja ukrepov; 

– način nadzora nad izvajanjem ukrepov kmetijske tržno cenovne politike.«

1.2.

51. člen Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20):
»51. člen
(sredstva za nacionalna plačila ukrepov Evropske unije)
Za ukrepe v vinskem sektorju, ki jih za omilitev posledic epidemije sprejme Evropska Unija in so za njihovo financiranje v predpisih Evropske unije predvidena tudi nacionalna plačila, se sredstva za nacionalna plačila zagotovijo iz splošne proračunske rezervacije.«
2. Rok za izdajo uredbe, določen z zakonom

Zakon roka ne določa.
3. Splošna obrazložitev predloga uredbe, če je potrebna

/
4. Predstavitev presoje posledic za posamezna področja, če te niso mogle biti celovito predstavljene v predlogu zakona

/
II. VSEBINSKA OBRAZLOŽITEV PREDLAGANIH REŠITEV

Predlog uredbe v manjši meri spreminja Uredbo o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 103/20), ki določa začasna izjemna ukrepa, krizno destilacijo vina in krizno skladiščenje vina, potrebna za odpravo motenj na trgu z vinom zaradi pandemije COVID-19. 
Predlog uredbe omogoča izvajanje določb Delegirane uredbe 2020/592/EU, na podlagi katerih lahko države članice za izredna ukrepa (krizno destilacijo vina in krizno skladiščenje vina) dodelijo tudi nacionalna plačila. Delegirano uredbo, ki državam članicam daje možnost dodelitve nacionalnih doplačil, je Komisija sprejela že 6. julija 2020, objavljena pa je bila šele pred kratkim. Določbe, ki se nanašajo na nacionalna doplačila, so bile vključene že v predlog osnovne Uredbe o ukrepih za odpravo motenj na trgu v vinskem sektorju zaradi pandemije COVID-19, ki je bila v začetku julija že v celoti medresorsko usklajena, tik pred sprejemom na Vladi RS pa iz predloga umaknjene zaradi zamika objave delegirane uredbe EU.
S predlogom se dopolnjujejo določbe, ki se nanašajo na financiranje ukrepov, na način, da se del sredstev za začasna izjemna ukrepa zagotovi tudi iz splošne proračunske rezervacije na podlagi 51. člena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20). (1. in 2. člen)
Hkrati se določbe, ki se nanašajo na dodelitev podpore v obliki predplačila, usklajujejo s spremenjenimi določbami Delegirane uredbe 2020/592/EU (3. do 5. člen)
Prehodna in končna določba:

Uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu RS. Hitra uveljavitev je nujna, saj se ukrepa že izvajata (zahtevki so bili vloženi do 5. avgusta) in bosta v skladu z določbami Uredbe 1308/2013/EU izplačana do 15. oktobra letos, s predlogom uredbe pa se omogoča še dodaten vir financiranja.
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