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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05
— uradno preciS¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela nasledn;i:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o medijih (EVA 2019-3340-0008) in ga poSlje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo po rednem postopku.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
— ministrstva
— vladne sluzbe

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

/

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— dr. Vasko Simoniti, minister

— Ivan Oven, v. d. generalnega direktorja Direktorata za medije

— Branko Jezovsek, podsekretar

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:
/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— dr. Vasko Simoniti, minister




Ivan Oven, v. d. generalnega direktorja Direktorata za medije
Miro Petek, sekretar
Mitja Ir8i¢, sekretar

5. Kratek povzetek gradiva:

Obstojeci Zakon o medijih je bil sprejet leta 2001 in dopolnjen 2006, torej v €asu prevlade klasi¢nih
tiskanih, radiodifuznih medijev in analognih tehnologij razsirjanja medijskih vsebin ter pred
razmahom spletnih in druzbenih mediev. Po neuspeSnem poskusu obseZnejSe prenove, ki je
potekala med letoma 2009 in 2011, so se kasnejSi popravki (2011 in dvakrat v 2016) omejevali na
korekcijo posameznih €lenov in niso posegali v srZ zakona, predvsem pa niso ponudili nobene
prilagoditve digitalni medijski sedanjosti.

Dejstvo, da podroc¢je medijev v Sloveniji ureja tako zastarel zakon, ne vpliva samo na medije, ampak
tudi na pravice javnosti, in na delo, ki ga v skladu z zakonom izvajajo Ministrstvo za kulturo,
InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije, Agencija za komunikacijska omrezja in storitve
Republike Slovenije in Svet za radiodifuzijo.

Na potrebo po spremembah opozarjajo zlasti novinarji, medijske hide, radijski in televizijski programi
posebnega pomena ter operater;ji, ki zagotavljajo storitve distribucije programov, pa tudi predstavniki
znanstveno-raziskovalne skupnosti, civilnodruzbenih organizacij in javnosti.

V razmerah majhnega slovenskega trga, na katerem potekajo intenzivni procesi koncentracije
lastniStva in ga obenem zaznamuje vpetost v digitalno ekonomijo, ki jo obvladujejo globalni
tehnoloSki velikani, so kljuéni problemi dolgoro€na vzdrZznost poslovanja in moznosti za razvoj
slovenskih medijev in novinarstva. V takem okolju je zagotavljanje pluralisticnega in transparentnega
nacionalnega medijskega prostora z zadovoljivo ravnjo dostopnosti do kakovostnih in raznolikih
medijskih vsebin poseben izziv, ki zahteva vrsto ukrepov.

Glavni cilj prenove zakona o medijih je zagotavljanje odprtega, raznolikega in finan¢no vzdrznega
medijskega prostora. Pristop priprave sprememb in dopolnitev je zasnovan v smeri nujnih
prilagoditev digitalni realnosti in omejevanja poseganja drzave na tiste ukrepe, ki so nujni za obstoj in
laZje delovanje medijev v korist tistih, ki so jim namenjeni, torej javnosti.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih zajema vsa klju¢na podrocja
urejanja, od opredelitve pojma medij, javhega interesa ter financnih shem, namenjenih podpori
medijem in programom medijske pismenosti, prenove razvida medijev, posodobitve pravice do
popravka, za&Cite pluralnosti medijskega prostora oz. omejevanja koncentracij v medijih, ureditve
medijev s statusom posebnega pomena, obveznosti razSirjanja dolo¢enih programov s strani
operaterjev, do odprave posameznih programskih omejitev, administrativnih obveznosti in bremen,
kot tudi nenazadnje prenove kazenskih dolo¢b in znizanja glob.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan€na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
" . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N o DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Predlog zakona na podrocju uresniCevanja javnega interesa oz. finanénih podpor na podrocju
medijev namesto financiranja iz proracunskih sredstev dolo€a financiranje iz sredstev RTV-




prispevka. S tem bo drzavni proracun prihranil sredstva, ki so v sprejetem proracunu ze zagotovljena

na naslednjih proracunskih postavkah:

— lzvajanje zakona o medijih: 2.699.063,00 EUR (leto 2020), 2.699.063,00 EUR (leto 2021);

— Medijska pismenost: 50.000,00 EUR (leto 2020), 50.000,00 EUR (leto 2021);

— Programske vsebine in razvoj tehnoloske infrastrukture za senzorno ovirane: 172.643,00 EUR
(leto 2020), 172.643,00 EUR (leto 2021).

S predlogom zakona se ustanavlja sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije, v katerem
se bodo zbirali prispevki operaterjev v viSini 3,5 eurov mesecno za vsakega narocnika njihovih
storitev. Ob oceni, da je Stevilo takSnih naro¢nikov v Republiki Sloveniji priblizno 600.000, bi se v
omenjeni sklad na letni ravni zbralo pribliZno 25 milijonov eurov.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanj$anje (=) prihodkov /
drzavnega proracuna

(+) (+) (+)
25.000.000,00 | 25.000.000,00 | 25.000.000,00

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov /
drzavnega proracuna

(-) / /
2.921.706,00

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti
za druga javnofinan¢na
sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

. B : Sifra in naziv
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, N Znesek za
. . proraéunske Znesekzat+ 1

uporabnika projekta

postavke tekoce leto (1)

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

. B : Sifra in naziv
Ime proracunskega | Sifra in naziv ukrepa, N Znesek za
. . proraéunske " Znesek zat+ 1

uporabnika projekta tekocCe leto (t)
postavke

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:
Novi prihodki Vnesek za tekocCe leto (t) Znesek zat+ 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Predlog zakona prinasa pozitivne posledice za drZavni proracun, in sicer se prihranijo sredstva, ki so
v sprejetem proraunu Ze zagotovljena na naslednjih proracunskih postavkah:

- Izvajanje zakona o medijih: 2.699.063,00 EUR (leto 2020), 2.699.063,00 EUR (leto 2021);

- Medijska pismenost: 50.000,00 EUR (leto 2020), 50.000,00 EUR (leto 2021);

- Programske vsebine in razvoj tehnoloske infrastrukture za senzorno ovirane: 172.643,00 EUR (leto
2020), 172.643,00 EUR (leto 2021).

S predlogom zakona se ustanavlja sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije, v katerem
se bodo zbirali prispevki operaterjev v visini 3,5 eurov mese¢nho za vsakega naroCnika njihovih
storitev. Ob oceni, da je Stevilo taksnih naro€nikov v RS priblizno 600.000, bi se v omenjeni sklad na




letni ravni zbralo priblizno 25 milijonov eurov.

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proracunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

Kratka obrazlozitev

/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE
- pristojnosti obcin,
- delovanje obgin,

- financiranje ob¢in.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
— Vceloti

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja in E- DA
demokracije.

Gradivo je bilo 28. 6. 2019 objavljeno na spletni strani: https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-




demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=10493

V javni razpravi, ki je potekala od 28. junija do 30. avgusta 2019, so pisha mnenja, predlioge in
pripombe poslali: A1 Slovenija, Adria Media, Agencija za komunikacijska omrezja in storitve,
Asociacija, Dallas & IPF, Drustvo novinarjev Slovenije, Forum za digitalno druzbo, GIZ lokalnih in
regionalnih postaj, Infonet media, Institut za avtorsko pravo, Javna agencija RS za varstvo
konkurence, Javna agencija RS za zdravila in medicinske pripomocke, Karanovi¢ & Nikoli¢
odvetniska pisarna, KulturniSka zbornica Slovenije, Medijska zbornica — Zdruzenje radiodifuznih
medijev, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za javno
upravo, Ministrstvo za pravosodje, Mirovni institut, Obalna samoupravna skupnost italijanske
narodnosti, Obc&ina Radlje ob Dravi, Odgovorni uredniki in odgovorne urednice slovenskih medijev,
Ostro, Pod ¢rto, Pomurska madzarska samoupravna skupnost, Programski svet RTV Slovenija,
Radio Center, Radio Murski val, Radio Radlje, RTV Slovenija, Sikabel, Sindikat glasbenih urednikov,
Sindikat novinarjev Slovenije, Sindikat ustvarjalcev radijskih programov Slovenije, Skupaj civilno
gibanje, Slovenska oglasSevalska zbornica, Sluzba vlade za zakonodajo, Svet delavcev RTV
Slovenija, Svet romske skupnosti, Svet za radiodifuzijo, Telekom Slovenije, Telemach, Zagovornik
nacela enakosti, Zavod Casoris, Zavod RISA & Drustvo LABRA, Zdruzenje kabelskih operaterjev,
ZdruZenje mestnih obcin, Zdruzenje neodvisnih radiev, Zdruzenje novinarjev in publicistov, Zveza
drustev gluhih in naglusnih Slovenije, Zveza drustev slepih in slabovidnih, Zveza sindikatov vseh
glasbenikov Slovenije & Sindikat GLOSA, Zdruzenje fonogramske industrije Slovenije, SiPA GIZ,
Zdruzenje ZIP in IFP, Zveza slovenskih druStev na Hrvaskem in posamezne fizicne osebe.

Predlogi in pripombe so bili ve€¢inoma upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

— da se v zakonu o medijih dolo€i, da obc¢ine in politiéne stranke ter z njimi povezane osebe ne
smejo biti izdajatelji medijev ali imeti lastniskih delezev v medijih (ni v skladu z ustavnimi
pravicami — takdne omejitve so lahko doloCene samo z zakoni, ki urejajo lokalne skupnosti
oziroma politicne stranke);

— da se v zakonu sankcionira prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih ter
doloci kazenska sankcija globe (takSno sankcioniranje bi predstavljalo tveganje za nesorazmeren
poseg v svobodo izraZzanja 0z. cenzuro);

— da se ohrani obstojeCa obveznost predhodnega vpisa v razvid medijev (to ni v skladu z Evropsko
konvencijo o ¢lovekovih pravicah in sodno prakso Evropskega sodiS€a za Clovekove pravice ter
prav tako predstavlja administrativno breme);

— da se ohranijo obstojeCe prepovedi navzkriznih povezav med posameznimi vrstami medijev —
splosnoinformativni tiskani dnevniki, radijski in televizijski programi — in nezdruzljive dejavnosti —
telekomunikacijska, oglasevalska ter radijska in televizijska dejavnost — (takSna ureditev je
nezdruZljiva z idejo predlagane nove ureditve, ki zaradi prilagoditve digitalnemu medijskemu
ekosistemu, v katerem se meje med v preteklosti jasno lo€enimi vrstami medijev briSejo,
povezovanja med razlicnimi mediji pa dopus&a, ¢e nimajo Skodljivih posledic za pluralizem
medijev);

— da se naj Crtajo obstojeCe dolocbe o omejevanju koncentracij v medijih (nekatere dolo¢be so
ohranjene, saj na njih temelji nova ureditev);

— da se naj status nepridobitnega programa ne Siri na druge vrste medijev (omejevanje
nepridobitnega statusa na radio in televizijo ni v skladu z medijsko realnostjo in prepoznanimi
potrebami);

— da se obstojeci delezi slovenske glasbe zmanjSajo za polovico (izvajanje obveznosti je bistveno
olajSano, namen tega zakona pa ni spreminjanje Ze veljavnih delezev);

— da se mora delez slovenske glasbe zagotavljati v ¢asovnem obsegu, ne v Stevilu skladb (za
omogocanje enostavnejSega in uclinkovitejSega dela izdajateljev in regulatorja je primernejsi
nacin merjenja Stevilo sklad);

— da se ohranijo omejitve obsega radijskega oglasevanja (deloma upoStevano, dolocene
nepotrebne omejitve pa se Crtajo);

— da se doloci obveznost vklju€itve programov posebnega pomena v prvo petino programskih mest
operaterjev (ni v skladu z evropskimi pravnimi podlagami, ki omogo€ajo moznost obveznega
prenosa, t. i. pravilo must carry).

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: DA

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA




Dr. Vasko Simoniti

MINISTER
Priloge:
- predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih
- priloga 2
- MSP test

- izjava o skladnosti
- korelacijska tabela



Datum:
Stevilka:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na .....seji dne......sprejela nasledniji:

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o medijih (EVA 2019-3340-0008) in ga poslje Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo po
rednem postopku.

dr. Bozo Predali¢
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
— ministrstva
— vladne sluzbe



PRILOGA 3 (jedro gradiva):

PREDLOG
(EVA 2019-3340-0008)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O MEDIJIH

I. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Podrocje medijev v Sloveniji najceloviteje ureja Zakon o medijih, sprejet leta 2001 in dopolnjen
2006, torej v Casu prevlade klasi¢nih tiskanih, radiodifuznih medijev in analognih tehnologij
razsSirjanja medijskih vsebin ter pred razmahom spletnih in druzZbenih medijev. Po neuspednem
poskusu obseznejSe prenove, ki je potekala med letoma 2009 in 2011, so se kasnejsi popravki
(2011 in dvakrat v 2016) omejevali na korekcijo posameznih ¢lenov in niso posegali v srz zakona,
predvsem pa niso ponudili nobene prilagoditve digitalni medijski sedanjosti.

Dejstvo, da podrocje medijev v Sloveniji ureja tako zastarel zakon, ne vpliva samo na medije,
ampak tudi na pravice javnosti, in na delo, ki ga v skladu z zakonom izvajajo Ministrstvo za kulturo,
InSpektorat Republike Slovenije za kulturo in medije, Agencija za komunikacijska omrezja in storitve
Republike Slovenije in Svet za radiodifuzijo.

Na potrebo po spremembah opozarjajo zlasti novinarji, medijske hiSe, radijski in televizijski programi
posebnega pomena ter operaterji, ki zagotavljajo storitve distribucije programov, pa tudi
predstavniki znanstveno-raziskovalne skupnosti, civilnodruzbenih organizacij in javnosti. Priprave
razliénih aktov na tem podrocju so bile pogosto prekinjene zaradi dinamike menjave ministrov na
Ministrstvu za kulturo. Projekt oblikovanja nacionalne medijske strategije, ki je potekal med 2016 in
2017, pa je bil opus€en zaradi nasprotovanja strokovne javnosti in industrije predstavljenim
osnutkom.

V razmerah majhnega slovenskega trga, na katerem potekajo intenzivni procesi koncentracije
lastnidtva in ga obenem zaznamuje vpetost v digitalno ekonomijo, ki jo obvladujejo globalni
tehnoloski velikani, so kljuéni problemi dolgoro€na vzdrznost poslovanja in moznosti za razvoj
slovenskih medijev in novinarstva. V takem okolju je zagotavljanje pluralisticnega in
transparentnega nacionalnega medijskega prostora z zadovoljivo ravnjo dostopnosti do kakovostnih
in raznolikih medijskih vsebin poseben izziv, ki zahteva vrsto ukrepov.

Zacen8i s prenovo opredelitve medijev in dolo€itvijo obsega smiselnega drzavnega poseganja na to
podrocje, mora biti del ukrepov zato usmerjen v zagotavljanje ustreznih razmer za poslovanje in
zagotavljanje enakih pogojev za medije, ki se potegujejo za ista obcinstva, in vzpostavitev
mehanizmov za odgovorno in transparentno delovanje digitalnih posrednikov pri distribuciji vsebin.
Oblikovati je treba mehanizme za preglednost medijskega lastniStva in prepre€evanje Skodljivih
vplivov koncentracije in monopolizacije medijskih, ogladevalskih in elektronsko-komunikacijskih
trgov. Prilagoditi je treba sisteme subvencioniranja medijskih projektov, ki zagotavljajo vsebine v
SirSem javnem interesu ali trzno manj zanimive vsebine, kot so vsebine javnih, lokalnih in neprofitnih
medijev ter medijev, ki naslavljajo posebne javnosti, in podpirati inovativhe medijske in novinarske
projekte. PrepreCevati je treba zlorabe zaupanja javnosti v medije, spodbujati pregledne uredniSke
procese in samoregulacijo kot enega kljuénih elementov odgovornega in neodvisnega novinarstva
ter krepiti medijsko in informacijsko pismenost vseh druzbenih skupin za razumevanje tvegan;j in
aktivno participacijo pri soustvarjanju odgovornih medijskih praks.

Spremembe v nacinih produkcije, distribucije in dostopa do medijskih vsebin odpirajo vprasanja, ki
presegajo okvire Zakona o medijih, zato mora sprejetju novele zakona slediti prenova drugih
relevantnih zakonov, med drugim tudi zakona o javhem medijskem servisu. Poleg tega mora



Slovenija v svoj pravni red prenesti evropske normativne novosti na podrocju medijev in
komunikacij, tj. Direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah, Zakonik o elektronskih komunikacijah
in Direktivo o avtorskih pravicah na enotnem digitalnem trgu. Novela zakona o medijih zato
predstavlja prvi in pomemben del SirSe medijske in komunikacijske reforme, ki jo podpirajo drugi
akti, kot so zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS), zakon o elekironskih
komunikacijah, zakon o Radioteleviziji Slovenija in Zakon o Slovenski tiskovni agenciji, ter ukrepi na
podrocju davcéne politike, kot so Ze uveljavljeno zniZzanje davéne stopnje za tiskane in elektronske
publikacije ter obdavcitev digitalnih oglaSevalskih storitev, ki bi lahko prinesla sveZ denar za
nadomestitev izpada prilivov zaradi niZjih stopenj DDV in za javne sheme, namenjene spodbudam
za ustvarjanje medijskih vsebin.

Nekatera vprasanja, ki si jih zastavljamo ob premisleku ureditve delovanja medijev in distribucijskih
platform, bosta uredila ZAvMS in zakon o elektronskih komunikacijah, ki bosta prenovljena na
podlagi evropskih direktiv. Zato je smiselno, da se zakon o medijih ¢im prej posodobi s predlogom
sprememb kljuénih podrocij, tako da se omogoc€i ¢im hitrejSa in u€inkovitejSa osnovna prilagoditev
zakona digitalni medijski realnosti.

Za nastete in druge nujne ukrepe je treba ob spremembah zakonov poskrbeti tudi za ustrezno
organizacijo in pooblastila regulatorjev ter zagotoviti njihovo neodvisnost, ustrezno kadrovsko in
tehniéno opremljenost ter strokovnost.

Obstojeca ureditev
Podrocje medijev je v Republiki Sloveniji urejeno z naslednjimi predpisi:

Zakoni:

— Zakon o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis€¢eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1,
77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAVMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19
—odl. USin 67/19 — odl. US),

— Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list RS, §t. 87/11 in 84/15),

— Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odI.
US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14),

— Zakon o Slovenski tiskovni agenciji (Uradni list RS, §t. 50/11).

Podzakonski predpisi:

— Uredba o merilih oziroma pogojih za doloc€itev slovenskih avdiovizualnih del (Uradni list RS, §t.
105/01),

— Uredba o postopku in podrobnejSih merilih za pridobitev statusa samostojnega novinarja in za
vodenje razvida kot javne knjige (Uradni list RS, §t. 105/01),

— Pravilnik o merilih za opredelitev vsebin lastne produkcije (Uradni list RS, §t. 77/02),

— Pravilnik o programih posebnega pomena (Uradni list RS, st. 85/02),

— Uredba o izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje ustvarjanja programskih
vsebin medijev (Uradni list RS, &t. 78/06, 4/11 in 8/12),

— Statut javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija (Uradni list RS, §t. 106/06, 9/12, 55/14, 34/15 in
3/17),

— Pravilnik o nadinu vodenja in postopku za vpis ter o posredovanju podatkov iz razvida medijev
(Uradni list RS, &t. 58/01 in 94/02),

— Pravilnik o dolo€itvi akustiCnega in vizualnega opozorila ter vizualnega simbola za programske
vsebine, ki niso primerne za otroke in mladoletnike (Uradni list RS, $t. 50/14),

— Pravilnik o nacinu izra¢una placil na podlagi dovolijenja za izvajanje televizijske dejavnosti
oziroma vpisa v uradno evidenco ponudnikov avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo
(Uradni list RS, §t. 72/12),

— Splosni akt o zasciti otrok in mladoletnikov v televizijskih programih in avdiovizualnih medijskih
storitvah na zahtevo (Uradni list RS, §t. 84/13),

— Splosni akt o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/06
in 25/07),

— Metodologija nadzorstva avdiovizualnih medijskih storitev in radijskih programov (Uradni list RS,
§t. 31/12),

— Splosni akt o priglasitvi avdiovizualnih medijskih storitev na zahtevo (Uradni list RS, $t. 35/12),

— Splosni akt o nacinu ugotavljanja pokritosti prebivalstva na obmocju Republike Slovenije z
analognimi prizemnimi radijskimi ali televizijskimi programi, ki se razS8irjajo po radijskih
frekvencah za analogno radiodifuzijo (Uradni list RS, st. 138/06),

— Splosni akt o promocijskem umes¢€anju izdelkov in sponzoriranju (Uradni list RS, st. 44/12),



— Splosni akt o tematskih televizijskih programih (Ur. I. RS, &t. 67/16),

— Odlok o ustanovitvi Sveta za radiodifuzijo (Uradni list RS, §t. 62/01, 115/06, 100/07 in 30/12),

— Sklep o dolo€itvi seznama najpomembnejSih dogodkov (Uradni list RS, §t. 18/03 in 87/11 —
ZAVMS).

Zgodovina noveliranja Zakona o medijih:

Obstojeci Zakon o medijih (ZMed) je bil sprejet leta 2001, pomembneje spremenjen in dopolnjen pa
leta 2006 (ZMed-A), ko so se med drugim prenovile dolocbe o financiranju programskih vsebin
medijev (javni interes), pravici do popravka, omejevanju koncentracije, programih posebnega
pomena, zas€iti otrok in mladoletnikov, programskih deleZih, izvajanju radijske in televizijske
dejavnosti in druge.

Celovito prenova ZMed je bila nac¢rtovana v letih 2010-2011. Ministrstvo za kulturo je po vec kot leto
dni trajajocCi javni razpravi leta 2011 pripravilo predlog novega Zakona o medijih (ZMed-1), ki pa so
ga poslanci Drzavnega zbora zavrnili v prvem branju.

Predlog ZMed-1 je vseboval tudi del, namenjen prenosu Direktive o avdiovizualnih medijskih
storitvah (AVMSD), ki ureja podrocje televizijskih programov in avdiovizualnih medijskih storitev na
zahtevo, sprejete konec leta 2007. Zaradi obveznosti prenosa direktive, ki bi jo drzave ¢lanice EU
morale v svoj pravni red prenesti do konca leta 2009, je Ministrstvo za kulturo po zavrnitvi predloga
novega ZMed-1 po hitrem postopku pripravilo predlog Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah,
ki je bil sprejet v Drzavnem zboru in pri¢el veljati konec leta 2011.

Leta 2012 je bila na predlog poslancev z novelo ZMed-B sprejeta manjSa sprememba, ki je uredila
pravico do neodplaénega razSirjanja radijskih in televizijskih programov posebnega pomena na
multipleksu RTV Slovenije.

Na predlog Ministrstva za kulturo je Drzavni zbor 2016 sprejel novelo ZMed-C, s katero se je uredila
obveznost oblikovanja pravil za komentiranje v spletnih medijih, ustavno skladen rok za vloZitev
zahteve za objavo popravka, obveznost predvajanja kvote slovenske glasbe podnevi in ucinkovitejSi
nadzor nad izvajanjem zakona.

Kmalu po tem je bila leta 2016 na predlog poslancev sprejeta novela ZMed-D, ki je na novo uredila
obveznost predvajanja kvote slovenske glasbe podnevi.

Potek priprave predmetne novele ZMed-E:

Konec junija 2019 je Ministrstvo za kulturo v dvomesec¢no javno obravnavo poslalo osnutek novele
ZMed-E, ki naj bi prenovila najpomembnejSa podroCja zakona o medijih ter naslovila klju¢ne
probleme: opredelitev pojma medij, javni interes in finanéne sheme, namenjene ohranjanju delovnih
mest v medijih, usposabljanju novinarjev, krepitvi samoregulacije in programom medijske
pismenosti, izvrdljivost Ze obstojeCe prepovedi spodbujanja neenakopravnosti in nestrpnosti,
izvajanje pravice do popravka, razvid medijev, zasCito pluralnosti medijskega prostora, ureditev
medijev s statusom posebnega pomena, obveznost razSirjanja doloCenih programov, odpravo
nekaterih programskih omejitev, administrativnih obveznosti in bremen, zniZanje glob itd. Na podlagi
prejetih pripomb in predhodnih posvetovanj z ministrstvom za pravosodje, ministrstvom za
gospodarstvo ter agencijo za varstvo konkurence in agencijo za komunikacijska omreZja in storitve
je ministrstvo januarja 2020 za medresorsko obravnavo oblikovalo predlog novele ZMed-E. V €asu
poteka koalicijskega usklajevanja so bile zaradi odstopa predsednika Vlade, Marjana Sarca,
zakonodajne aktivnosti prekinjene. Pod novo Vlado, predsednika Janeza Janse, in v mandatu
ministra za kulturo, dr. Vaska Simonitija, je Ministrstvo za kulturo takoj nadaljevalo z delom na
osnutku novele ZMed-E. Do takrat pripravljene reSitve so bile ponovno strokovno pregledane in na
tej podlagi pripravljen nov predlog novele ZMed-E.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Glavni cilj prenove zakona je zagotavljanje odprtega, raznolikega in finan¢no vzdrznega medijskega
prostora.

Cilji po posameznih podrogjih:

— nova definicija medijev brez sklicev na vrste medijev in tehnologije prenosa ter tehnoloSka
nevtralnost zakonskih resitev;

— posodobitev opredelitve javnega interesa v medijih in finan¢nih shem za medije, financiranih iz



sredstev RTV-prispevka;

— spodbujanje neodvisnih, profesionalnim standardom zavezanih medijev, preiskovalnega
novinarstva in ustvarjanje pogojev za ve€anje zaupanja v medije;

— spodbujanje medijske pismenosti za zagotavljanje kriticnega razmidljanja pri presoji in
ustvarjanju medijskih vsebin, razlikovanje med mnenji in dejstvi, prepoznavanje neresnicnih in
zavajajocih informacij v medijih;

— veCja preglednost medijskega trga, lastniStva in financiranja medijev ter zascita pluralizma
medijev;

— enakovredna dostopnost vsebin, ne glede na kraj prebivanja in osebne okoli5€ine, s
spodbudami za ustvarjanje lokalnih vsebin, medijske projekte, ki so namenjeni manjSinam ter
ustvarjanje vsebin v tehnikah, ki so prilagojene osebam z invalidnostmi;

— odprava pravnih vrzeli in omejitev, ki onemogocajo razsirjanje programov lokalnih programov
posebnega pomena na digitalni prizemni platformi;

— prepoznavanje novih oblike organiziranja novinarjev znotraj kategorije nepridobitni mediji, brez
dosedanjega omejevanja na nacin razSirjanja vsebin;

— uskladitev obveznosti razSirjanja doloCenih programov s strani operaterjev z evropskimi
pravnimi podlagami;

— ustanovitev sklada za financiranje slovenske televizijske produkcije;

— uskladitev definicije slovenske glasbe z odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a;

— posodobitev drugih programskih obveznosti za zagotavljanje laZjega izvajanja;

— uvedba tematskih radijskih programov (po analogiji s televizijskimi, ki so Zze urejeni v ZAvMS) za
omogocanje razvoja digitalnega radia;

— izenacitev pogojev delovanja z enotno ureditvijo moznosti predvajanja lokalnih oken, ki je za
zdaj omogocena le nekaterim radijskim programom v mrezi;

— odpravljanje administrativnih bremen, ki ne prispevajo k zasledovanju javnih ciljev;

— odpravljanje pomanijkljivosti, ki vplivajo na izvrsljivost zakona;

— nomotehni¢na ureditev kazenskih dolocb.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od temeljnih oz. splosnih nacel, na katerih temelji obstojeci ZMed, in
sicer:

— svoboda izrazanja,

— prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti,
— zaSdita pluralnosti in raznovrstnosti medijev,

— zaScita novinarske avtonomije in uredniSke neodvisnosti,
— zaScita slovenskega jezika,

— varstvo pravic otrok in mladoletnikov,

— varstvo pravic senzorno oviranih oseb,

— svoboda razsirjanja programskih vsebin iz drugih drZzav.

2.3 Poglavitne resitve

Novela Zakona medijih zajema vsa kljuéna podro€ja urejanja, od opredelitve pojma medij, javhega
interesa ter finan¢nih shem, namenjenih podpori medijem in programom medijske pismenosti,
prenove razvida medijev, posodobitve pravice do popravka, za&Cite pluralnosti medijskega prostora
0z. omejevanja koncentracij v medijih, ureditve medijev s statusom posebnega pomena, obveznosti
razsirjanja dolo€enih programov s strani operaterjev, do odprave posameznih programskih omejitev,
administrativnih obveznosti in bremen, ne nazadnje tudi do prenove kazenskih dolo¢b in znizanja
glob.

Pri novi definiciji medija je ministrstvo izhajalo iz prizadevanja, da definicije ustrezno zajamejo nove
oblike mnozi¢nih medijev na druzbenih omrezjih in drugih digitalnih platformah, hkrati pa niso tako
ohlapne, da pokrijejo vse moZne oblike komuniciranja. Zakon o medijih mora Se naprej ostati zakon,
ki ureja medije, utemeljen na principu za&¢ite in omogocanja svobode izraZzanja in medijske
svobode.

Vedji sklop sprememb je povezan z opredelitvijo javnega interesa v razmerah digitalnega in
globaliziranega medijskega trga ter s tem povezanega sistema javnih finan¢nih podpor za
ustvarjanje programskih vsebin v javnem interesu. Slede¢ praksam v drugih evropskih drzavah,
novim finan€nim mehanizmom na ravni EU ter upostevajo¢ Deklaracijo (13/02/2019)2 Odbora
Ministrov o finan¢ni vzdrznosti kakovostnega novinarstva v digitalni dobi ministrstvo predlaga
reSitve, ki podpirajo ustvarjanje pogojev za kakovostne medijske vsebine s posebno pozornostjo do
vsebin, ki niso trzno zanimive, in je zato manj$a verjetnost, da jih bo trg sam ponudil ali ponudil na



ustrezen nacin.

Pomembna novost predlaganega sistema podpor so spodbude za ustvarjanje pogojev za nastanek
kakovostnih, izvirnih medijskih vsebin ter obstoj neodvisnega, eti€nega in verodostojnega
novinarstva in s tem vecanje zaupanja v medije. Uvajamo dodatne finanéne spodbude in podpore
za preiskovalno, kritiSko in lokalno novinarstvo, za dostopnost in prilagajanje vsebin osebam z
invalidnostmi, za zviSevanje kakovosti in profesionalnosti novinarskega dela, za razvoj medijske
pismenosti ter za kriti€cno obravnavo primerov spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v
medijih ter prepoznavanje neresnicnih in zavajajocCih informacij v medijih. Novela prepoznava tudi
nove oblike organiziranja dela novinarjev v nepridobitnih medijih s statusom posebnega pomena,
katerim odpira nove poti do sofinanciranja. Prenova podro¢ja, namenjenega javnemu interesu v
medijih, tako prispeva k izboljSanju pogojev za ustvarjanje deficitarnih medijskih vsebin ter obstoj
neodvisnega novinarstva in s tem ve€anje zaupanja v medije.

Ker mora biti za doseganje ciljev javhega interesa na razpolago stalen, trajen in stabilen vir
sredstev, novela predpisuje zakonski obseg sredstev, ki se v skladu z Zakonom o Radioteleviziji
Slovenija (kar bo dejansko zagotovljeno Sele z njegovo spremembo) zagotavljajo iz javnih sredstev
RTV-prispevka, in sicer v skupnem letnem obsegu 5-ih odstotkov zneska RTV-prispevka, zbranega
v preteklem letu. Spremembe financiranja uresni€evanja javnega interesa na podroc¢ju medijev je
treba uvesti hkrati z ustreznimi spremembami in dopolnitvami Zakona o Radioteleviziji Slovenija
(ZRTVS-1).

Presoja prepovedanih ravnanj, s katerimi se prek medijev spodbuja k neenakopravnosti in
nestrpnosti (. i. sovrazni govor) se prepusca pristojnemu sodis¢u v skladu z ureditvijo v kazenski
zakonodaiji. Pri tem izhajamo iz stali8€a, da prepoved in poslediéno sankcioniranje t. i. sovraznega
govora v medijih ne sme predstavljati omejevanja pravice do svobode govora, zagotovljene v prvem
odstavku 39. ¢lena Ustave Republike Slovenije. O prepovedanem in kaznivem sovraznem govoru v
medijih ne more odlocati upravni oz. inSpekcijski organ, ampak mora zaradi obcutljivosti posega v
svobodo izrazanja in tehtanja med vec€ pravicami odlocati pristojno sodi§€e. Morebitna uvedba
inSpekcijskega nadzora bi lahko predstavljala nevarnost prevelikega, nesorazmernega posega v
svobodo govora ali celo odpirala mozZnosti za zlorabe.

Pomemben sklop sprememb je namenjen zagotavljanju vecje transparentnosti podatkov o medijih,
zlasti o virih financiranja in medijskem lastnistvu, ter omejevaniju tistih koncentracij medijskega
lastniStva, ki bi lahko pomembneje vplivale na pluralnost medijske krajine in pravico do
obveScenosti. Predlagan je nov model presoje posledic medijskih koncentracij za javni interes na
podrocju medijev, ki je v pristojnosti Javne agencije za varstvo konkurence (AVK). Z novelo zakona
se prepovedujejo tiste koncentracije v medijih, katerih posledice niso skladne z javnim interesom na
podro¢ju medijev, zlasti ¢e na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu bistveno
omejujejo pluralnost in raznovrstnost medijev oziroma bistveno omejujejo pravico do javnega
obvesScanja in obvescenosti.

Nadalje v noveli zakona o medijih zagotavljamo uveljavljanje pravice do popravka v skladu z njenim
ustavnim namenom in bistvom, na kar so v javni obravnavi opozorili odgovorni uredniki najvecjih
slovenskih medijev in novinarska zdruzenja.

Zagotavljamo jasno (raz)locCitev novinarskih in uredniSko oblikovanih medijskih vsebin od oglasov,
naroCenih objav ter drugih komercialnih sporogil.

Ureditev kvote slovenske glasbe usklajujemo z odlo¢bo Ustavnega sodid¢a, ki je obstoje€o ureditev
prepoznala za neskladno z ustavnim nacelom jasnosti in doloénosti predpisov. Predlagana je nova
definicija slovenske glasbe, ki temelji na izvajanju v slovenskem jeziku oz. na produkciji oziroma
izdaji glasbe v Republiki Sloveniji, ¢e gre za instrumentalne skladbe. Pri tem pa se ne spreminjajo
osnovni deleZi iz leta 2006, se pa z dopus€anjem vecje uredniSke svobode pri umescanje te glasbe
v program pomembno lajSa njihovo izvajanje, pri ¢emer je ohranjena varovalka, ki preprecuje, da se
slovenska glasba predvaja izkljuéno v nonem €asu, torej ko je posluSanost manj3a.

Z namenom omogoc&anja konkurenénejSih pogojev na trgu rahljamo nekatere programske
obveznosti radijskih in televizijskih programov, odpravljamo stroge omejitve radijskega oglaSevanja
ter zagotavljamo pravne podlage za nastanek novih tematskih radijskih programov in za lokalizirano
radijsko oglaSevanje. Ta reSitev bo omogocila, da vsako lokalno okolje dostopa do vsebin, ki so
temu lokalnemu okolju namenjene oziroma iz njega izhajajo, obenem pa tudi enake pogoje,
omejitve in zahteve za radijske programe, ki se za tako prakso odlo€ajo. Ureja se povezovanje v



programske mreze za lokalne programe s statusom posebnega pomena. Za komercialne programe
pa se programsko povezovanje ne dopusc€a ve€, ampak bodo morali do sedaj povezani izdajatelji v
roku enega leta pri€eti z oddajanjem svojih mati¢nih programov.

Predlog nove ureditve obveznega raz8irjanja radijskih in televizijskih programov, ki so v SirSem
interesu (t. i. must carry) posodablja zastarele dolo¢be o vklju€evanju programov v programske
sheme operaterjev, ki v sedanjih razmerah ne odgovarjajo na potrebe in pri€akovanja izdajateljev
programov in njihovih gledalcev oziroma posluSalcev, pa tudi samih upravljavcev platform.
Posodobitev je nujna tudi zaradi novosti, ki jih prinaSa evropski Zakonik o elektronskih
komunikacijah. S tem jih po dogovoru z Ministrstvom za javno upravo prenasamo v slovenski pravni
red.

Z novelo zakona se ustanavlja sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije, ki ga bo
vodilo Ministrstvo za kulturo, vanj pa bodo prispevki plaevali operaterji, in sicer v visini 3,5 eurov
mesecno za vsakega naroCnika njihovih storitev. Do sredstev iz sklada bodo upravieni izdajatelji
televizijskih programov, ki imajo status nepridobithega medija posebnega pomena in hkrati
dosegajo najmanj 0,3 odstotni povprecni mesecni delez gledalcev ali so prosti dostopni na nacin
prizemne digitalne video radiodifuzije. Z zbranimi sredstvi pa se bo lahko financirala produkcija
izvirnih programskih vsebin v slovenskem jeziku, in sicer televizijskih filmov, nadaljevank in
nanizank, dokumentarnih filmov, informativnih programskih vsebin, kulturno-umetniskih programskih
vsebin in zabavnih programskih vsebin.

Novela zakona tudi odpravlja Stevilne administrativhe ovire in prenormiranost v smeri vecje svobode
medijev pri urejanju lastnega programa oziroma vsebin. Ob Zze omenjeni slovenski glasbi zakon
prinaSa smiselne spremembe dolocil, povezanih z izvajanjem obveznih deleZev vsebin lastne
produkcije.

Pomembna novost je tudi prenova poglavja o kazenskih dolo¢bah z ureditvijo po nomotehni¢nih
standardih ter dolo€itvijo razliénih razponov glob, ki pa so znatno niZji kot v obstojeCem zakonu,
zato da se vzpostavlja njihova sorazmernost in preventivha vloga ter da njihov izrek ne bi
predstavljal prevelikega tveganja za delovanje in obstoj medijev, zlasti manjsih.

Pristop prenove je torej zasnovan v smeri nujnih prilagoditev digitalni realnosti in omejevanja
poseganja drzave na tiste ukrepe, ki so nujni za obstoj in laZje delovanje nasih medijev v korist
tistih, ki so jim namenjeni, torej javnosti.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona na podrocju uresnievanja javnega interesa oz. finan¢nih podpor na podrocju
medijev namesto financiranja iz proracunskih sredstev doloa financiranje iz sredstev RTV-
prispevka.

Ustanavlja se sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije, v katerem se bodo zbirali
prispevki operaterjev v vidini 3,5 eurov mesecno za vsakega naro¢nika njihovih storitev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

V sprejetem drzavnem proracunu so zagotovljena sredstva na naslednjih proradunskih postavkah:

— lzvajanje zakona o medijih: 2.699.063,00 EUR (leto 2020), 2.699.063,00 EUR (leto 2021);

— Medijska pismenost: 50.000,00 EUR (leto 2020), 50.000,00 EUR (leto 2021);

— Programske vsebine in razvoj tehnoloske infrastrukture za senzorno ovirane: 172.643,00 EUR
(leto 2020), 172.643,00 EUR (leto 2021).

Ker predlog zakona na podrocju uresni¢evanja javnega interesa oz. finan¢nih podpor na podrocju
medijev predvideva financiranja iz sredstev RTV-prispevka, ne bo posegov v prihodnja proracunska
sredstva.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE



UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prikaz ureditve v treh drzavah, ¢lanicah EU:

Podro¢je medijev je — z izjemo avdiovizualnih medijskih storitev, ki jih ureja Direktiva o
avdiovizualnih medijskih storitvah (DAVMS) — primarno v pristojnosti drzav ¢lanic. Tradicije urejanja
medijev se med drzavami ¢lanicami zelo razlikujejo, in segajo od dajanja prednosti splosni
zakonodaji in samoregulaciji do sektorsko specifi¢nih zakonov, namenjenih medijem. Zakoni, ki so v
drzavah ¢lanicah (poleg sektorskih) posebej relevantni za medije, so zakoni o gospodarskih
druzbah (kadar gre za gospodarske dejavnosti) ali zakoni, ki urejajo zdruzenja in fundacije (Ce so
mediji neprofitni), kazenski zakoniki, zakoni, ki urejajo civilno odgovornost za zalitve in obrekovanja,
zakoni, namenjeni prepreCevanju in zas€iti pred diskriminacijo, zakoni o avtorskih in sorodnih
pravicah, zakoni o varstvu osebnih podatkov, zakoni o dostopu do informacij javnega znacaja,
zakoni, ki se nanaSajo na arhivsko gradivo itd.

Obstoj zakona, ki ureja vse medije v okviru enega akta, je poleg Slovenije znacilen za drzave v nasi
sosescini: Avstrijo, Hrvadko in MadZarsko, ter Se za dve drzavi Clanici na severovzhodu EU: Finsko
in Latvijo.

Za prikaz ureditve v treh drzavah ¢lanicah EU smo izbrali predstavnice treh razliénih pristopov k
urejanju medijev, slovenskemu najbolj sorodno Avstrijo, ter bolj oddaljeni Dansko — z mocno
tradicijo samoregulacije, in Estonijo, ki s posebnim zakonom ureja radijske in avdiovizualne storitve,
tisk pa naslavlja s sploSno zakonodajo.

Avstrija:

V Avstriji je v veljavi Zakon o tisku in o drugih publicisti¢énih medijih, ki ga kratko imenujejo Zakon o
medijih (Mediengesetz). Sprva je veljal za tiskane in druge publikacije, od leta 2005 dalje pa tudi za
internet. Zakon med drugim ureja pravico do izrazanja mnenj in svobodo medijev ter vsebuje
Stevilne dolocbe, ki se nanaSajo na ugovor vesti novinarjev in varovanje tajnosti virov. Ureja pa tudi
posege v osebnostne pravice tretjih.

Zakon za »medij« doloCa vsako sredstvo za razSirjanje informacij ali predstavitev mnenj Sirsi
javnosti v besedi, zapisu, zvoku ali sliki z masovno produkcijo ali masovno objavo. »Periodiéni
medij« je periodicno medijsko delo ali periodi¢ni elektronski medij. »Periodicno medijsko delo ali
tiskani medij« je medijsko delo ali tiskani medij, ki se pod istim imenom in v zaporednih Stevilkah
izdaja vsaj Stirikrat v koledarskem letu in so izdaje vsebinsko povezane, Cetudi je vsaka posebna
celota. »Periodi¢ni elektronski medij« je medij, ki se elektronsko:

- oddaja (RTV program) ali

- prenese oz. nalozi ali

- vsaj Stirikrat letno v koledarskem letu razsirja v primerljivi obliki. Gre zlasti za elektronska obvestila
0z. novice (t. i. newsletters).

Zakon o medijih ne dolo¢a obvezne registracije medija pri kakSnem oblastnem organu. Natanéno pa
ureja dolznost navedbe t. i. impresuma, ki je obvezen za vse »fiziCne« medije (npr. knjige, tiskane
novice, vse tiskane publikacije, nosilci zvoka in tona, CD-ji, DVD, videokasete ipd.), a tudi
elektronske novice (newsletters, Ce izidejo vsaj §tiri krat letno), vendar ne spletne strani. Vsak medij
mora objaviti ime ali firmo lastnika medija in izdajatelja (Hersteller) in kraj izdajatelja ter zaloznika.
Periodi¢ni mediji morajo poleg tega navesti Se naslov lastnika in redakcije ter ime in naslov urednika
(Herausgeber — t.j. tisti, ki dolo€a osnovno usmeritev periodicnega medija). Za t. i. newsletter je
treba navesti ime ali firmo ter naslov lastnika medija in urednika (Herausgeber).

Lastnikom spletne strani ni treba objavljati impresuma, kljub temu pa jih zakon zavezuje k razkritju
nekaterih podatkov (t. i. Offenlegungspflicht). Ta dolznost razkritja je SirSa od impresuma in velja za
periodicne medije: tako za klasi¢ne periodicne medije (dnevniki, tedniki in mesecniki itd.) kot tudi za
periodi¢ne elektronske medije (RTV programi, vse spletne strani in ponavljajo¢e elektronske novice
newsletters). V nadaljevanju se omejujemo le na prikaz zahtev za spletne strani.

Obseg razkritja podatkov je odvisen od tega, ali gre za t. i. male spletne strani ali za velike spletne
strani. Pri tem ni bistven obseg spletne strani, temveC je pomembna njena vsebina. Mala spletna
stran daje le informacijo oz. predstavitev o lastniku, sicer pa ne vpliva na oblikovanje mnenja.
Primer: razlika je pri vrtnariji, e le objavlja svoje osnovne podatke ali ¢e objavlja prispevke in
komentarje o drzavni kmetijski politiki. Majhne spletne strani morajo objaviti samo:

- ime in firmo lastnika medija,

- kraj ali sedeZ lastnika medija,



- podrocje delovanja lastnika medija.

Za velike spletne strani je treba navesti Se podatke o lastniS8ko povezanih osebah in o osnovnih
smernicah spletne strani (svetovnonazorsko, gospodarsko, umetniSko ali politi€no opredelitev).
Slednje pomeni, da se navede: »informacija o produktih in storitvah podjetja. PodrobnejSe zahteve
so odvisne od pravne oblike medija. Za delniske druzbe npr. je treba navesti ¢lane uprave in
nadzornega svet.

Zakon o medijih posebej ne ureja sovraZznega govora in diskriminacije, vsebuje pa posebno
poglavje o varovanju osebnostnih pravic, kjer dolo€a pravila in odgovornost za njihovo krsitev. Zelo
poenostavljeno re¢eno, po tem zakonu odgovarja za krSitve lastnik medija. Zakon dolo¢a tudi visSino
odskodnine, ki jo mora izpla€ati lastnik medija v primeru obrekovanja, zmerjanja, zani¢evanja ali
klevetanja. Za poseg medija v najbolj zasebne dele osebnega Zivljenja je vidina odSkodnine do
20.000 EUR. Podobno velja za nekatere primere krSitev, povezane z identiteto Zrtev ali storilcev
kaznivih dejanj in v zvezi s krsitvijo domneve nedolznosti. OdSkodnina pa lahko doseze tudi do
100.000 EUR, e medij objavi posnetke, ki so bili za namene kazenskega postopka pridobljeni s
posebnimi ukrepi policije (npr. snemanje) in jih medij objavi, predno so bili uporabljeni na javni
obravnavi, pa ti posnetki lahko unicijo gospodarsko eksistenco ali druzbeni polozaj prizadete osebe.
Pri dolo€anju viSine vseh navedenih vrst odSkodnine se uposteva nacin objave in obseg razsirjanja
krSitve ter gospodarski poloZaj lastnika medija.

Lastnik medija se od8kodnini lahko izogne, &e npr. pri spletni strani on sam ali njegovi zaposleni
niso prekrsili potrebne skrbnosti. Po sodni praksi se krivdi izogne lastnik medija, ki brez odlasanja
poskrbi za brisanje komentarjev, ko ugotovi, da pomenijo obrekovanje, zmerjanje, zani¢evanje ali
klevetanje. Fizicnha oseba, ki je pravni laik, si bo morda morala predhodno pridobiti strokovno
mnenje, ali res gre za krsitve. Kljub temu pa ostaja njena dolznost, da ravna brez odladanja: brise
komentar ali si nemudoma pridobi pravni nasvet. Pri oceni o hitrosti odziva je treba upostevati tudi
resnost posega v zasebno sfero, torej resnost krsitve in pa tudi okolis€ine, ali je medij sam prispeval
h komentarju npr. ¢e je sam objavljal provokacije ali obravnaval posebno konflikine teme. Skrbnost
se torej presoja od primera do primera, strozja pravila veljajo za lastnika medija profesionalca, ki
ima gospodarski interes, da objavlja razne komentarje. Navedena odgovornost velja tudi za lastnike
facebook strani in za tuje komentarje.

Posamezne omejitve izdajanja medijev (koncentracija v medijih) izhajajo iz avstrijskega Zakona o
zasebnih radiih (Private Radio Broadcasting Act — PrR-G) in Zakona o avdiovizualnih medijskih
storitvah (Audio-visual Media Services Act — AMD-G).

Radijske oziroma televizijske dejavnosti tako med drugim ne smejo izvajati pravnhe osebe javnega
prava (razen pravno priznanih verskih skupnosti in Ministrstva za obrambo) in politicne stranke ter z
njimi lastniSko povezane osebe.

Posamezna oseba ali druzba je lahko imetnik ve€ licenc za analogno prizemno radijsko oddajanje,
dokler se obmocja pokritosti iz teh dovoljenj ne prekrivajo. Oseba ali druzba ima lahko nadalje ve¢
dovoljenj za digitalno prizemno radijsko oddajanje, dokler se ne ve¢ kot dva obmog¢ja pokritosti iz
teh dovoljenj ne prekrivata.

Ena medijska druzba lahko pokriva dolo¢en del teritorija z najvec:

- dvema analognima prizemnima radijskima programoma;

- dvema digitalnima prizemnima radijskima programoma;

- enim prizemnim radijskim programom in dvema prizemnima televizijskima programoma.

Pokritost prebivalstva z analognim signalom na obmocju, ki ga pokriva dolo¢ena medijska skupina
ne sme preseCi 12 milijonov prebivalcev ter ne osem milijonov prebivalcev v primeru ko gre za
obmocje pokrito s signalom izdajatelja, ki je fizicna ali pravna oseba (gospodarska druzba).

Lastnik medija ne sme biti ¢lan izdajatelja radijskega programa, ki je organiziran kot drustvo.

Posamezna oseba ali druzba je lahko imetnik ve¢ dovoljenj za digitalno prizemno televizijo, dokler
se ne vec kot tri obmocja pokritosti iz teh dovoljenj ne prekrivajo.

Posamezna medijska skupina ima lahko na posameznem zveznem obmocju R Avstrije najvec:
- dve dovoljenji za analogni prizemni radijski program;
- dve dovoljeni za digitalni prizemni radijski program;



- eno dovoljenje za prizemni radijski program v kombinaciji s pokrivanjem ene tretjine prizemnih
televizijskih programov na tem obmocdju.

Lastniku medija je onemogoc&eno razsirjanje televizijskih programov, ¢e v enem od nastetih trgov
preseZe naslednji doseg ali raven pokrivanja:

- prizemni radijski programi (ve¢ kot 30 odstotkov nacionalne pokritosti);

- Casniki (ve€ kot 30 odstotkov nacionalne pokritosti s Casniki);

- tedniki (ve€ kot 30 odstotkov nacionalne pokritosti s tedniki);

- kabelska omrezja (ve€ kot 30 odstotna raven pokrivanja prebivalstva s kabelskimi omrezji na
nacionalnem ozemlju).

Lastniku medija je onemogo&eno zagotavljanje prizemnih televizijskih storitev, ¢e v ve¢€ kot enem od
nastetih trgov preseze naslednji doseg ali raven pokrivanja:

- prizemni radijski programi (ve¢ kot 30 odstotkov obmocja pokritosti);

- Casniki (ve€ kot 30 odstotkov obmocja pokritosti);

- tedniki (ve€ kot 30 odstotkov obmocja pokritosti);

- kabelsko omrezje (ve€ kot 30 odstotna raven pokrivanja prebivalstva s kabelskimi omrezji na
nacionalnem ozemlju).

Za povezane osebe (medijska skupina) Stejejo osebe, ki imajo v posameznem mediju ve¢ kot 25
odstotkov lastniSkega deleza ali deleZza glasovalnih pravic ali imajo kontrolni delez v skladu z
avstrijskim zakonom o gospodarstvu.

Po sklepu (bivse) avstrijske vlade iz leta 2019 bodo zasebne televizijske in radijske postaje od leta
2020 dalje letno dobivale 5 milijonov EUR ve¢ podpor kot do sedaj; skupaj 20 milijonov EUR letno.
Najve¢ bodo dobile oe24.tv (1,9 mio EUR), Puls 4 (1,7 mio EUR), Puls 24 in Servus TV (1,5 mio
EUR) ter Krone TV in ATV (1,2 mio EUR). Javni medijski servis ORF nacrtuje v letu 2020 za 650
milijonov EUR prihodkov od RTV-prispevka. Letne podpore tiskanim dnevnikom in tednikom pa
znasajo 8,9 mio EUR.

Danska:

Danska nima sploSnega zakona o medijih, kot ga pozna slovenska zakonodaja. Najpomembnejsa
zakona na tem podrocju sta Zakon o radiju in televiziji (The Radio and Television Broadcasting Act)
in Zakon o odgovornosti medijev. V pregledanih virih nismo zasledili zakona, ki bi posebej urejal
tiskane medije, obstaja pa zakon o drZzavnih pomoc¢eh tiskanim in digitalnim medijem.

Na Danskem imajo poseben Zakon o odgovornosti medijev (The Media Liability Act). Zakon
predvsem dolo€a, kako in zoper koga se lahko sproZi postopke v primeru krSitev predpisov. Zakon
velja za naslednje vrste medijev:

- domace periodi¢ne publikacije, vkljucno s slikovnim materialom (images) in drugimi predstavitvami
oz. slikami, ki so tiskane ali kakorkoli reproducirane,

- zvocne in slikovne programe, ki jih oddaja DR (ij. javna oz. nacionalna RTV), TV2 Danmark A/S,
TV2 regionalna podjetja in vsi drugi subjekti, ki imajo licenco oz. so registrirani za radijsko ali
televizijsko dejavnost,

- besedila, slike in zvo&ni programi, ki se jih periodi¢no Siri 0z. posreduje publiki, &e so v obliki novic
(form of news presentation).

Za te vrste medijev velja, da morajo biti registrirani pri danskem Svetu za tisk, sicer zanje dolocbe
tega zakona ne veljajo. Ce so registrirani, morajo Svetu sporoéiti ime glavnega odgovornega
urednika, t. j. osebe, ki dokonéno odlo¢a, ali naj gre program ali prispevek v oddajo oz.
posredovanje. Nespostovanje teh zahtev se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do $tirih
mesecev. Posebnih doloéb o Sirjenju sovraznih vsebin oz. govora v zakonu ni. Veljajo dolo¢be o
kazenski in civilni odgovornosti. Zakon dolo€a, da morajo vsi mnoZi¢ni mediji delovati v skladu z
etiko. Spostovanje pravil o etiki (t. i. The Press Ethical Rules) nadzoruje neodvisen osemclanski
Svet za tisk, ki ga za Stiriletni mandat imenuje pravosodni minister. Predsednik in podpredsednik
sveta morata biti pravna strokovnjaka, ki ju v imenovanje predlaga predsednik vrhovnega sodisca.
Stirje ¢lani izhajajo iz vrst medijev, tako da gre za neke vrste samoregulatorno telo. Dva ¢lana sta
predstavnika javnosti. Svet odlo¢a tudi o dolznosti medija do objave popravka oz. odgovora, nima
pa pristojnosti mediju izrekati kakdnih denarnih kazni in ne odlo€a o morebitni odSkodnini, saj je to
stvar sodiS€a. Mediju pa lahko nalozi, da objavi odlocitev Sveta o ugotovljeni krsitvi. Naloga Sveta
je, da zagotovi visoko stopnjo etike danskih medijev.

Pravila o etiki, ki so priloga zakona in se lahko pogosteje spreminjajo, dolo€ajo le smernice, ki jih



uposteva Svet za tisk. Te med temeljnimi pravili dolo€ajo pravilo o spoStovanju zasebnosti: mediji
morajo upoStevati, da ima posameznik pravico, da se spoStuje njegova osebna integriteta in
nedotakljivost njegovega zasebnega Zivljenja in pravico do varovanja pred neupravi¢enimi
krSitvami. PrecejSen del pravil je namenjen tudi poroanju s sodis¢, pri Cemer je dolo¢eno, da se o
druzinskih razmerah, rasni, verski in eti¢ni pripadnosti, narodnosti, spolni usmerjenosti ali ¢lanstvu v
raznih organizacijah ne poroca, ¢e niso v sodnem primeru pomembni.

Eticna pravila veljajo tudi za vsa uredniSko oblikovana gradiva (editorial materials) in za vse
urednisko urejene razprave (edited discussions). Ce objavljene razprave niso urednisko oblikovane
(unedited discussions), mora medij objaviti vidne in jasne smernice za take razprave, zagotoviti pa
mora tudi u€inkovite postopke za obravnavo pritoZzb zoper njih. Za vsebine, ki jih objavljajo
posamezniki (ne gre za registrirane medije) ne veljajo dolo¢be eti¢nih pravil in Zakona o
odgovornosti medijev, temvec velja odgovornost po splosnih pravilih kazenskega prava (npr. za
kazniva dejanja zoper Cast in dobro ime) (povzeto po eti¢nih pravilih in po Danskem institutu za
Clovekove pravice). Mrezni (socialni) mediji (network media), spletne strani, facebook in twitter
racuni morajo biti posebej registrirani, tudi &e je bil tiskani medij Ze registriran.

Drzavna finan¢na podpora je namenjena zasebnim medijskim podjetjem, ki zagotavljajo produkcijo
informativnih vsebin v tiskanih ter spletnih medijih, in sicer v sorazmerju s Stevilom zaposlenih
novinarjev ter ob upoStevanju drugih kriterijev, kot so raznolikost ciljnih skupin bralcev ter
zagotavljanje vsebin pomembnih za razvoj in utrjevanje demokracije ter promocijo kulture (Reuters
Institute Digital News Report 2018 — stran 74). ViSina pomoci je odvisna od dosega, tako da so
tabloidi in dnevniki z nacionalno pokritostjo upravi¢eni do priblizno 3,3 mio eur na letni ravni,
regionalni 1,7 mio eur, lokalni 400.000 eur ter digitalni 500.000 eur na letni ravni. Do posebne
drzavne finan¢ne podpore so upraviceni izdajatelji spletnih strani, katerih informativne vsebine so
oblikovane in distribuirane na inovativen nacin (socialni mediji in mobilne platforme) z namenom,
da bi k branju pritegnile otroke, najstnike in mlajSe odrasle osebe.

Estonija:

Estonija ima dokaj liberalno pravno okolje za delovanje medijev. Posebna zakonodaja za tiskane
medije v tej drzavi ne obstaja, upostevati pa morajo dolocbe ustave, ki predpisuje svobodo dostopa
do javnih informacij ter svobodo izrazanja mnenj. Z ustavo je predpisano tudi varstvo zasebnosti in
spostovanje osebnosti in pravica toZiti vsakogar, ki krSi te pravice. Klevetanje je sankcionirano na
podlagi Zakona o obligacijah. Podrocje oglaSevanja je urejeno v Zakonu o oglaSevaniju.

Avdiovizualne medijske storitve se zagotavljajo v okviru uredniSke odgovornosti ponudnika
avdiovizualnih vsebin z osnovnim namenom javnosti zagotavljati informativne, izobrazevalne ali
zabavne programe prek elektronske komunikacije. Avdiovizualne medijske storitve so:

- televizijske storitve, ki se zagotavljajo na podlagi programske sheme za simultano gledanje
programov,

- avdiovizualne vsebine na zahtevo uporabnika, ki obsegajo vsebine, ki jih izbere uporabnik,

- avdiovizualne trzne komunikacije (propaganda) in

- druge podobne storitve.

Podobno se radijske medijske storitve se zagotavljajo v okviru uredniSke odgovornosti ponudnika
radijskih vsebin na podlagi sporeda programov za simultano posluSanje z oshovnim namenom
javnosti zagotavljati informativne, izobrazevalne in zabavne programe prek elektronske
komunikacije.

Zakon o medijskih storitvah definira tudi ponudnika medijskih storitev na zahtevo: »Ponudnik
medijskih storitev je pravna ali fiziCna oseba, ki zagotavlja televizijske storitve, avdiovizualne ali
radijske vsebine na zahtevo uporabnika in ima uredniSke odgovornosti za izbiro vsebine medijske
storitve in doloCa vrstni red njene predstavitve pri njenem predvajanju.« Obveznost in postopek
registracije medija je urejen v tem zakonu.

Z zakonom je urejena tudi preglednost ponudnikov medijskih storitev in sicer prek javnosti
informacij o ponudniku medijskih storitev. Zakon dolo¢a, da mora ponudnik medijskih storitev jasno
in konsistentno omogociti dostop javnosti do podatkov o izdajatelju medija.

Za podrocje televizije in radia je v Zakonu o medijskih storitvah predpisano: »Na podlagi doloéb o
medijskih storitvah je prepovedano spodbujati sovradtvo na osnovi spola, rasnega ali etnicnega
porekla, prepri€anj ali vere ali degradacija zakonitega obnasanja ali kr8enje zakona v kateremkoli
od programov.«



Za druge vrste medijev pa je podrocje sovraznega govora urejeno v splosni zakonodaiji.

Estonska ustava dolo¢a naslednje: »Vsakdo je enak pred zakonom. Nihée ne sme biti diskriminiran
na osnovi nacionalnosti, rase, barve, spola, jezika, izvora, vere, politichega ali drugacnega
prepriCanja, premozenja ali socialnega polozaja, ali na kakSni drugi osnovi. Spodbujanje
nacionalnega, rasnega, verskega ali politichega sovrastva, nasilje ali diskriminacija morajo biti z
zakonom prepovedani in kaznivi. Spodbujanje sovrastva, nasilja ali diskriminacije med socialnimi
razredi mora biti z zakonom prepovedano in kaznivo.«

Razli¢ne oblike sovraznega govora in nestrpnosti so definirane tudi v okviru kazenske odgovornosti.

Poleg tega etiéni kodeks za estonske medije, ki velja tudi za tiskane medije, dolo¢a, da pri
medijskem delu ni priporo€ljivo poudarjati nacionalnosti, rase, verskega ali politi€nega preprianja in
spola, razen Ce je to dejstvo pomembno za konkretno novico.

Posebna ureditev glede spletnih medijev oziroma spletnih strani in odgovornost za vsebino strani, v
primeru registriranega medija. Internetni mediji in internetne strani niso posebej regulirani. Zanje
velja takSna ureditev kot za tiskane medije. Glede spodbujanja k sovrastvu velja splosna
zakonodaja, in sicer kazenski zakonik, ki dolo¢a »Aktivnosti, ki javno spodbujajo k sovrastvu, nasilju
ali diskriminaciji na osnovi nacionalnosti, rase, barve, spola, jezika, izvora, vere, spolne
usmerjenosti, politi€nega prepri¢anja ali financnega ali socialnega polozaja, ¢e ogrozajo zivljenje,
zdravje ali premozenje ljudi, so kazniva z globo do 300 enot (fine units) ali s priporom.« V primerih
smrti ali zdravju Skodljivih posledic ali v primeru drugih resnih posledic ter za ponavljanje tovrstnih
dejanj je predvidena vi§ja denarna kazen in zapor do treh let. Za pravno osebo, ki javno izvaja
navedene aktivnosti, je predvidena globa.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu EU:

S predlogom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o medijih se prenasa 114. Clen
Direktive (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem
zakoniku o elektronskih komunikacijah.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona na vseh podrogjih odpravlja Stevilne administrativne ovire in prenormiranost.

Predlog zakona ukinja upravni postopek odlo€anja o vpisu medija v razvid medijev. Namesto tega
uvaja le evidenco, v katero se vpisujejo podatki o mediju. Dolo€ene so nove izjeme za obveznost
vpisa v razvid. To bo imelo za posledico manjSe administrative obremenitve strank in manjse
stroSke (ni placila upravne takse za vpis ali izbris iz razvida medijev).

Predlog zakona ukinja obveznost objave podatkov o mediju v Uradnem listu, kar bo imelo za
posledico prihranek strodkov za objavo.

Predlog zakona odpravlja obveznost operaterjev do priglasitve programov in poSiljanja pogodb, ki
jih za prenos programov sklenejo operaterji.

Predlog zakona nadalje prinaSa poenostavitve na podrocju zagotavljanja deleZev slovenske glasbe,
ki se bo po novem ugotavljal na podlagi Stevila predvajanih skladb, in ne njihovega trajanja oziroma
minutaze.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Predlog zakona prinasSa pozitivhe posledice za gospodarstvo, saj ne nalaga novih
administrativnih obveznosti, obstoje€a nepotrebna administrativha bremena pa odpravlja.

Ustanavlja se sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije, v katerem se bodo zbirali



prispevki operaterjev v visini 3,5 eurov mesecno za vsakega naroc€nika njihovih storitev.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona prinasa pozitivne posledice za socialno podrocje.

Predlog zakona na podro¢ju drzavnih pomoci medijem zagotavlja finan¢no podporo:

— ustvarjanju pogojev za produkcijo in distribucijo programskih vsebin, namenjenih osebam z
invalidnostmi v njim prilagojenih tehnikah, oblikah in jezikih;

— ukrepom, namenjenih zviSevanju kakovosti in profesionalnosti novinarskega dela.

Za dodelitev statusa lokalnega radijskega in televizijskega programa se kot pogoj doloci, da ima
izdajatelj sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo¢en €as s polnim delovnim ¢asom z najman;
tremi delavci, ki sodelujejo pri pripravi programskih vsebin, razen e gre za program, ki je v
skladu z aktom o ustanovitvi in programsko zasnovo namenjen pripadnikom manjsinskih etni¢nih
in narodnih skupnosti; v primeru statusa nepridobitnega medija posebnega pomena pa pogoj, da
ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloen €as ali zagotovljeno drugo dolgotrajno
sodelovanje z najmanj dvema novinarjema oziroma programskima delavcema, razen Ce gre za
medij, ki je namenjen obves&€anju pripadnikov manjSinskih etni¢nih in narodnih skupnosti.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona nima tovrstnih posledic.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona nima drugih posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti predpis bodo izvajali isti organi kot doslej, razen v primeru postopka presoje koncentracij
v medijih po novem 58. ¢lenu, za katerega je pristojen AVK. Sicer pa je pristojnost za izvajanje
zakona in za upravni nadzor na Ministrstvu za kulturo. Tako kot doslej si pristojnosti nad
izvajanjem prekrskovnega in inSpekcijskega nadzora delita InSpektorat RS za kulturo in medije ter
Agencija za komunikacijska omrezja in storitve.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

V javni obravnavi, ki je potekala od 28. junija do 30. avgusta 2019, so pisha mnenja, predloge in
pripombe poslali: A1 Slovenija, Adria Media, Agencija za komunikacijska omrezja in storitve,
Asociacija, Dallas & IPF, Drustvo novinarjev Slovenije, Forum za digitalno druzbo, GIZ lokalnih in
regionalnih postaj, Infonet media, Institut za avtorsko pravo, Javna agencija RS za varstvo
konkurence, Javna agencija RS za zdravila in medicinske pripomocke, Karanovi¢ & Nikoli¢
odvetniska pisarna, KulturniSska zbornica Slovenije, Medijska zbornica — Zdruzenje radiodifuznih
medijev, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
javno upravo, Ministrstvo za pravosodje, Mirovni institut, Obalna samoupravna skupnost italijanske
narodnosti, Obcina Radlje ob Dravi, Odgovorni uredniki in odgovorne urednice slovenskih medijev,
Ostro, Pod ¢rto, Pomurska madzarska samoupravna skupnost, Programski svet RTV Slovenija,
Radio Center, Radio Murski val, Radio Radlje, RTV Slovenija, Sikabel, Sindikat glasbenih
urednikov, Sindikat novinarjev Slovenije, Sindikat ustvarjalcev radijskih programov Slovenije, Skupaj
civilno gibanje, Slovenska oglasevalska zbornica, Sluzba vlade za zakonodajo, Svet delavcev RTV
Slovenija, Svet romske skupnosti, Svet za radiodifuzijo, Telekom Slovenije, Telemach, Zagovornik
nacela enakosti, Zavod Casoris, Zavod RISA & Drustvo LABRA, ZdruZenje kabelskih operaterjev,
ZdruZenje mestnih ob¢in, Zdruzenje neodvisnih radiev, Zdruzenje novinarjev in publicistov, Zveza
drustev gluhih in naglusnih Slovenije, Zveza drustev slepih in slabovidnih, Zveza sindikatov vseh
glasbenikov Slovenije & Sindikat GLOSA, Zdruzenje fonogramske industrije Slovenije, SiPA GIZ,
Zdruzenje ZIP in IFP, Zveza slovenskih drustev na Hrvaskem in posamezne fizi€ne osebe.

Mnenja, predlogi in pripombe so bili podani na vsa podrocja ureditve, {j. definicija medija, javni
interes na podroCju medijev in drZzavne podpore, prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti, razvid medijev, pravica do popravka, omejevanje koncentracij v medijih ter za&Cita
pluralnosti in raznovrstnosti medijev, ureditev programov posebnega pomena, programski deleZi,
omejitve ogladevanja, ureditev tematskih programov in lokalnih oken, zagotovitve obveznega
prenosa programov, prenova kazenskih dolo¢b in sankcij itd.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki so bili upostevani:
— da med medije po tem zakonu ne Stejejo glasila samoupravnih lokalnih skupnosti in politicnih



strank;

da mora definicija medijev zajemati tudi profile na druzbenih omrezjih oz. t. i. vplivheze oz.
influencerje ter druge ponudnike vsebin na digitalnih platformabh;

da se z zakonom o medijih ne posega v ustavno avtonomijo obdin;

da se iz drzavnega financiranja izvzamejo obcinska glasila;

da se na razpisih opredeli dostopnost vsebin v medijih vsem osebam z invalidnostjo;

da naj prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti ostane v pristojnosti
kazenskega sodid€a in kazenske zakonodaje;

da predstavlja sankcioniranje prepovedi spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti prevelik
poseg v svobodo izraZzanja oz. cenzuro;

da se pri vpisu v razvid medijev ohrani obveznost priglasitve programske zasnove in temeljnega
pravnega akta;

da se prenovi institut pravice do popravka;

da se zagotovi razlocljivost (razpoznavnost) med novinarskimi in komercialnimi vsebinami;

da naj presoja koncentracij po splosnih pravilih konkurenénega prava ostane pristojnost AVK;
da se vsebine lastne produkcije dolocijo z novim pravilnikom;

da se poda jasna definicija slovenske glasbe;

da se v skladu s pravili EU dolo¢i obveznost prenosa zgolj za programe RTV Slovenija in
programe posebnega pomena;

da se jasno doloci, da obveznost neodplacnega prenosa programov ne vpliva na obveznosti iz
naslova varstva avtorske in sorodnih pravic.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:

8.

da se v zakonu o medijih dolo€i, da ob€ine in politicne stranke ter z njimi povezane osebe ne
smejo biti izdajatelji medijev ali imeti lastniskih delezev v medijih (ni v skladu z ustavnimi
pravicami — takdne omejitve so lahko doloCene samo z zakoni, ki urejajo lokalne skupnosti
oziroma politicne stranke);

da se v zakonu sankcionira prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih
ter doloCi kazenska sankcija globe (takSno sankcioniranje bi predstavljalo tveganje za
nesorazmeren poseg v svobodo izrazanja oz. cenzuro);

da se ohrani obstojeCa obveznost predhodnega vpisa v razvid medijev (to ni v skladu z
Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah in sodno prakso Evropskega sodis¢a za ¢lovekove
pravice ter prav tako predstavlja administrativnho breme);

da se ohranijo obstoje€e prepovedi navzkriznih povezav med posameznimi vrstami medijev —
splosnoinformativni tiskani dnevniki, radijski in televizijski programi — in nezdruzljive dejavnosti —
telekomunikacijska, oglasevalska ter radijska in televizijska dejavnost — (takSna ureditev je
nezdruZljiva z idejo predlagane nove ureditve, ki zaradi prilagoditve digitalnemu medijskemu
ekosistemu, v katerem se meje med v preteklosti jasno lo€enimi vrstami medijev briSejo,
povezovanja med razliénimi mediji pa dopusc€a, ¢e nimajo Skodljivih posledic za pluralizem
medijev);

da se naj ¢rtajo obstojece dolocbe o omejevanju koncentracij v medijih (nekatere dolocbe so
ohranjene, saj na njih temelji nova ureditev);

da se naj status nepridobitnega programa ne Siri na druge vrste medijev (omejevanje
nepridobitnega statusa na radio in televizijo ni v skladu z medijsko realnostjo in prepoznanimi
potrebami);

da se obstojeci delezi slovenske glasbe zmanjSajo za polovico (izvajanje obveznosti je bistveno
olajSano, namen tega zakona pa ni spreminjanje Ze veljavnih delezev);

da se mora delez slovenske glasbe zagotavljati v ¢asovhem obsegu, ne v Stevilu skladb (za
omogocanje enostavnejSega in uc€inkovitejSega dela izdajateljev in regulatorja je primernejSi
nacin merjenja Stevilo sklad);

da se ohranijo omejitve obsega radijskega oglasevanja (deloma upoStevano, doloCene
nepotrebne omejitve pa se Crtajo);

da se doloCi obveznost vklju€itve programov posebnega pomena v prvo petino programskih
mest operaterjev (ni v skladu z evropskimi pravnimi podlagami, ki omogo€ajo moznost
obveznega prenosa, t. i. pravilo must carry).

PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE

SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

V letu 2019, pod prej$njo Vlado, predsednika Marjana Sarca in ministra za kulturo mag. Zorana
Poznica, so pri pripravi posameznih resitev sodelovali naslednji zunanji strokovnjaki: dr. Katarina
Bergant, dr. Rok Ceferin, Vuk CoSi¢, Sasa Gnezda, Mitja Kocmut, Andrej Krasek, dr. Marko



Milosavljevi¢, dr. Klemen Podobnik, Andraz Tori. Skupaj je bilo za ta namen izpla¢anih 8.458,00
eurov.

Pri pripravi zakonskih reSitev pod Vlado Janeza Jans$e in ministra za kulturo dr. Vaska Simonitija
zunaniji strokovnjaki niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— dr. Vasko Simoniti, minister

— Ivan Oven, v. d. generalnega direktorja Direktorata za medije
— Miro Petek, sekretar

— Mitja IrSi¢, sekretar



Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o medijih (Uradni list RS, st. 110/06 — uradno precis€eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1,
77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 -
odl. USin 67/19 — odl. US) se v 1. ¢lenu doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenasa tudi 114. ¢len Direktive (EU)
2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku o
elektronskih komunikacijah (prenovitev) (UL L §t. 321, zdne 17. 12. 2018, str. 36-214)«.

2. clen
2. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Medij
2. Clen

(1) Medij po tem zakonu pomeni obliko razSirjanja programskih vsebin, ki se opravlja kot dejavnost
iz 3. ¢lena tega zakona, in je pod uredniSko odgovornostjo izdajatelja medija ter je izdan na
kateremkoli nosilcu informacij in se zagotavlja Sirsi javnosti prek katerekoli komunikacijske poti.

(2) Za medije po tem zakonu ne Stejejo:

— glasila samoupravnih lokalnih skupnosti ali njihovih delov in drugih oseb javnega prava, ki v
skladu s predpisi in ustanovitvenimi akti niso bile ustanovljene za namen izdajanja medijev;

— glasila politi¢nih strank, verskih skupnosti, sindikatov, zbornic, zavodov, ustanov, drustev in
drugih interesnih ali strokovnih organizacij, katerih temeljna dejavnost v skladu s predpisi in
ustanovitvenimi akti ni izdajanje medijev, in ki so obenem namenjena izkljuéno predstavitvi
njihovega dela in poslanstva;

— bilteni, katalogi, prospekti in drugi nosilci objavljanja informacij, ki so namenjeni izklju¢no
oglasevanju, poslovnemu komuniciranju, izobrazevalnemu procesu ali notranjemu delu pravnih
oseb in drugih organizacij;

— plakati, letaki, prospekti, transparenti in drugi nosilci objavljanja informacij, ki praviloma ne
izhajajo periodi¢no;

— Uradni list Republike Slovenije in druge uradne objave, ki jih dolo¢ajo predpisi.

(3) Za glasila in nosilce objavljanja informacij iz prejSnjega odstavka se smiselno uporabljajo
dolocbe tega zakona o splosnih nacelih (5. — 8. ¢len), popravku in odgovoru (26. — 44. ¢len),
oglasevalskih vsebinah (46. — 55. ¢len) in zasciti otrok in mladoletnikov (84. ¢len), pri Cemer se
Steje, da je odgovornost za objavljene vsebine na zakonitem zastopniku pravne osebe oziroma
organizacije, Ki jih je izdala.

(4) Programske vsebine so informacije vseh vrst (npr. novice, mnenja, obvestila ipd.) in avtorska
dela, ki se raz8irjajo prek medijev v besedilni, slikovni, avdio ali video obliki ali kot kombinacija
nastetih oblik.

(5) Uredniska odgovornost pomeni izvajanje ucinkovitega nadzora nad izborom, organizacijo ali
razvrstitvijo programskih vsebin, ki se razsirjajo prek medija, prek rednega sprejemanja uredniskih
odlocCitev, ki so povezane z vsakodnevnim delovanjem medija.

(6) Izraz avtorsko delo ima pomen, kot ga doloCa zakon, ki ureja avtorsko in sorodne pravice.«.

3. dlen



3. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Dejavnost razsirjanja programskih vsebin
3. ¢len

(1) Dejavnost razSirjanja programskih vsebin zajema med drugim izdajanje Casopisov, revij in
druge periodike, ne glede na to, ali so izdani v tiskani ali elektronski obliki (elektronske publikacije)
ter radijsko in televizijsko dejavnost, vklju¢no z avdiovizualno medijsko storitvijo.

(2) Elektronske publikacije so mediji, ki razsirjajo programske vsebine prek racunalniskih omrezij ali
svetovnega spleta, vklju¢no prek druzbenih omrezij in drugih digitalnih platform, namenjenih
zagotavljanju programskih vsebin SirSi javnosti.

(3) Radijska dejavnost pomeni izvirno razsirjanje oziroma prenasanje ali oddajanje programskih
vsebin v avdio obliki prek kablov ali po zraku, vkljuéno prek satelita, v kodirani ali dekodirani obliki,
z namenom priob&evanja teh vsebin javnosti.

(4) Avdiovizualna medijska storitev in televizijska dejavnost imata pomen, kot ga dolo¢a zakon, ki
ureja avdiovizualne medijske storitve.«.

4. clen

4. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Javni interes na podroc¢ju medijev
4. Clen

Javni interes na podrocju medijev obsega:

— pravico drzavljanov oziroma drzavljank Republike Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov
oziroma pripadnic slovenskih narodnih manj8in v Avstriji, Hrvaski, Italiji in MadzZarski, italijanske
in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ter
invalidov in drugih ranljivih druzbenih skupin do javnega obveS&anja in obves&enosti;

— pluralnost in raznovrstnost medijev, ki zajema pluralnost lastniStva (obstoj medsebojno
neodvisnih ponudnikov medijskih vsebin glede lastniStva in nadzora), svetovnonazorsko
pluralnost (raznolikost politicnih in filozofskih pogledov) in pluralnost medijske ponudbe
(raznolikost tipov in Zanrov medijev, njihovih ciljnih geografskih obmogij in druzbenih skupin,
uporabe in distribucije);

— medijsko pismenost, ki pomeni spretnosti, znanje in razumevanje, ki drZzavljanom omogocajo
ucinkovito, varno, kritino in aktivno uporabo ter produkcijo medijev;

— neodvisno, eti¢no in verodostojno novinarstvo;

— ohranjanje slovenske nacionalne in kulturne identitete;

— kulturno in umetnisko ustvarjalnost v medijih.«.

5. clen
4.a ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Podpore na podro¢ju medijev
4.a Clen
(1) Z namenom uresniCevanja javnega interesa na podro¢ju medijev se v skladu z zakonom, ki
ureja Radiotelevizijo Slovenija, iz sredstev placil prispevka za programe RTV Slovenija (v
nadaljnjem besedilu: RTV-prispevek) podpira:

1. ustvarjanje pogojev za produkcijo in distribucijo izvirih programskih vsebin medijev, zlasti
zahtevnejsih, specificnih, inovativnih in manj zastopanih novinarskih zvrsti, vrst in zanrov;



2. dejavnost medijev s statusom medija posebnega pomena iz 77., 78., 80. in 81. Clena tega
zakona, in sicer dvoletno sofinanciranje produkcije in distribucije programskih vsebin, ki se
morajo zagotavljati v skladu z dolo¢bami 77., 78., 80. in 81. ¢lena tega zakona;

3. ustvarjanje pogojev za produkcijo in distribucijo programskih vsebin, namenjenih osebam z
invalidnostmi v njim prilagojenih tehnikah, oblikah in jezikih;

4. ukrepe, namenjene zviSevanju kakovosti in profesionalnosti novinarskega dela;

5. ukrepe, namenjene spodbujanju in razvoju medijske pismenosti, kriticni obravnavi primerov
spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih ter prepoznavanju neresniénih in
zavajajocih informacij v medijih;

6. druge ukrepe oziroma projekte, ki so v javhem interesu na podrocju medijev in so opredeljeni v
nacionalnem programu za kulturo ali drugih nacionalnih stratedkih dokumentih.

(2) Za namene iz tega Clena se iz RTV-prispevka na letni ravni zagotovijo sredstva v viSini petih
odstotkov RTV-prispevka, ki je bil zbran v preteklem letu. To vrednost ugotovi Radiotelevizija
Slovenija na podlagi sprejetega zaklju¢nega racuna za preteklo leto.«.

6. Clen
Za 4.a ¢lenom se doda novi 4.b ¢len, ki se glasi:
»Javni pozivi in razpisi
4.b Clen

(1) O razdelitvi sredstev za izvajanje 4.a Clena tega zakona na podlagi javnih pozivov ali javnih
razpisov odloCa minister ali ministrica, pristojna za kulturo (v nadaljnjem besedilu: pristojni
minister), na predlog strokovne komisije. Za izvedbo javnih pozivov ali javnih razpisov se smiselno
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja uresni¢evanja javnega interesa za kulturo, e ni v tem zakonu
dolo€eno drugace.

(2) Clane strokovne komisije imenuje pristojni minister v skladu z zakonom, ki ureja uresnicevanje
javnega interesa za kulturo. Clani strokovne komisije ne morejo biti funkcionarji, poslanci in ¢lani
vodstev ali izvrSilnih organov politinih strank.

(3) Izplacilo sredstev, ki jih je na podlagi javnih pozivov ali javnih razpisov po 4.a ¢lenu tega zakona
pridobil posamezni izdajatelj oziroma izvajalec projekta, se z odlo¢bo o sofinanciranju nalozi
Radioteleviziji Slovenija. Ta odlocba predstavlja izvrSilni naslov in je izvrSljiva neposredno na
podlagi zakona.

(4) Posameznemu izdajatelju oziroma izvajalcu projekta se izplacajo sredstva iz prejSnjega
odstavka na podlagi izvrsljive odlocbe, in sicer po sklenitvi pogodbe o sofinanciranju s pristojnim
ministrstvom ter na podlagi podanega popolnega zahtevka za izplacilo sredstev.

(5) Postopek javnih pozivov in javnih razpisov, pogoje za kandidiranje ter kriterije in merila za
presojo in ocenjevanje vlog prijaviteliev v skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja
uresniCevanje javnega interesa za kulturo, dolo€i pristojni minister s podzakonskim aktom.

(6) Prejemnik sredstev na javnhem pozivu ali javhem razpisu mora pridobljena sredstva porabiti
izklju€no za namen oziroma za sofinancirani projekt, za katerega so bila razpisana in razdeljena.
Prejemnik sredstev, ki ni izpolnil zakonskih pogojev ali pogojev, opredeljenih v javhem pozivu ali
javnem razpisu, mora pridobljena sredstva vrniti z zakonitimi zamudnimi obrestmi od dneva
prejema sredstev do vradila.«.

7. dclen

8. Clen se spremeni tako, da se glasi:



»Prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih
8. Clen

(1) Prek medijev je prepovedano spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni, svetovnonazorski ali
drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ali razpihovati narodno, rasno, versko, spolno,
svetovnonazorsko ali drugo sovrastvo in nestrpnost, ki temelji na razlikovanju glede na druge
osebne okolis€ine ali globoka preprianja.

(2) O ravnanijih iz prejSnjega odstavka odloc¢a pristojno sodiS¢e v skladu s kazensko zakonodajo.«.

8. Clen
V 9. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) lzdajatelj medija (v nadaljnjem besedilu: izdajatelj) je fizicna ali pravna oseba, ki:

— je vpisana v sodni oziroma poslovni register Republike Slovenije;

— izvajain je registrirana za dejavnost razsirjanja programskih vsebin;

— je nosilec urednidke oziroma pravne odgovornosti;

— v primeru radijskega ali televizijskega programa izvaja radijsko oziroma televizijsko dejavnost
na podlagi in v skladu z dovoljenjem iz 105. ¢lena tega zakona; in

— ima v Republiki Sloveniji svoj sedez in sedez uredniStva, razen izjem za ponudnike
avdiovizualnih medijskih storitev v skladu z zakonom, ki ureja avdiovizualne medijske
storitve.«.

V tretjem odstavku za besedilom »pravila za komentiranje« vstavi vejica in doda besedilo »ki so v
skladu s tem zakonom,«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Pravila za komentiranje iz prejSnjega odstavka morajo obvezno dolo¢ati:
— prepovedana ravnanja iz prvega odstavka prejSnjega €lena;

— moznost podaje prijave krSitve navedenih pravil;

— postopek za obravnavo prijav.«.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti.

9. Cclen
12. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Razvid medijev
12. Clen

(1) Pristojno ministrstvo kot uradno evidenco upravlja razvid medijev, v katerem obdeluje naslednje

podatke:

— zaporedna Stevilka vpisa v evidenco;

— ime medija;

— ime ali firmo in sedez oziroma stalno prebivali$ce izdajatelja;

— elektronski naslov oziroma naslov spletne strani izdajatelja, ki omogoca hitro navezovanje stika
Z izdajateljem;

— ime in priimek odgovorne osebe izdajatelja oziroma njegovega zakonitega zastopnika, Ce je

— izdajatelj pravna oseba;

— vrsta medija in ¢asovni interval razSirjanja medija;

— datum prietka delovanja medija;

— prevladujoCe zvrsti programskih vsebin;

— ime in priimek odgovornega urednika;

— sedezZ urednistva oziroma odgovornega urednika;

— nadcin in obmodje razSirjanja programskih vsebin;



— jezik raz8irjanja programskih vsebin;

— vire financiranja medija, vklju¢no z navedbo izvora in viSine javnih sredstev;

— podatke o vseh osebah, ki imajo lastniSki deleZ oziroma deleZ upravljavskih ali glasovalnih
pravic v kapitalu oziroma premozenju izdajatelja, oziroma podatke o vseh osebah, ki imajo
najmanj pet odstotni lastniSki deleZ oziroma delez upravljavskih ali glasovalnih pravic v kapitalu
oziroma premozenju izdajatelja, ki je organiziran kot delniSka druzba;

— podatke o vseh povezanih osebah iz prejSnje alinee, vkljuéno z imeni in priimki vseh povezanih
fiziénih oseb;

— morebitne spremembe podatkov iz tega odstavka in datum prenehanja delovanja medija.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka je javno dostopna na spletni strani pristojnega ministrstva.

(3) Pristojno ministrstvo obdeluje podatke iz prvega odstavka tega Clena, dokler izdajatelj izvaja
dejavnost razSirjanja programskih vsebin oziroma do prenehanja delovanja medija. Po tem se
podatki hranijo trajno, vendar niso veC€ javno dostopni na spletni strani pristojnega ministrstva,
ampak lahko do njih dostopa le tisti, ki izkaZe pravni interes.

(4) lzdajatelj mora najpozneje v 30 dneh po pricetku izdajanja medija poslati pristojnemu
ministrstvu podatke iz prvega odstavka tega ¢lena in temeljni pravni akt izdajatelja, ki je v skladu s
tem zakonom, ter programsko zasnovo, ki je v skladu s tem zakonom. Izdajatelj mora o spremembi
podatkov iz prvega odstavka tega €lena, temeljnega pravnega akta izdajatelja ali programske
zasnove in o prenehanju delovanja obvestiti pristojno ministrstvo najpozneje v 30 dneh od
nastanka spremembe oziroma od prenehanja delovanja.«.

10. &len

13. do 16. ¢len se Crtajo.

11. &len

V 17. ¢&lenu se v prvem odstavku besedilo »Programska zasnova radijskega in televizijskega
programa mora vsebovati tudi programsko shemo, ki dolo¢a:

- zvrsti programskih vsebin oziroma njihovo razvrstitev v posamezne sklope;

- predvidena kvantitativna razmerja med posameznimi vsebinskimi sklopi;

- predviden maksimalni obseg ogladevalskih vsebin;

- predviden obseg lastne produkcije in produkcije slovenskih avdiovizualnih del.« érta.

Drugi, Cetrti in Sesti odstavek se Crtajo.

12. ¢len

26. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Pravica do popravka

26. ¢len
(1) Vsakdo ima pravico od odgovornega urednika doseci, da brezplacno objavi njegov popravek
objavljenega obvestila. Popravek pomeni zanikanje oziroma popravljanje zatrjevanih neresni¢nih
ali napacnih navedb v objavljenem obvestilu, s katerim je bila prizadeta pravica ali interes te osebe.
(2) Objavo popravka lahko zahteva fizicna ali pravna oseba, katere pravica ali interes sta bila
prizadeta z objavo obvestila, na katerega se popravek nanasa (prizadeta oseba). Objava popravka
se lahko zahteva v 30 dneh od dneva, ko je prizadeta oseba izvedela za objavo obvestila, vendar

najpozneje v treh mesecih od objave obvestila.

(3) Z izrazom obvestilo je misljena katerakoli vsebina ali informacija, ne glede na to, v kaksni obliki
je bila objavljena.«.



13. Clen
27. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Objava popravka
27. Clen

(1) Zahteva za objavo popravka se vlozi pisno, na nacin, ki omogoC€a preverjanje istovetnosti
avtorja. |z zahteve za objavo popravka mora biti jasno razvidno, da gre za popravek.

(2) Odgovorni urednik mora osebo, ki je zahtevala objavo popravka, pred njegovo objavo pisno
obvestiti o mestu in terminu objave popravka. Obvestilo se poSlje na nacin, kot je bila viozena
zahteva za objavo popravka.

(3) Popravek mora biti objavljen:

— Ce medij izhaja mesecno ali v daljSih ¢asovnih presledkih in zahteva za objavo popravka prispe
vsaj 14 dni pred izidom, v prvi izdaji oziroma oddaji medija po prejemu popravka;

— Ce medij izhaja tedensko ali na vsakih 14 dni, najpozneje v drugi izdaji oziroma enakovredni
oddaji po prejemu popravka;

— Ce se vsebina medija spreminja ali dopolnjuje veckrat dnevno, v roku enega dne po prejemu
popravka;

— v vseh drugih primerih najpozneje v ftretji izdaji oziroma enakovredni oddaji po prejemu
popravka.

(4) Popravek mora biti objavljen na takem mestu, v terminu in na nacin, da je njegova objava
enakovredna objavi obvestila, na katerega se nana$a.

(5) Popravek se mora objaviti brez sprememb in dopolnitev. Dopustni so samo pravopisni popravki,
oseba, ki je zahtevala objavo popravka, pa mora biti o njih obvescena.

(6) Objava popravka mora biti jasno oznacena kot popravek. Objava popravka mora vsebovati
navedbo prizadete osebe in navedbo, na kateri ¢lanek oziroma oddajo se nana$a.«.

14. Clen
31. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Zavrnitev objave popravka
31. Clen

(1) Odgovorni urednik lahko zavrne zahtevo za objavo popravka v naslednjih primerih:

— Ce objave popravka ni zahtevala prizadeta oseba;

— Ce je bila zahteva za objavo popravka vloZzena v nasprotju s prvim odstavkom 27. ¢lena tega
zakona;

— Ce je bila zahteva za objavo popravka viloZena po preteku roka iz drugega odstavka 26. ¢lena
tega zakona;

— Ce je bila zahtevana objava popravka obvestila, v katerem ali v zvezi s katerim je Ze bil
objavljen pisni odziv prizadete osebe;

— Ce je zahtevani popravek napisan Zaljivo;

— Ce se zahtevani popravek ne nanaSa na obvestilo, na katero se sklicuje oseba, ki zahteva
objavo popravka;

— Ce je zahtevani popravek nesorazmerno daljSi od obvestila, v katerem so navedbe, zaradi
katerih se zahteva objava popravka, oziroma od dela obvestila, na katerega se neposredno
nanasa zahteva za objavo popravka;

— Ce ima zahtevani popravek isto vsebino, kot jo ima popravek, o katerem Ze teCe spor pred
sodiS¢em zaradi zavrnitve objave ali zaradi neustreznosti njegove objave;

— Ce zahtevani popravek ne navaja dejstev, s katerimi se zanikajo ali bistveno popravljajo
neresni¢ne ali napacne navedbe v objavljenem obvestilu;

— Ce bi bila objava popravka protipravna.



(2) O zavrnitvi zahteve za objavo popravka mora odgovorni urednik pisno obvestiti osebo, ki je
zahtevala objavo popravka, najpozneje v treh delovnih dneh po prejemu zahteve za objavo
popravka. Odlocitev o zavrnitvi objave popravka mora biti pisno obrazlozena in vsebovati navedbo
razloga za zavrnitev iz prejSnjega odstavka. Obvestilo o zavrnitvi objave popravke se poslje na
nacin, kot je bila vloZzena zahteva za objavo popravka.«.

15. Clen
47. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Omejitve oglasSevanja in drugih komercialnih sporo€il
47. Clen

(1) V medijih je prepovedano prikrito oglasevanje, ki bi lahko pri bralcu, posluSalcu ali gledalcu
vzbujalo vtis, da gre v primeru objave oglasa ali druge placane objave za uredniSko oblikovano
programsko vsebino oziroma novinarski prispevek.

(2) Za prikrito oglasevanje odgovarjata narocnik objave in odgovorni urednik. V primeru prikritega
oglasevanja velja domneva, da je bilo storjeno z namenom.

(3) Programska vsebina, katere objavo naro€i pravna ali fizicna oseba za placilo ali drugo podobno
nadomestilo, mora biti na izpostavljenem mestu na zaletku programske vsebine oznalena z
opozorilom »Platana objava«, ki je izrazno bolj poudarjeno od sporocCila v programski vsebini
(krepki tisk oziroma ustrezna zvocna ali vizualna sredstva).

(4) Poleg oglasov, placanih objav in sponzoriranih programskih vsebin morajo biti posebe;
oznacene kot take tudi katerekoli druge vsebine v mediju, ki so namenjene neposredni ali posredni
promociji oziroma pospeSevanju prodaje, nakupa ali najema izdelka ali storitve ali doseganju
kakega drugega oglasevalskega ucinka.

(5) V medijih je prepovedano uporabljati tehniéne postopke, ki bralcem, posluSalcem oziroma
gledalcem ne omogocajo zavestnega zaznavanja ogladevalskih vsebin.

(6) Pri razSirjanju oglasevalskih vsebin, katerih namen je neposredno sklepanje pogodbenih
razmerij z uporabniki medijev, mora biti vsaka pobuda za sklenitev pogodbe jasno oznadena kot
taka. Potencialni pogodbeni partner mora biti nedvoumno opozorjen na finanéne posledice, ki zanj
izhajajo iz morebitne sklenitve pogodbe.«.

16. &len

56. ¢len se Crta.

17. Clen

58. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Koncentracija v medijih

58. Clen
(1) Za koncentracijo v medijih po tem zakonu Steje koncentracija, kot jo doloa zakon, ki ureja
prepre€evanje omejevanja konkurence, in pri kateri gre za trajnejSe spremembe kontrole nad
podjetjem, ki je izdajatelj medija.
(2) Za prepovedane koncentracije v medijih po tem zakonu Stejejo koncentracije, katerih posledice
niso skladne z javnim interesom na podrocju medijev, zlasti e na ozemlju Republike Slovenije ali

njegovem znatnem delu bistveno omejujejo pluralnost in raznovrstnost medijev oziroma bistveno
omejujejo pravico do javhega obves€anja in obveS€enosti.



(3) Poleg kriterijev, doloCenih v zakonu, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, se pri

presoji posledic koncentracije v medijih za javni interes na podroc¢ju medijev upostevajo zlasti tudi

nasledniji kriteriji:

— moznosti uporabnikov, da dostopajo do razli¢nih virov sploSnoinformativnih programskih
vsebin;

— dostopnost programskih vsebin za vse druzbene skupine;

— obstoj vertikalne koncentracije (medijska, oglasevalska in telekomunikacijska dejavnost) in
njene posledice na javni interes na podroc¢ju medijev;

— obstoj morebitnih vstopnih ovir, ki onemogocajo svobodno konkurenco med razli€nimi
ponudniki in razvoj medijskega trga;

— dostopnost do oglaSevalskih in drugih virov financiranja;

— dostopnost do elektronskih in drugih distribucijskih omreZij.

(4) Koncentracijo v medijih je treba priglasiti Javni agenciji Republike Slovenije za varstvo
konkurence (v nadaljnjem besedilu: AVK) v skladu z zakonom, ki ureja prepreCevanje omejevanja
konkurence. Ne glede na navedeno lahko AVK pozove v koncentraciji udelezena podjetja, da jo
priglasijo, ¢e je v koncentraciji udelezeno podjetje izdajatelj medija, ki ima skupaj z drugimi
izdajatelji (podjetja v skupini) ve¢ kot 30-odstotni trzni delez na posameznem medijskem trgu
Republike Slovenije (zlasti na podro¢ju dnevnoinformativhega tiska, revijalnega tiska, radia,
televizije in drugih avdiovizualnih medijskih storitev, spletnih medijev), predvsem glede na
dostopnost in razSirjenost medija, naklado, delez gledalcev in posluSalcev, Stevilo uporabnikov,
prihodke iz oglaSevanja itd.

(5) Za vodenje in odloCanje v postopku priglasitve oziroma presoje koncentracije v medijih se
uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, ¢e ni v tem zakonu
dolo€eno drugace.

(6) V postopku presoje koncentracije v medijih AVK pridobi predhodno mnenje pristojnega
ministrstva o presoji posledic koncentracije v medijih za javni interes na podrogju medijev. Ce so
udelezeni izdajatelji radijskih ali televizijskih programov oziroma avdiovizualnih medijskih storitev,
pa AVK pridobi tudi predhodno mnenje Agencije za komunikacijska omreZja in storitve.

(7) lzrazi, uporabljeni v tem ¢lenu (koncentracija, kontrola nad podjetjem, podjetje, podjetja v
skupini), imajo pomen, kot ga doloCa zakon, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence.

(8) Za nadzor nad izvajanjem tega Clena je pristojna AVK.«.

18. &len

59. do 65. &len se Crtajo.

19. Clen
67. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Lastna produkcija
67. Clen
(1) Programske vsebine lastne produkcije po tem zakonu so urednisko oblikovane zakljucene
programske enote, katerih producent je izdajatelj sam, ali pa so bile izdelane po njegovem narocilu

in za njegov racun.

(2) Za programske vsebine lastne produkcije po tem zakonu ne Stejejo oglasi, radijska in
televizijska prodaja ter neplac¢ana obvestila.

(3) Pristojni minister na predlog Agencije za komunikacijska omrezja in storitve Republike Slovenije
sprejme pravilnik, v katerem se dolocijo podrobnejSa merila za opredelitev programskih vsebin
lastne produkcije.«.



20. ¢len

V drugem poglavju se naslov 3. oddelka spremeni tako, da se glasi »MEDIJI S STATUSOM
POSEBNEGA POMENA«.

21. ¢len
77. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Lokalni radijski in televizijski programi posebnega pomena

77. ¢len

(1) Lokalni radijski program je program, ki je namenjen prebivalcem lokalnega obmodja in ima v
oddajnem c¢asu med 6. in 20. uro dnevno najmanj 20 odstotkov programskih vsebin lastne
produkcije, namenjenih lokalnemu prebivalstvu.

(2) Lokalni televizijski program je program, ki je namenjen prebivalcem lokalnega obmocja in ima v
oddajnem c¢asu med 8. in 22. uro dnevno najmanj 20 odstotkov programskih vsebin lastne
produkcije, namenjenih lokalnemu prebivalstvu.

(3) Status lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena pridobi izdajatelj, ki

poleg pogojev iz prvega oziroma drugega odstavka tega ¢lena izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

— v delez programskih vsebin iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena se vstevajo programske
vsebine, ki jih dolo¢a predpis iz tretiega odstavka 67. Clena tega zakona, razen zabavnih
programskih vsebin;

— v skladu z aktom o ustanovitvi ima imenovan programski odbor, v katerem so zastopani
interesi lokalnega obmocja s podroCja kulture, izobraZevanja, gospodarstva in Sporta ter
izdajatelja programa;

— v programu zagotavlja vsebine iz zivljenja in dela Slovencev v zamejstvu, pripadnikov
italijanske in madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti, ¢e te skupnosti Zivijo na
obmodju, kateremu je namenjen njegov program;

— ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as s polnim delovnim ¢asom z najmanj
tremi delavci, ki sodelujejo pri pripravi programskih vsebin, razen e gre za program, Ki je v
skladu z aktom o ustanovitvi in programsko zasnovo namenjen pripadnikom manjSinskih
etni¢nih in narodnih skupnosti.

(4) Programski odbor iz druge alinee prejSnjega odstavka, ki ima najmanj tri ¢lane, spremlja
uresniCevanje programske zasnove, seznanja odgovornega urednika s svojimi stalis€i in predlogi,
daje mnenje k programski zasnovi in opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi.

(5) O podelitvi statusa lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena po
predhodnem mnenju pristojnega ministrstva odlo€i agencija z odloc¢bo.

(6) Agencija z odlo¢bo odvzame status lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega
pomena in o tem obvesti pristojno ministrstvo, ¢e:
— izdajatelj ne izpolnjuje predpisanih pogojev iz tega €lena in ugotovljenih nepravilnosti tudi ne
odpravi v roku, ki ga dolo¢i agencija;

— izdajatelj sam poda zahtevo za odvzem statusa.«.

22. Clen
78. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Lokalni radijski ali televizijski program v mreZi

78. Clen

(1) Izdajatelji s statusom lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena se

lahko organizacijsko in programsko poveZejo za razSirjanje lokalnega radijskega ali televizijskega
programa v mrezi pod naslednjimi pogoji:



da so njihovi programi namenjeni prebivalcem lokalnih obmodij;

da vsak od povezanih izdajateljev oddaja na obmodju, za katerega mu je bilo izdano radijsko
dovoljenje, vsak dan med 5. in 21. uro za radijske programe ter 8. in 22. uro za televizijske
programe najmanj 2 uri programskih vsebin lastne produkcije;

da skupna lastna produkcija povezanih izdajateljev, v katero se ne vSteva program iz prejSnje
alinee, vsak dan med 5. in 21. uro za radijske programe ter 8. in 22. uro za televizijske
programe obsega najmanj 25 odstotkov programskih vsebin, ki se oddajajo prek mreze;

da povezani izdajatelji oblikujejo skupno programsko zasnovo in pisni pravni akt o nacinu
njenega izvajanja;

da povezani izdajatelji s posebnim aktom imenujejo odgovornega urednika skupnega
programa, ki odgovarja za razsirjanje programskih vsebin v skladu s tem zakonom.

(2) Lokalni radijski ali televizijski programi v mrezi se za namene tega zakona obravnavajo kot
enotni lokalni radijski ali televizijski program z enotno identifikacijo.

(3) O dovolitvi oddajanja lokalnega radijskega ali televizijskega programa v mrezi na podlagi vioge
povezanih izdajateljev odlo¢i agencija z odlo¢bo.«.

79.

81.

23. ¢len

¢len se Crta.

24. ¢len
¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Nepridobitni mediji posebnega pomena

81. ¢len

(1) Status nepridobitnega medija posebnega pomena pridobi izdajatelj, ki izpolnjuje naslednje
pogoje:

v primeru radijskega ali televizijskega programa v dnevnem oddajnem €asu zagotavlja najman;
30 odstotkov programskih vsebin lastne produkcije, in sicer izvirnih sploSnoinformativnih
programskih vsebin, programskih vsebin s podrocja preiskovalnega novinarstva, programskih
vsebin, namenjenih spremljanju in kriticni refleksiji kulture in umetnosti, ali drugih zahtevnejsih,
specifi¢nih, inovativnih in manj zastopanih novinarskih zvrsti, vrst in zanrov;

v primeru tiskanega medija ali elektronske publikacije redno zagotavlja vecinski delez izvirnih
splosnoinformativnih programskih vsebin, programskih vsebin s podroCja preiskovalnega
novinarstva, programskih vsebin, namenjenih spremljanju in kriticni refleksiji kulture in
umetnosti, ali drugih zahtevnejSih, specifinih, inovativnih in manj zastopanih novinarskih
zvrsti, vrst in zanrov;

ni ustanovljen z namenom opravljanja pridobitne dejavnosti ali z namenom pridobivanja
dobi¢ka ali z namenom razvoja, olajSevanja ali pospeSevanja pridobitne dejavnosti svojih
ustanoviteljev, druzbenikov ali ¢lanov;

v skladu s svojim ustanovitvenim aktom dobi€ek ali preseZek prihodkov nad odhodki uporablja
izkljuéno za doseganje namenov ali ciliev na podrocju izdajanja nepridobitnega medija in
svojega premoZenja ne deli med svoje ustanovitelje, druzbenike, ¢lane ali druge osebe;

place njegovih zaposlenih ter nadomestila za plae ¢lanov organov upravljanja in nadzora pri
izdajatelju ter druga nadomestila (potni stroski, dnevnice itd.) ne presegajo placnih razredov, ki
jih veljavni predpisi in kolektivha pogodba zaposlenih v kulturi dolo¢ajo za javne zavode;

ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloen €as ali zagotovljeno drugo dolgotrajno
sodelovanje z najmanj dvema novinarjema oziroma programskima delavcema, razen Ce gre za
medij, ki je namenjen obves&€anju pripadnikov manjsinskih etni¢nih in narodnih skupnosti.

(2) O podelitvi statusa nepridobitnega medija posebnega pomena odloci pristojno ministrstvo z
odloébo, pri Cemer izpolnjevanje pogojev iz 1. in 2. alinee glede zastopanosti programskih vsebin
ugotovi strokovna komisija iz 4.c ¢lena tega zakona, izpolnjevanje deleza lastne produkcije iz 1.
alinee prejSnjega odstavka pa agencija.

(3) Pristojno ministrstvo z odlo¢bo odvzame status nepridobitnega medija posebnega pomena, Ce:



— izdajatelj ne izpolnjuje predpisanih pogojev iz prvega odstavka tega Elena in ugotovljenih
nepravilnosti tudi ne odpravi v roku, ki ga doloci pristojno ministrstvo;

— izdajatelj sam poda zahtevo za odvzem statusa.
(4) Status nepridobitnega medija posebnega pomena se uposteva kot prednostno merilo na javnih
pozivih in javnih razpisih za uresni€evanje javnega interesa na podrocju medijev.«.

25. Clen
82. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»Podzakonski predpis

82. Clen
Pristojni minister na podlagi predloga agencije sprejme pravilnik, v katerem se podrobneje dolocijo
postopek in pogoji za pridobitev oziroma odvzem statusa medija posebnega pomena v skladu s
77., 80. in 81. ¢lenom tega zakona ter postopek in pogoji za razSirjanje lokalnih radijskih in
televizijskih programov posebnega pomena v mreZi v skladu z 78. ¢lenom tega zakona.«.

26. clen

83. ¢len se Crta.

27. Clen
85. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»DeleZ lastne produkcije
85. Clen

(1) Delez programskih vsebin lastne produkcije mora obsegati najmanj 20 odstotkov dnevnega
oddajnega Casa posameznega radijskega in televizijskega programa.

(2) V delez iz prejSnjega odstavka se vsteva tudi predvajanje slovenske glasbe, ki se predvaja
izven programskih vsebin.

(3) Ce je pri izdelavi programske vsebine sodelovalo ved izdajateljev, se v deleZ lastne produkcije
vsakemu véteje enak delez, ki je sorazmeren s $tevilom izdajateljev. Ce izdajatelji izkaZejo, da so
pri izdelavi programske vsebine sodelovali z razli¢nimi vloZki, se v delez lastne produkcije vsakemu
véteje delez, ki je sorazmeren z njegovim vlozkom.

(4) V dnevni oddajni Cas iz prvega odstavka tega €lena se ne vsteva €as, namenjen oglasSevanju,
radijski ali televizijski prodaji in neplacanim obvestilom.

(5) Obveznost zagotavljanja delezev lastne produkcije ne velja ob sobotah in nedeljah, ob drzavnih
praznikih, ki so dela prosti dnevi, in drugih dela prostih dnevih v skladu z zakonom, ki ureja
praznike in dela proste dneve v Republiki Sloveniji, ter v €asu trajanja Solskih pocitnic, kot jih
dolo€ajo predpisi, ki urejajo Solske pocitnice za uence. V tem Casu tudi ne veljajo zahteve po
lastni produkciji lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih programov s statusom
posebnega pomena iz 77., 78., 80. in 81. &lena tega zakona.«.

28. Clen
86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»DeleZ slovenske glasbe



86. ¢len

(1) Delez slovenske glasbe mora obsegati najmanj 20 odstotkov Stevila vseh skladb, predvajanih v
dnevnem oddajnem ¢asu posameznega radijskega in televizijskega programa.

(2) V primeru radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije Slovenija znaSa delez iz prejSnjega
odstavka 40 odstotkov, v primeru lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih
programov s statusom posebnega pomena iz 77., 78., 80. in 81. &lena tega zakona pa 25
odstotkov.

(3) Med slovensko glasbo se vstevajo skladbe, ki so:
— izvajane v slovenskem jeziku; ali
— instrumentalne skladbe, ki so producirane ali izdane v Republiki Sloveniji.

(4) Vsaj polovica predvajanih skladb iz prvega oziroma drugega odstavka tega ¢lena, ki Stejejo za
slovensko glasbo, mora biti predvajanih v dnevnem oddajnem €asu med 6. in 22. uro.

(5) V primeru glasbenih oddaj, namenjenih predstavitvi in promociji slovenske glasbe, v katerih
neodplaéno gostujejo glasbeni ustvarjalci in so predvajane v dnevnem oddajnem ¢asu med 6. in
22. uro, se za namen ugotavljanja deleza slovenske glasbe iz prvega oziroma drugega odstavka
tega €lena Stevilo v taksSni oddaji predvajanih skladb, ki Stejejo za slovensko glasbo, uposteva v
dvakratniku.

(6) Dolocbe o delezih slovenske glasbe po tem zakonu ne veljajo za:

— radijske in televizijske programe, ki so v skladu s temeljnim pravnim aktom izdajatelja in
programsko zasnovo namenjeni madzarski ali italijanski narodni skupnosti, romski skupnosti, ki
zivi v Sloveniji, ali tuji javnosti;

— tematske radijske in televizijske programe, ki se razsirjajo v digitalni radiodifuzni tehniki;

— 3. program Radia Slovenija — program Ars.«.

29. ¢len

86.a ¢len se cCrta.

30. Clen
87. Clen se spremeni tako, da se glasi:
»Delez slovenskih avdiovizualnih del
87. Clen

(1) Delez slovenskih avdiovizualnih del mora obsegati najmanj pet odstotkov letnega oddajnega
Casa posameznega televizijskega programa.

(2) lzdajatelj televizijskega programa, ki ne izpolnjuje deleza iz prejSnjega odstavka, mora za
produkcijo ali za pridobitev pravic do slovenskih avdiovizualnih del, ki jih predvaja prek svojega
televizijskega programa, vsako koledarsko leto nameniti financni prispevek v visini najmanj enega
odstotka vseh njegovih prihodkov v preteklem koledarskem letu iz naslova izvajanja televizijske
dejavnosti v skladu z zakonom, ki ureja avdiovizualne medijske storitve.

(3) V letni oddajni Cas iz prvega odstavka tega Clena se ne vSteva €as, namenjen porocilom,
Sportnim dogodkom, igram, oglasevanju, televizijski prodaji in video stranem.

(4) Dolocbe o delezu slovenskih avdiovizualnih del po tem zakonu ne veljajo za:

— televizijske programe, ki so namenjeni obc&instvu lokalnih obmocij Republike Slovenije in niso
vklju€eni v programsko mreZo, ki dosega veC kot 50 odstotkov prebivalstva Republike
Slovenije;

— lokalne, Studentske in nepridobitne televizijske programe s statusom posebnega pomena iz
77.,78., 80. in 81. ¢lena tega zakona;

— televizijske programe, pri katerih je povpre¢na letna gledanost v preteklem letu glede na vse



razSirjane televizijske programe v Republiki Sloveniji znasala manj kot 0,3 odstotka;

— televizijske programe, ki so v skladu s temeljnim pravnim aktom izdajatelja in programsko
zasnovo namenjeni madzarski ali italijanski narodni skupnosti oziroma romski skupnosti, ki Zivi
v Sloveniji, ali tuji javnosti;

— tematske televizijske programe;

— televizijske programe, namenjene izklju¢no ogladevanju in televizijski prodaji.«.

31. ¢len

97. do 99. ¢&len se Crtajo.

32. ¢len
V 100. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(1) Svet za radiodifuzijo je neodvisno strokovno telo, ki:

— ocenjuje stanje radijskih in televizijskih programov;

— daje agenciji pobude za izvajanje nadzorstva nad izvajanjem programskih zahtev in omejitev iz
tega zakona;

— daje agenciji obrazloZen predlog izbire ponudnikov na javnih razpisih za dodelitev radijskih
frekvenc za opravljanje radiodifuzije;

— za Drzavni zbor pripravlja letna poro€ila oziroma ocene stanja na podrocju radiodifuzije in
predloge za izboljSanje stanja;

— obravnava predloge zakonov in drugih predpisov s podro¢ja medijev in avdiovizualnih
medijskih storitev oziroma daje pobude in predloge za urejanje posameznih vpradanj na teh
podrodjih;

— opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom, aktom o ustanovitvi, zakonom, ki ureja
avdiovizualne medijske storitve in zakonom, ki ureja elektronske komunikacije. «.

33. Clen
105. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti
105. €len

(1) lzdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa izvaja radijsko oziroma televizijsko
dejavnost na podlagi in v skladu z dovoljenjem za izvajanje radijske oziroma televizijske dejavnosti
(v nadaljnjem besedilu: dovoljenje). Dovoljenje izda agencija izdajatelju radijskega oziroma
televizijskega programa po postopku in pod pogoji iz tega zakona.

(2) Izdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa mora pridobiti dovoljenje pred zaetkom
izvajanja radijske oziroma televizijske dejavnosti.

(3) lzdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa mora biti registriran za izvajanje radijske
oziroma televizijske dejavnosti.

(4) Vloga za pridobitev dovoljenja mora vsebovati:

— podatke o vrsti dejavnosti (radijska ali televizijska);

— ime programa;

— programske zahteve, ki jih bo izdajatelj upoSteval pri razSirjanju programa;
— morebitna opredelitev vrste tematskega programa;

— morebitna lokalna okna.

(5) lzdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa mora vilogi za pridobitev dovoljenja
priloZiti kopije pogodb, sklenjenih s kolektivnimi organizacijami za varstvo avtorske in sorodnih
pravic na delih, ki se bodo radiodifuzno izvajala na njegovem programu.

(6) Ime radijskega oziroma televizijskega programa mora biti v skladu z dolo¢bami 5. ¢lena tega



zakona. V primeru dvoma agencija zaprosi za mnenje o tem pristojno ministrstvo.

(7) lzdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa, ki je pridobil dovoljenje, lahko za
razsirjanje svojega radijskega oziroma televizijskega programa dobi pravico do uporabe radijskih
frekvenc za razSirjanje radijskih programov v analogni tehniki oziroma pravico do razsirjanja
radijskih in televizijskih programov na razpisanem obmocju v digitalni tehniki v skladu s tem
zakonom in z zakonom, ki ureja elektronske komunikacije.

(8) Agencija po uradni dolznosti spremeni podatke v odlocbi, s katero je bila izdajatelju podeljena
pravica do uporabe radijskih frekvenc za razsirjanje radijskih programov v analogni tehniki oziroma
pravica do razSirjanja radijskih in televizijskih programov na razpisanem obmodcju v digitalni tehniki,
Ce se zaradi spremembe ali prenosa dovoljenja spremeni ime imetnika odlo¢be o dovoljenju ali ime
programa.

(9) Z razveljavitvijo ali prenehanjem dovoljenja prenehajo veljati vse odloCbe, s katerimi je bila
izdajatelju podeljena pravica do uporabe radijskih frekvenc za razsirjanje radijskih programov v
analogni tehniki oziroma pravica do razSirjanja radijskih in televizijskih programov na razpisanem
obmodju v digitalni tehniki. «.

34. ¢len
106. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»106. ¢len

(1) Odlocba o dovoljenju iz prejSnjega Clena tega zakona ima naslednje obvezne sestavine:
— podatke o izdajatelju programa;

— podatke o vrsti dejavnosti, za katero je dovoljenje izdano (radijska ali televizijska);

— ime programa;

— programske zahteve, ki jih mora izdajatelj upoStevati pri raz8irjanju programa;

— morebitna dolocitev vrste tematskega programa;

— morebitna lokalna okna.

(2) Dovaljenje se izda za nedoloc¢en Cas.

(3) Med trajanjem zacCasnega preklica dovoljenja imetnik dovoljenja nima pravice izvajati dejavnosti
iz tega dovoljenja.

(4) Agencija v sploSnem aktu podrobneje doloci, katere programske zahteve mora izdajatelj dolociti
v vlogi za pridobitev dovoljenja in pogoje, pod katerimi jih lahko spreminja, postopek za izdajo,
spremembo, prenos in prenehanje odlocbe o dovoljenju ter vsebino dovoljenja.

(5) Imetnik odlocbe o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti lahko svoje pravice
iz dovoljenja prenese na drugo pravno ali fizi€no osebo, ki izpolnjuje predpisane pogoje za
pridobitev dovoljenja le ob pogoju, da ob tem ne poseZe v programske zahteve iz dovoljenja.

(6) Dovaljenje preneha veljati na podlagi samega zakona:

— Ce je prenehal obstajati njegov imetnik;

— Ce njegov imetnik pisno obvesti agencijo, da je prenehal z izvajanjem radijske oziroma
televizijske dejavnosti;

— Ce njegov imetnik v dveh letih od izdaje dovoljenja ni priel z izvajanjem dejavnosti.

(7) V primerih iz prejSnjega odstavka izda agencija ugotovitveno odloc¢bo.

(8) V primeru naknadnih sprememb ali dopolnitev sploSnega akta iz Cetrtega odstavka tega Clena,
morajo imetniki uskladiti svoja dovoljenja z novimi dolo€bami v roku dveh let od njihove uveljavitve.

(9) Agencija upravlja evidenco imetnikov dovoljenj za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, v
kateri obdeluje naslednje podatke:

— zaporedna Stevilka vpisa v evidenco;

— ime programa in njegova identifikacija;

— osebno ime, naslov in davéna Stevilka izdajatelja — fizicna oseba;



— firma, sedez, dav€na Stevilka, mati¢na Stevilka in zakoniti zastopnik izdajatelja — pravna
oseba;

— Stevilka odlo¢be o dovoljenju:

— programske zahteve, ki jih mora izdajatelj upoStevati pri raz8irjanju programa;

— morebitna dolocitev vrste tematskega programa;

— morebitna lokalna okna.

(10) Agencija obdeluje osebne podatke iz prejSnjega odstavka z namenom izvajanja nadzora nad
dolo¢bami tega zakona. Agencija podatke iz prejSnjega odstavka pridobiva tudi iz uradnih evidenc
drugih drZzavnih organov in z neposredno racunalniSko oziroma elektronsko povezavo. Agencija

obdeluje podatke iz prejSnjega odstavka, dokler izdajatelj izvaja radijsko oziroma televizijsko
dejavnost, nato pa jih hrani trajno.«.

35. Clen
Za 106. ¢lenom se dodata nova 106.a in 106.b ¢len, ki se glasita:
»Tematski program
106.a ¢len
(1) Tematski radijski program je radijski program, ki je namenjen specificnemu segmentu
posluSalcev in prek katerega se razSirjajo izkljuéno tematsko oziroma Zanrsko istovrstne

programske vsebine ali glasba.

(2) Agencija dolo¢i vrsto tematskega radijskega programa v dovoljenju za izvajanje radijske
dejavnosti na podlagi vloge izdajatelja.

(3) Agencija v soglasju s pristojnim ministrstvom v sploSnem aktu doloci vrste tematskih radijskih
programov, njihove znacilnosti oziroma programske vsebine, ki jih ti programi lahko razSirjajo, in
programske zahteve, ki jih mora izdajatelj dolociti v vlogi, ter pogoje, pod katerimi jih lahko
spreminja.

(4) Tematske televizijske programe doloCa zakon, ki ureja avdiovizualne medijske storitve.

Lokalna okna
106.b ¢len

(1) lzdajatelj lahko na radijskih frekvencah, ki jih uporablja za razSirjanje svojega radijskega
programa, isto€asno predvaja po vsebini razliCna lokalna okna, ki vsebujejo vsakemu obmodju
pokrivanja prilagojene lokalne informativne programske vsebine, lahko pa tudi druge programske
vsebine in oglase.

(2) Radijski program se lahko prekinja z lokalnimi okni najve¢ enkrat na vsako posamezno uro, pri
¢emer se morajo vsa lokalna okna predvajati isto€asno in v enakem trajanju. Vsako od lokalnih
oken lahko traja najvec tri minute.

(3) Predvajanje lokalnih oken doloCi agencija v dovoljenju za izvajanje radijske dejavnosti na
podlagi vloge izdajatelja.

(4) Agencija podrobneje dolo€i pogoje za predvajanje lokalnih oken v sploSnem aktu iz Cetrtega
odstavka 106. ¢lena tega zakona.«.
36. Clen

V 109. €lenu se v prvem odstavku na koncu tretje alinee pika nadomesti s podpijem in doda Cetrta
alinea, ki se glasi:

»— zakonskih dolo¢b o operaterjih (10. oddelek drugega poglavja).«.



Na koncu Sestega odstavka se doda besedilo »lzdajatelji radijskih programov, ki predvajajo lokalna
okna, morajo hraniti posnetke tudi za vsako posamezno lokalno okno posebe;j.«.

Sedmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(7) lzdajatelji radijskih programov morajo agenciji poslati vse zahtevane podatke o programu,
potrebne za izvedbo posameznega postopka nadzora po tem zakonu, pri éemer morajo zahtevani
podatki izhajati iz posnetkov programa, ki jih morajo izdajatelji hraniti v skladu s prejdnjim
odstavkom.«.

Osmi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»(8) Posnetki programa iz Sestega odstavka tega Clena in podatki o programu iz prejSnjega
odstavka se posljejo ali dajo na voljo na podlagi pisne zahteve agencije brezpla¢no, v obsegu, ki je
potreben za dokazovanje izpolnjevanja programskih zahtev oziroma drugih obveznosti po tem
zakonu, in v roku, ki ne sme biti krajSi od 15 dni, ter v obliki in na nacin, dolo€enih v pisni zahtevi
agencije.«.

V enajstem odstavku se besedilo »razvoja radijskih in televizijskih programov« nadomesti z
besedilom »regulacije elektronskih medijev«.

37. Clen
112. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Obvezni prenos
112. €len

(1) Operater mora omogociti neodplacni prenos radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije
Slovenija ter lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih programov s statusom
posebnega pomena iz 77., 78., 80. in 81. Clena tega zakona.

(2) Neodplacni prenos pomeni storitev prenosa signalov radijskih in televizijskih programov po
elektronskih komunikacijskih omreZjih do kon¢nih uporabnikov, pri ¢emer operater to storitev izvaja
za izdajatelje neodplacno od sprejemne postaje, ki jo uporablja operater, do konénih uporabnikov,
izdajatelji pa operaterju omogocijo neodplaéni prenos teh programov.

(3) Obveznost neodplacnega prenosa pomeni prepoved vsakrsnih placil, vkljuéno s placilom
tehniénih stroSkov prenosa programa in placila avtorske, sorodnih in drugih pravic izdajatelja
programa na njegovih lastnih oddajanjih, ne glede na to, ali gre za njegove lastne pravice ali pa so
te nanj prenesli drugi imetniki pravic. Obveznost neodplacnega prenosa ne vpliva na morebitne
obveznosti operaterja in izdajatelja programa iz naslova varstva avtorske in sorodnih pravic tretjih
oseb.

(4) Obveznost neodplacnega prenosa lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih
programov s statusom posebnega pomena se nanasa le na obmocje, ki so mu ti programi v skladu
s tem zakonom ali dovoljenjem namenjeni in ga vsebinsko pokrivajo.

(5) Obveznost prenosa velja le za tiste operaterje, ki v okviru svojih elektronskih komunikacijskih
omreZij, ki jih pomembno S&tevilo konénih uporabnikov uporablja kot svoje glavno sredstvo za
sprejem radijskih in televizijskih programov, ponujajo storitev spremljanja radijskih in televizijskih
programov.

(6) Z namenom izvajanja doloc¢b tega €lena agencija upravlja evidenco, v kateri vodi podatke o:

— radijskih in televizijskih programih, ki izpolnjuje pogoje za neodplaéni prenos;

— obmodju, ki so mu lokalni, Studentski in nepridobitni radijski in televizijski programi s statusom
posebnega pomena v skladu s tem zakonom ali dovoljenjem namenjeni in ga vsebinsko
pokrivajo;

— elektronskih komunikacijskih omreZij, ki jih pomembno Stevilo konénih uporabnikov uporablja
kot svoje glavno sredstvo za sprejem radijskih in televizijskih programov, in operaterjih, za



katere velja obveznost neodplaénega prenosa.

(7) Agencija sprejme splosni akt, s katerim dolo¢i metodologijo za doloCitev elektronskega
komunikacijskega omreZja, ki ga pomembno Stevilo konénih uporabnikov uporablja kot svoje
glavno sredstvo za sprejem radijskih in televizijskih programov.«.

38. Clen
113. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Prepovedana ravnanja
113. €len

Izdajatelji ne smejo pogojevati prenasanja svojih radijskih ali televizijskih programov pri operaterjih
s tem, da morajo operaterji njihove programe vkljuCiti v vse ali toéno doloCene ponudbe ali
programske sheme operaterjev.«.

39. ¢len

114. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije
114. Clen

(1) Vsak operater je zavezan k placilu prispevka, ki se obraCuna mesecno v visini 3,5 eura na
vsakega naroCnika njegovih storitev. Visina prispevka se vsako leto uskladi s stopnjo letne inflacije,
o ¢emer izda sklep pristojni minister.

(2) Operater vplacuje prispevek v sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije (v
nadaljnjem besedilu: sklad), ki ga vodi pristojno ministrstvo.

(3) Sklad je namenjen financiranju produkcije izvirnih programskih vsebin v slovenskem jeziku, ki
se predvajajo v televizijskih programih, in sicer:

— televizijskih filmov, nadaljevank in nanizank,

— dokumentarnih filmov,

— informativnih programskih vsebin,

—  kulturno-umetnidkih programskih vsebin in

— zabavnih programskih vsebin,

pri Cemer se za vsako od navedenih petih podro€ij nameni enak deleZ razpoloZljivih sredstev
sklada.

(4) Do sredstev iz sklada so upravi€eni izdajatelji televizijskih programov, ki izpolnjujejo naslednja

pogoja:

— imajo status nepridobithega medija posebnega pomena;

— dosegajo najmanj 0,3 odstotni povprecni mesecni delez gledalcev ali so prosti dostopni na
nacin prizemne digitalne video radiodifuzije.

(5) Do sredstev iz sklada niso upravi¢eni Radiotelevizija Slovenija in izdajatelji televizijskih
programov, hamenjenih izkljuéno oglaSevanju ali televizijski prodaji.

(6) Glede razdelitve sredstev se smiselno uporabljajo dolo¢be 4.b ¢lena tega zakona. Postopek,

pogoje za kandidiranje ter kriterije in merila za presojo dolo€i pristojni minister s podzakonskim
aktom.«.

40. ¢len



115. do 128. &len se Crtajo.

41. ¢len
129. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»129. ¢len

(1) Z globo od 5.000 do 50.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, z globo od 10.000 do
100.000 eurov pa pravnha oseba, ki po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali
veliko gospodarsko druzbo, Ce:

1. oglasi, katerih pretezno ciljno obcinstvo so otroci, ali v katerih nastopajo otroci, vsebujejo
prizore nasilja, pornografije in druge vsebine, ki bi lahko Skodovale njihovemu zdravju ter
dusSevnemu in telesnemu razvoju, ali kako drugace negativno vplivale na dovzetnost otrok (prvi
odstavek 49. ¢lena);

2. z oglasevanjem moralno ali psihi¢no prizadene otroke oziroma Ce z oglasi spodbuja otroke k
nakupu proizvodov ali storitev z izkoriS€anjem njihove neizkuSenosti in lahkovernosti; ali
spodbuja otroke, da bi prepriCevali starSe ali koga drugega v nakup proizvodov ali storitev; ali
izkori8€a posebno zaupanje otrok v starSe, ucitelje ali druge osebe; ali neupravic¢eno prikazuje
otroke v nevarnih situacijah (drugi odstavek 49. ¢lena);

3. izvrduje prepovedano koncentracijo v medijih po drugem odstavku 58. ¢lena tega zakona;

4. so pornografske vsebine v tiskanih publikacijah ter na oglasnih povrsinah ponujene tako, da jih
otroci in mladoletniki lahko vidijo in kupijo, ali dostop do pornografskih vsebin v elektronskih
publikacijah ni s tehni€nimi sredstvi oziroma z za$€ito omejen tako, da otroci in mladoletniki do
njih ne morejo dostopati (osmi odstavek 84. ¢lena);

5. izdajatelj pogojuje prenaSanje svojega radijskega ali televizijskega programa pri operaterju s
tem, da mora operater njegov program vkljuciti v vse ali to¢no doloCene ponudbe ali
programske sheme operaterja (113. ¢len);

6. operater ne placa prispevka v skladu s prvim in drugim odstavkom 114. ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 2.000 do 20.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 500 do 2.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega ¢lena tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika, ali
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 200 do 1.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena
posameznik.«.

42. ¢len
130. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»130. ¢len

(1) Z globo od 2.500 do 25.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, z globo od 5.000 do
50.000 eurov pa pravna oseba, ki po zakonu, ki ureja gospodarske druzbe, Steje za srednjo ali
veliko gospodarsko druzbo, Ce:

1. ne priglasi koncentracije v skladu s Cetrtim odstavkom 58. ¢lena tega zakona;

2. delezZ slovenskih avdiovizualnih del ne obsega najmanj pet odstotkov letnega oddajnega ¢asa
televizijskega programa (prvi odstavek 87. ¢lena);

3. izdajatelj v primeru, da ne izpolnjuje deleza iz prvega odstavka 87. &lena tega zakona, za
produkcijo ali za pridobitev pravic do slovenskih avdiovizualnih del, ki jih predvaja prek svojega
televizijskega programa, v koledarskem letu ne nameni finan€nega prispevka v visini najman;
enega odstotka vseh njegovih prihodkov iz naslova izvajanja televizijske dejavnosti v preteklem
koledarskem letu (drugi odstavek 87. ¢lena);

4. slovenska avdiovizualna dela na 1. in 2. televiziiskem programu Radiotelevizije Slovenija
skupaj ne obsegajo najmanj 25 odstotkov letnega oddajnega Casa ali e ene Cetrtine tega
deleza niso ustvarili neodvisni producenti (drugi odstavek 92. ¢lena);

5. avdiovizualna dela neodvisnih producentov ne obsegajo najmanj 10 odstotkov letnega



oddajnega Casa televizijskih programov Radiotelevizije Slovenija (tretji odstavek 92. ¢lena);

6. operater ne omogoci neodplacnega prenosa radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije
Slovenija ali lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih programov s
statusom posebnega pomena v skladu z dolo€bami prvega do petega odstavka 112. ¢lena
tega zakona;

7. Radiotelevizija Slovenija kot operater multipleksa, namenjenega javni radioteleviziji, ne
omogocCa neodplaénega razSirjanja radijskih in televizijskih programov v skladu z drugim
odstavkom 114.a &lena tega zakona;

8. Radiotelevizija Slovenija ne omogo€a neodplatnega razSirjanja radijskih in televizijskih
programov v skladu s tretjim odstavkom 114.a ¢lena tega zakona;

9. operater prizemeljskega digitalnega omreZja ne razSirja radijskih in televizijskih programov v
skladu s Cetrtim odstavkom 114.a ¢lena tega zakona.

(2) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 200 do 1.000 eurov se kaznuje za prekrsek iz prvega odstavka tega Clena tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika ali
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost.

(4) Z globo od 100 do 500 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega clena
posameznik.«.

43. ¢len
131. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»131. ¢len

(1) Z globo od 1.000 do 10.000 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba, Ce:
medij na zahtevo drZzavnih organov ter javnih podjetij in javnih zavodov brez odlasanja
brezplacno ne objavi nujnega sporo€ila v zvezi z resno ogroZenostjo Zivljenja, zdravja ali
premozenja ljudi, kulturne in naravne dediscine, ter varnosti drzave (25. ¢len);

2. v mediju prikrito oglasuje tako, da bi se lahko pri bralcu, posluSalcu ali gledalcu vzbujal vtis, da
gre v primeru objave oglasa ali druge platane objave za uredniSko oblikovano programsko
vsebino oziroma novinarski prispevek (prvi odstavek 47. ¢lena);

3. v mediju uporablja tehni¢ne postopke, ki bralcem, posluSalcem oziroma gledalcem ne
omogocajo zavestnega zaznavanja oglasevalskih vsebin (peti odstavek 47. ¢lena);

4. sponzorira porocila ali aktualno-informativhe programske vsebine (prvi odstavek 55. ¢lena);

5. izdajatelj, ki je uveljavil pravico do kratkega poroanja, ne omogoci izdajatelju, ki dogodka ni
mogel posneti, enkratne uporabe svojega posnetka (Sesti odstavek 74. ¢lena);

6. delez programskih vsebin lastne produkcije ne obsega najmanj 20 odstotkov dnevnega
oddajnega Casa posameznega radijskega ali televizijskega programa (prvi odstavek 85. ¢lena);

7. deleZ slovenske glasbe ne obsega najmanj 20 odstotkov vseh sklad, predvajanih v dnevhem
oddajnem €asu posameznega radijskega ali televizijskega programa (prvi odstavek 86. ¢lena);

8. v primeru radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije Slovenija delez iz prvega odstavka
86. Clena tega zakona ne znaSa najmanj 40 odstotkov, oziroma v primeru lokalnih, Studentskih
in nepridobitnih radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega pomena iz 77., 78.,
80. in 81. Clena tega zakona ta delez ne znaSa najmanj 25 odstotkov (drugi odstavek 86.
¢lena);

9. vsaj polovica predvajanih skladb iz prvega oziroma drugega odstavka 86. ¢lena tega zakona, ki
Stejejo za slovensko glasbo, ni predvajanih v dnevnem oddajnem ¢asu med 6. in 22. uro (Cetrti
odstavek 86. ¢lena);

10. oglasuje med televizijskim ali radijskim predvajanjem drzavne proslave ali verskega obreda
(Cetrti odstavek 93. ¢lena);

11. izdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa ne izvaja radijske oziroma televizijske
dejavnosti na podlagi ali v skladu z dovoljenjem za izvajanje radijske oziroma televizijske
dejavnosti (prvi odstavek 105. ¢lena);

12. izdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa ne pridobi dovoljenja pred zacetkom
izvajanja radijske oziroma televizijske dejavnosti (drugi odstavek 105. ¢lena);

13. izdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa ni registriran za izvajanje radijske
oziroma televizijske dejavnosti (tretji odstavek 105. ¢lena);



14. imetnik dovoljenja za izvajanje radijske oziroma televizijske dejavnosti izvaja dejavnost iz tega
dovoljenja med trajanjem zaCasnega preklica (tretji odstavek 106. ¢lena);

15. predvaja lokalna okna v nasprotju z dolobami prvega in drugega odstavka 106.b ¢lena tega
zakona.

(2) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 50 do 200 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega clena tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika,
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v
drzavnem organu ali odgovorna oseba v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 50 do 100 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega clena
posameznik.«.

44. ¢len
132. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»132. ¢len

(1) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:

1. ime medija in njegovih rubrik oziroma oddaj ni v slovenskem jeziku (prvi odstavek 5. ¢lena);
izdajatelj, ki je ustanovljen oziroma registriran v Republiki Sloveniji, ne razSirja programskih
vsebin v slovenskem jeziku ali na ustrezen nacin prevedenih v slovens¢ino (Cetrti odstavek 5.
¢lena);

3. izdajatelj, ki v okviru medija dovoljuje komentiranje javnosti, ne oblikuje pravil za komentiranje,
ki so v skladu s tem zakonom, ali jih javno ne objavi na primernem mestu v mediju ali
komentarja, ki ni v skladu z objavljenimi pravili, ne umakne v najkrajSem moZnem casu po
prijavi oziroma najpozneje v enem delovnem dnevu po prijavi (tretji odstavek 9. ¢lena);

4. pravila za komentiranje iz tretjega odstavka 8. €lena tega zakona ne doloCajo prepovedi
spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti iz 8. ¢lena tega zakona, mozZnosti podaje
pritozbe zaradi krSitve navedenih pravil in postopka za obravnavo pritozb (Cetrti odstavek 9.
¢lena);

5. najpozneje v 30 dneh po pri€etku izdajanja medija pristojnemu ministrstvu ne poSlje ali da
podatkov iz prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona, temeljnega pravnega akta izdajatelja, ki je
v skladu s tem zakonom, ali programske zasnove, ki je v skladu s tem zakonom, ali ¢e o
spremembi teh podatkov, temeljnega pravnega akta izdajatelja ali programske zasnove in o
prenehanju delovanja ne obvesti pristojnega ministrstva najpozneje v 30 dneh od nastanka
spremembe oziroma od prenehanja delovanja (Cetrti odstavek 12. ¢lena);

6. pred temeljno spremembo ali bistveno dopolnitvijo programske zasnove izdajatelj ne pridobi
mnenje urednistva (tretji odstavek 17. ¢lena);

7. medij nima odgovornega urednika ali ¢e pred imenovanjem ali razreSitvijo odgovornega
urednika izdajatelj ni pridobil mnenje urednistva (prvi odstavek 18. ¢lena);

8. oglaSevalske vsebine niso povsem jasno prepoznane in se ne posebej locijo od drugih
programskih vsebin medija (tretji odstavek 46. ¢lena);

9. neodplacno objavljeni oglasi niso posebej oznaceni kot taki (Cetrti odstavek 46. ¢lena);

10. programska vsebina, katere objavo naro€i pravna ali fizi€na oseba za placilo ali drugo podobno
nadomestilo, ni oznaena v skladu s tretjim odstavkom 47. ¢lena tega zakona;

11. katerakoli druga vsebina v mediju, ki je nhamenjena neposredni ali posredni promociji oziroma
pospesSevanju prodaje, nakupa ali najema izdelka ali storitve ali doseganju kakega drugega
oglasevalskega ucinka, ni posebej oznacena kot taka (Cetrti odstavek 47. ¢lena);

12. pri raz8irjanju oglaSevalskih vsebin, katerih namen je neposredno sklepanje pogodbenih
razmerij z uporabniki medijev, vsake pobude za sklenitev pogodbe jasno ne oznaci kot take
oziroma potencialnega pogodbenega partnerja nedvoumno ne opozori na finanéne posledice,
ki zanj izhajajo iz morebitne sklenitve pogodbe (Sesti odstavek 47. ¢lena);

13. naro¢nik oglasa vpliva na programsko zasnovo in uredniSko neodvisnost medija (drugi
odstavek 50. ¢lena);

14. oglase ne razsirja v slovens¢ini oziroma v slovenskem prevodu (prvi odstavek 51. ¢lena);

15. sponzor vpliva na sponzorirane vsebine in na njihovo razporejanje v programski shemi ter s
tem omejuje urednisko neodvisnost medija (prvi odstavek 53. ¢lena);

16. sponzorirane vsebine spodbujajo prodajo oziroma nakup ali dajanje v najem izdelkov ali



storitev sponzorja ali tretje osebe, e posebej s posebnim predstavljanjem teh izdelkov ali
storitev (drugi odstavek 53. ¢lena);

17. sponzorirana programska enota ni jasno oznaCena kot takdna, z navedbo sponzorjevega
imena ali njegovega znaka (drugi odstavek 55. ¢lena);

18. pravico do kratkega poroCanja izvaja tako, da moti oziroma ovira potek dogodka (Cetrti
odstavek 74. ¢lena);

19. prekinja oddaje z oglasi v nasprotju s sedmim odstavkom 93. €lena tega zakona;

20. Radiotelevizija Slovenija prekinja programske enote oziroma oddaje iz prvega odstavka 94.
¢lena tega zakona s predvajanjem oglasevalskih vsebin (prvi odstavek 94. ¢lena);

21. na tretiem programu Radia Slovenija predvaja oglaSevalske vsebine (drugi odstavek 94.
¢lena);

22. informativno oglasevanje ni posebej oznaceno z akusti¢nimi znaki (sedmi odstavek 95. ¢lena);

23. izdajatelji radijskih programov kot pogodbeni partnerji naro¢nika oglasevalskih vsebin iz 95.
Clena tega zakona delujejo tudi kot njegovi zastopniki pri naro¢anju blaga in storitev (osmi
odstavek 95. ¢lena).

(2) Z globo od 200 do 2.000 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.

(3) Z globo od 100 do 500 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega Clena tudi
odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika,
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v
drzavnem organu ali odgovorna oseba v samoupravni lokalni skupnosti.

(4) Z globo od 50 do 200 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega clena
posameznik.«.

45. ¢len
133. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»133. ¢len

(1) Z globo od 200 do 1.000 eurov se kaznuje za prekrSek pravna oseba, Ce:

razlog oziroma namen razSirjanja programskih vsebin v tujem jeziku ni posebej opredeljen na

vidnem mestu nosilca teh vsebin z razvidnimi grafi¢nimi, opti€nimi ali akusti¢nimi znaki v

slovenskem jeziku (Sesti odstavek 5. ¢lena);

ne zagotovi objave predpisanih podatkov v skladu s prvim odstavkom 23. ¢lena tega zakona;

ne objavi imena oziroma logotipa radijskega programa najmanj enkrat na vsako uro oddajanja

(Cetrti odstavek 23. ¢lena);

ne zagotovi objave predpisanih podatkov v skladu 24. ¢lenom tega zakona;

objavi popravek v nasprotju z dolo€bami tretjega do Sestega odstavka 27. ¢lena tega zakona;

zavrne zahtevo za objavo popravka v nasprotju z 31. ¢lenom tega zakona;

po prejemu vprasanja, €e je vpraSanje pisno in ¢e bo organ odgovor zavrnil ali delno zavrnil, o

tem pisno ne obvesti medija do konca naslednjega delovnega dne od prejema vprasanja (Cetrti

odstavek 45. ¢lena);

8. mediju ne poslje odgovora na vprasanje najpozneje v sedmih dnevih od prejema vpra8anja v
pisni obliki (Sesti odstavek 45. ¢lena);

9. mediju ne posreduje dodatnih pojasnil iz sedmega odstavka 45. ¢lena tega zakona najkasneje
v treh delovnih dnevih od prejema zahteve za dodatna pojasnila (sedmi odstavek 45. ¢lena);

10. izdajatelj radijskega programa ne hrani posnetkov v skladu s Sestim odstavkom 109. ¢lena
tega zakona;

11. izdajatelj radijskega programa ne poslje agenciji vseh zahtevanih podatkov v skladu s sedmim
odstavkom 109. ¢lena tega zakona;

12. ne poslje ali da na voljo posnetkov programa v skladu z osmim odstavkom 109. Clena tega
zakona;

13. v primeru tehni¢ne okvare, zaradi katere izdajatelj radijskega programa ni shranil dolo¢enega
dela programske vsebine, o okvari in obsegu neposnete predvajane programske vsebine pisno
ne obvesti agencije v treh dneh (deveti odstavek 109. ¢lena).
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(2) Z globo od 100 do 500 eurov se kaznuje za prekrSek iz prejSnjega odstavka samostojni
podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost.



(3) Z globo od 50 do 200 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena
tudi odgovorna oseba pravne osebe, odgovorna oseba samostojnega podjetnika posameznika,
odgovorna oseba posameznika, ki samostojno opravlja dejavnost, ali odgovorna oseba v
drzavnem organu ali odgovorna oseba v samoupravni lokalni skupnosti.
(4) Z globo od 50 do 100 eurov se kaznuje za prekrSek iz prvega odstavka tega clena
posameznik.«.
46. Clen

134. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Visina globe v hitrem prekrskovhem postopku

134. &len

(1) Za prekrske iz tega zakona se sme v hitrem postopku izreCi globa tudi v znesku, ki je visji od
najniZje predpisane globe, dolo¢ene s tem zakonom.

(2) Poleg splosnih pravil za odmero sankcije v prekrSkovnem postopku, se pri odmeri sankcije
upostevajo tudi posledice storjenega prekrSka za javni interes na podro¢ju medijev.«.
47. ¢len

135. do 148.b ¢&len se Crtajo.

Prehodne in konéne dolocbhe

48. ¢len

(1) Pristojno ministrstvo sprejme podzakonski akt iz petega odstavka 4.b ¢lena zakona v Sestih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Pristojno ministrstvo na podlagi predloga agencije sprejme podzakonska akta iz tretjega
odstavka 67. ¢lena zakona in 82. ¢lena zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(3) Agencija sprejme v soglasju s pristojnim ministrstvom splosni akt iz tretiega odstavka 106.a
Clena zakona v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

(4) Agencija v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona uskladi Splosni akt o dovoljenju za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 95/06 in 25/07) z dolocbami 106.b
Clena zakona.

(5) Agencija sprejme splosni akt iz sedmega odstavka 112. ¢lena zakona v Sestih mesecih od
uveljavitve tega zakona.
49. Clen

(1) Postopki v zvezi z vpisom v razvid medijev, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, se koncajo po
doloébah tega zakona.

(2) Pristojno ministrstvo v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona pozove vse izdajatelje
medijev, ki so vpisani v razvid medijev, da sporo€ijo podatke, potrebne za presojo, ali medij
izpolnjuje pogoje po 2. &lenu zakona, oziroma za podatke in dokumente iz prvega in petega
odstavka 12. ¢lena zakona.

(3) V primeru, da se izdajatelji v roku, ki ne sme biti kraj$i od 30 dni, ne odzovejo na poziv iz



prejSnjega odstavka, pristojno ministrstvo po uradni dolznosti izbriSe medij iz razvida medijev.
Pristojno ministrstvo ravna enako, ¢e ugotovi, da medij ne izpolnjuje pogojev po 2. ¢lenu zakona ali
¢e medij ne izhaja vec.

(4) Ne glede na dolocbe tega Clena pristojno ministrstvo v Sestih mesecih po uradni dolznosti
izbriSe iz razvida medijev glasila in druge nosilce objavljanja informacij iz drugega odstavka 2.
Clena zakona, ki ne Stejejo za medije po tem zakonu.

50. ¢len

(1) lzdajatelji radijskih ali televizijskih programov, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona status
lokalnega ali regionalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena, imajo na
podlagi samega zakona priznan status lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega
pomena v skladu z dolo¢bami 77. ¢lena zakona.

(2) lzdajatelji radijskih ali televizijskih programov, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona status
nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena, imajo na podlagi
samega zakona priznan status nepridobitnega medija posebnega pomena v skladu z dolocbami
81. Clena zakona, razen €e jim je bil priznan status lokalnega radijskega ali televizijskega programa
posebnega pomena v skladu z dolo€bami 77. ¢lena zakona.

(3) Ugotovitveno odlocbo o priznanem statusu iz prvega oziroma drugega odstavka tega Clena
izdata agencija oziroma pristojno ministrstvo po uradni dolZznosti v treh mesecih od uveljavitve tega
zakona.

(4) Ne glede na dolocbe prvega do tretjega odstavka tega ¢lena morajo izdajatelji, ki jim je bil
priznan status lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena oziroma
nepridobithega medija posebnega pomena po prejSnjem odstavku, uskladiti svoje delovanje in
izdajanje programov v skladu z dolocbami 77. ¢lena oziroma 81. ¢lena zakona najpozneje v Sestih
mesecih od uveljavitve tega zakona.

(5) Postopki v zvezi s statusom lokalnega ali nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa
posebnega pomena, zacleti pred uveljavitvijo tega zakona, se kon€ajo po dolo¢bah tega zakona.
Postopki v zvezi s statusom regionalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega
pomena, zaceti pred uveljavitvijo tega zakona, pa se koncajo po dolocbah tega zakona o statusu
lokalnega radijskega ali televizijskega programa posebnega pomena.

51. ¢len

(1) lzdajateljem radijskih in televizijskih programov, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona status
lokalnega programa posebnega pomena in so v skladu z drugim odstavkom 79. ¢lena Zakona o
medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis€eno besedilo, 36/08 — ZPOmK-1, 77/10 —
ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16, 39/16, 45/19 — odI. US in
67/19 — odl. US) in na podlagi odlo¢be agencije organizacijsko in programsko povezani za
izdajanje regionalnega programa v mrezi, se na podlagi samega zakona S&teje, da so
organizacijsko in programsko povezani za razSirjanje lokalnega radijskega ali televizijskega
programa v mrezi v skladu z 78. ¢lenom zakona. Ugotovitveno odlo¢bo o tem izda agencija po
uradni dolznosti v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

(2) Ne glede na prejsnji odstavek morajo izdajatelji uskladiti svoje delovanje in izdajanje programov
v skladu z dolo¢bami 78. ¢lena zakona najpozneje v Sestih mesecih od uveljavitve tega zakona.

52. ¢len

(1) lzdajatelji radijskih ali televizijskih programov, ki so ob uveljavitvi tega zakona povezani v
programske radijske ali televizijske mreze (v nadaljnjem besedilu: programska mreza) v skladu s
83. ¢lenom Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precis¢eno besedilo, 36/08 —
ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16,
39/16, 45/19 — odl. US in 67/19 — odl. US), morajo najpozneje v roku enega leta od uveljavitve tega
zakona zaceti z oddajanjem svojega programa v skladu s prvotnimi programskimi zahtevami in



omejitvami iz dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljale pred vkljuditvijo
v programsko mrezo.

(2) Agencija po preteku roka iz prejSnjega odstavka tega ¢lena po uradni dolznosti preoblikuje
programsko mrezo v samostojne programe, tako da izda izdajateljem iz prejdnjega odstavka nova
dovoljenja za izvajanje radijskega ali televizijske dejavnosti s programskimi zahtevami in
omejitvami, ki so identicna programskim zahtevam in omejitvam iz dovoljenj za izvajanje radijske
ali televizijske dejavnosti, ki so veljala pred vklju€itvijo v programsko mrezo.

53. Clen
Postopki za izdajo dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, zaceti pred
uveljavitvijo tega zakona, se kon&ajo po dolocbah tega zakona.

54. Clen
(1) Odlocbe o akreditaciji tujega dopisniStva oziroma odlocbe o akreditaciji tujega dopisnika v
Republiki Sloveniji in izkaznice o akreditaciji, izdane do uveljavitve tega zakona, veljajo do poteka
veljavnosti teh odlocb.
(2) Postopki v zvezi z vpisom v register tujih dopisnistev in dopisnikov, zaCeti pred uveljavitvijo tega
zakona, se ustavijo.

55. Clen
Postopki upravnega in inSpekcijskega nadzora nad izvajanjem zakona ter nadzora nad izvajanjem
programskih zahtev in omejitev, ki so se zaceli pred uveljavitvijo tega zakona, se koncajo po
predpisih, ki so za zavezanca ugodnejsi.

56. ¢len

(1) Postopek javnega razpisa za financiranje programskih vsebin medijev, ki je bil zacet pred
uveljavitvijo tega zakona, se kon€a po predpisih, ki so bili v veljavi do uveljavitve tega zakona.

(2) Dolocbe spremenjenega 4a. in novega 4.b ¢lena zakona se zacnejo uporabljati s 1. januarjem
prvega koledarskega leta, ki sledi koledarskemu letu, v katerem je bil uveljavljen ta zakon. Do
takrat se v zvezi s financiranjem programskih vsebin medijev uporabljajo dolocbe, ki so bile v
veljavi do uveljavitve tega zakona.

57. Clen
Z uveljavitvijo tega zakona prenehajo veljati:
— Uredba o izvedbi rednega letnega javnega razpisa za sofinanciranje ustvarjanja programskih
vsebin medijev (Uradni list RS, §t. 78/06, 4/11 in 8/12);

— Pravilnik o na€inu vodenja in postopku za vpis ter o posredovanju podatkov iz razvida medijev
(Uradni list RS, st. 58/01 in 94/02).

58. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. €lenu (s katerim se dopolnjuje 1. ¢len ZMed):

Dopolnjeni 1. ¢len Zakona o medijih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno precisceno besedilo, 36/08
— ZPOmK-1, 77/10 — ZSFCJA, 90/10 — odl. US, 87/11 — ZAvMS, 47/12, 47/15 — ZZSDT, 22/16,
39/16, 45/19 — odl. US in 67/19 — odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZMed) se nanasa na delni prenos
114. ¢lena Direktive (EU) 2018/1972 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
Evropskem zakoniku o elektronskih komunikacijah (v nadaljnjem besedilu: Direktiva
2018/1972/EU) v pravni red Republike Slovenije. Zadevni ¢len direktive ureja obveznost prenosa
signalov radijskih in televizijskih programov po elektronskih komunikacijskih omrezjih operaterjev.
Sama obveznost je urejena v 36. Clenu tega zakona, s katerim se spreminja 112. ¢len ZMed.

K 2. €lenu (s katerim se spreminja 2. ¢len ZMed):

Z opredelitvijo pojma medij oz. z doloéitvijo njegovih bistvenih elementov, lastnosti in znacilnosti je
dolocen okvir zakonskega urejanja, tj. na katere pravne in fizi€ne osebe, ki izdajajo takSne medije,
se nanas$ajo pravice, obveznosti in odgovornosti, dolo¢ene v ZMed.

Pri novi definiciji medija smo izhajali iz prizadevanja, da ta ustrezno zajame tudi nove oblike
mnoZi¢nih medijev, hkrati pa ni tako ohlapna, da pokrije vse mozne oblike komuniciranja. ZMed
mora Se naprej ostati zakon, ki ureja medije, utemeljen na principu zas€ite in omogoc€anja svobode
izraZanja in medijske svobode. Za morebitno urejanje drugih oblik spletnega komuniciranja je
mogocCe razmisliti o posebnem zakonu po vzoru drzav, ki so pripravile ali napovedale posebne
zakone, denimo Nemc ije, ZdruZzenega kraljestva in Irske, pri €emer je treba ukrepanje omejiti na
urejanje nezakonitih vsebin s Skodljivimi druZbenimi ucinki, denimo razpihovanja sovrastva ali
pozivov K terorizmu, in ne vsebin na splosno.

Medij po novi definiciji pomeni obliko razsirjanja programskih vsebin, ki se opravlja kot dejavnost iz
3. Clena ZMed, z namenom obve&C€anja, izobraZevanja ali zabave, in je pod uredniSko
odgovornostjo izdajatelja medija ter je izdan na kateremkoli nosilcu objavljanja informacij in se
zagotavlja Sirsi javnosti prek katerekoli komunikacijske poti.

Glede na obstojeCo ureditev je bistvena sprememba ta, da nova definicija ne nasteva vel
posameznih vrst medijev (npr. Casopisi in revije, radijski in televizijski programi, elektronske
publikacije), ki se razlikujejo glede na tehnologijo prenosa oz. platformo razSirjanja. Nova
opredelitev medija temelji na konceptu tehnoloSke nevtralnosti. Medij se presoja glede na vsebino
in namen delovanja oz. glede na bistvene znacilnosti njihovih programskih vsebin, ne glede na to,
na kakSnem nosilcu informacij so izdani ali prek katere komunikacijske poti se zagotavljajo javnosti.
Platforma razsirjanja tako za presojo, ali neka storitev oz. dejavnost Steje za medij, ni ve€ ni



relevantna. S tem je definicija medija usklajena tudi z definicijo avdiovizualnih medijskih storitev iz
Zakona o avdiovizualnih medijskih storitvah (Uradni list RS, §t. 87/11 in 84/15; v nadaljnjem
besedilu: ZAvMS), s katerim se je v slovenski pravni red prenesla Direktiva 2010/13/EU
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih
predpisov drzav ¢lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih storitev (Direktiva o avdiovizualnih
medijskih storitvah) (kodificirana razlicica) (UL L &t. 95, z dne 15. 4. 2010) (v nadaljnjem besedilu:
Direktiva 2010/13/EU). Avdiovizualne medijske storitve so tako podmnozica medijev.

Nova definicija medija bo zato zajela tudi nove, sodobne oblike mnozi¢nih medijev oz. ponudnike
medijskih vsebin, ki se razSirjajo prek druzbenih omrezij in podobnih digitalnih platform — glej tudi
definicijo elektronskih publikacij iz drugega odstavka 3. ¢lena ZMed. Seveda ob pogoju, da bo Slo
pri teh oblikah za opravljanje (registrirane) dejavnosti razsirjanja programskih vsebin in da je
ponudnik teh vsebin hkrati tudi nosilec uredniSke odgovornosti.

S tem smo tudi upoStevali eno izmed bistvenih pripomb v javni obravnavi, da mora definicija
medijev zajemati tudi profile na druzbenih omrezjih oz. t. i. vplivneze oz. »influencerje« ter druge
ponudnike vsebin na digitalnih platformah.

Pri novi definiciji medija je pomembna navezava pojma medija z opravljanjem ustrezne registrirane
medijske dejavnosti, kot so primeroma nastete v 3. €lenu tega zakona (3. ¢len ZMed). Po Ustavi je
zagotovljena svoboda izraZzanja misli, govora in javnega nastopanja, tiska in drugih oblik javnega
obves€anja in izrazanja. Ustavno sodiSCe je v odlocbi §t. U-1-172/94 z dne 9. 11. 1994 opozorilo na
dolZnost vseh vej oblasti v demokrati¢ni drzavi, zlasti pa na dolZznost zakonodajalca, da v procesu
razvoja demokraticne drzave zagotavlja svobodo tiska in vsakega posameznega novinarja
posebej. V ta namen je treba zagotavljati tako svobodo izraZanja posameznika kakor tudi varstvo
svobode tiska kot institucije. Ustava torej razloCuje svobodo tiska od drugih oblik javhega
obves€anja in izrazanja. Tej lo€itvi sledi tudi ta zakon pri opredelitvi pojma medij, kamor ne Steje
zasebnih in drugih oblik izvrSevanja svobode izrazanja, ampak zgolj tiste, ki se z namenom
opravljanja medijske dejavnosti ustanovijo, pravno organizirajo in registrirajo za ustrezno
dejavnost.

Nova definicija medija kot kljuénega elementa medija ne doloa ve¢ periodiénega objavljanja in
razsirjanja, s Cimer je prilagojena sodobnemu razumevanju pojma medija, kjer se v digitalnem
okolju informacije in vsebine nenehno objavljajo, spreminjajo in dopolnjujejo.

DoloCene so tudi definicije drugih temeljnih pojmov, in sicer programskih vsebin, uredniske
odgovornosti in avtorskega dela.

Definicija programskih vsebin se v glavnih elementih ne spreminja. Kot je veljalo do sedaj, gre za
informacije vseh vrst (npr. novice, mnenja, obvestila ipd.) in avtorska dela, ki se razsirjajo prek
medijev v besedilni, slikovni, avdio ali video obliki ali kot kombinacija nastetih oblik.

UredniSka odgovornost izdajatelja medija je bistven element medija. Pomeni izvajanje ufinkovitega
nadzora nad izborom, organizacijo ali razvrstitvijo programskih vsebin, ki se razsirjajo prek medija,
prek rednega sprejemanja uredniSkih odloCitev, ki so povezane z vsakodnevnim delovanjem
medija.

Temeljni elementi, ki morajo biti izpolnjeni za medij, so torej naslednji:

— da gre za razSirjanje programskih vsebin, ki so informacije vseh vrst (npr. novice, mnenja,
obvestila ipd.) in avtorska dela, ki se razsirjajo prek medijev v besedilni, slikovni, avdio ali video
obliki ali kot kombinacija nastetih oblik;

— da gre pri tem za opravljanje ene izmed registriranih dejavnosti na podrocju izdajanja medijev:
izdajanje €asopisov, revij in druge periodike, ne glede na to, ali so izdani v tiskani ali
elektronski obliki (elektronske publikacije) ter radijsko in televizijsko dejavnost, vklju¢no z
avdiovizualno medijsko storitvijo;

— da je izvajanje te dejavnosti pod uredniSko odgovornostjo izdajatelja medija, ki pomeni
izvajanje ucinkovitega nadzora nad izborom, organizacijo ali razvrstitvijo programskih vsebin, ki
se raz8irjajo prek medija, prek rednega sprejemanja urednidkih odloCitev, ki so povezane z
vsakodnevnim delovanjem medija;

— da je medij izdan na kateremkoli nosilcu informacij in se zagotavlja SirSi javnosti prek katerekoli
komunikacijske poti.

V drugem odstavku so doloceni tudi posamezni tipski primeri glasil, ki zaradi svoje narave in



znacilnosti ne izpolnjujejo kljuénih elementov medija, zato jih zakon ne Steje za medije po tem
zakonu. To pa ne pomeni, da ta zakon kakorkoli posega v njihovo ustavno pravico, da izvrdujejo
svobodo izrazanja.

Glasila samoupravnih lokalnih skupnosti ali njihovih delov oz. t. i. obCinska glasila po tem zakonu
ne Stejejo za medij, saj obCine v skladu s podro¢nimi predpisi ne izvajajo medijske dejavnosti.
Enako velja tudi za druge osebe javhega prava, ki v skladu s predpisi in ustanovitvenimi akti niso
bile ustanovljene za namen izdajanja medijev. Na podlagi 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precis€eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 -
ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1 in 30/18; v nadaljnjem besedilu: ZLS) ob&ina samostojno opravlja
lokalne zadeve javhega pomena “(izvirne naloge)®, ki jih doloCi s sploSnim aktom obcine ali so
dolo¢ene z zakonom. Med temi dejavnostmi pa ni dejavnosti izdajanja medijev. Obcinska glasila
¢rpajo svojo podlago v dolocbi drugega odstavka 36. ¢lena ZLS, po kateri se nacin zagotavljanja
javnosti dela organov obcine doloCi v statutu obCine. Poleg tega pa obcinska glasila po naravi
stvari tudi ne morejo zadostiti temeljnemu elementu medija, obstoju uredniSke odgovornosti. Ta
namreC¢ ne predpostavlja le formalno imenovanega odgovornega urednika, ampak tudi
zagotovljenost formalnih in dejanskih pogojev za obstoj uredniSke neodvisnosti in novinarske
avtonomije. Na podlagi doloébe drugega odstavka 20. ¢lena ZMed so urednistvo, uredniki, novinarji
in drugi avtorji prispevkov v okviru programske zasnove in v skladu s temeljnim pravnim aktom
izdajatelja pri svojem delu neodvisni in samostojni. Ob¢ine in druge pravne osebe javhega prava,
katerih delovanje, organizacijo in notranja razmerja podrobno dolo€ajo predpisi, temu pogoju
formalno ne morejo zadostiti. Med drugim v skladu z ZMed niti ne morejo imenovati urednistva. Na
podlagi dolo¢be prvega odstavka 20. ¢lena ZMed lahko urednidtvo sestavljajo le odgovorni urednik
oziroma odgovorni uredniki, drugi uredniki in novinarji ter v skladu s temeljnim pravnim aktom
izdajatelja tudi drugi avtorji prispevkov oziroma programski sodelavci. V skladu s sistemizacijo in
organizacijo dela v ob€inah in drugih javnopravnih subjektih, ki niso bili ustanovljeni za namen
izdajanja medijev (za razliko od RTV Slovenije ali Slovenske tiskovna agencije), namre¢ ne obstaja
delovno mesto novinarja, urednika ali programskega delavca.

Za medije po tem zakonu tudi ne Stejejo glasila politiCnih strank, verskih skupnosti, sindikatov,
zbornic, zavodov, ustanov, drustev in drugih interesnih ali strokovnih organizacij, katerih temeljna
dejavnost v skladu s predpisi in ustanovitvenimi akti ni izdajanje medijev, in ki so obenem
namenjena izkljuéno predstavitvi njihovega dela in poslanstva. V teh primerih je torej izloCitveni
razlog sam namen izdajanja oz. razSirjanja programskih vsebin. Temeljne funkcije medijev so
obves€anje, izobrazevanje in zabava. Na podrocju obvescanja javnosti pa je klju¢no poslanstvo
medijev nudenje objektivnih informacij v interesu javnega nadzora. Ali kot je zapisalo Ustavno
sodiS¢e v odlochi st. U-1-172/94 z dne 9. 11. 1994:

»Enega od kljucnih institucionalnih pogojev ucéinkovitosti demokrati¢énega procesa pomeni svoboda
tiska. Svobodni, od oblasti neodvisni tisk pomaga vzpostavijati in oblikovati nepristransko
informirano javnost, pogojuje njeno sposobnost nadzirati vse veje oblasti ter zagotavija ucinkovito
delovanje politicne opozicije vsakokratni oblasti. Svobodni tisk s svojim delovanjem omogoca
uravnoteZeno ravnanje politicne oblasti v drZzavi in nadzor drZzavnih oblastnih struktur. «

Glede na zakonsko urejen status in polozaj njihovih izdajateljev, glasila politi€nih strank, verskih
skupnosti, sindikatov ipd. tem funkcijam, ki po Ustavi RS gredo tisku kot instituciji, ne morejo
zadostiti.

Pri opredelitvi, kaj Steje za medij po tem zakonu, smo upostevali bistveno pripombo iz javne
obravnave osnutka zakona, ki je potekala med 28. junijem in 30. septembrom 2019, da med medije
po tem zakonu ne bi smela Steti glasila samoupravnih lokalnih skupnosti in politinih strank. Kot
reCeno, to ne pomeni, da samoupravne lokalne skupnosti in politi€ne stranke ne smejo izdajati
svojih glasil. Dejavnost omenjenih subjektov ureja njihova podro¢na zakonodaja, in ZMed vanjo ne
posega.

Preostali primeri, in sicer:

— bilteni, katalogi, prospekti in drugi nosilci objavljanja informacij, ki so namenjeni izkljuéno
oglasevanju, poslovnemu komuniciranju, izobrazevalnemu procesu ali notranjemu delu pravnih
oseb in drugih organizacij,

— plakati, letaki, prospekti, transparenti in drugi nosilci objavljanja informacij, ki praviloma ne
izhajajo periodi¢no,

— Uradni list Republike Slovenije in druge uradne objave, ki jih dolo¢ajo predpisi,

ne Stejejo za medije ze po obstojeci ureditvi. Tudi pri njih ne gre za izvrSevanje funkcij, ki po Ustavi

RS sodijo na podrocje zagotavljanja svobode tiska kot institucije.



Kljub temu, da nasteti primeri ne Stejejo za medije po tem zakonu, pa morajo tudi za njih veljati
minimalni standardi javhega obveS€anja. Zato je doloCeno, da se za ta glasila in nosilce objavljanja
informacij smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona o splosnih nacelih (5. — 8. ¢len), popravku in
odgovoru (26. — 44. ¢len), oglasevalskih vsebinah (46. — 55. ¢len) in zas¢iti otrok in mladoletnikov
(84. clen), pri Cemer se Steje, da je odgovornost za objavljene vsebine na zakonitem zastopniku
pravne osebe oziroma organizacije, ki jih je izdala.

K 3. €lenu (s katerim se spreminja 3. ¢len ZMed):

Vsebina tega Clena je povezana z opredelitvijo pojma medij iz 2. ¢lena ZMed, saj dejavnost
razsirjanja programskih vsebin predstavlja kljuéni element medija. Navedene so obstojee oblike
izvajanja dejavnosti, kot tudi izhajajo iz Standardne klasifikacije dejavnosti: izdajanje Casopisov,
revij in druge periodike (ne glede na to, ali so izdani v tiskani ali elektronski obliki — elektronske
publikacije) ter radijska in televizijsko dejavnost (vklju¢no z avdiovizualno medijsko storitvijo).

Dolo¢ena je natancnejSa definicija elektronskih publikacij, ki so mediji, ki razSirjajo programske
vsebine prek racunalniSkih omreZij ali svetovnega spleta, vklju¢no prek druzbenih omreZij in drugih
digitalnih platform, namenjenih zagotavljanju programskih vsebin Sirsi javnosti.

Dodana je definicija radijske dejavnosti, ki pomeni izvirno razSirjanje oziroma prenaSanje ali
oddajanje programskih vsebin v zvoc¢ni obliki prek kablov ali po zraku, vkljuéno prek satelita, v
kodirani ali dekodirani obliki, z namenom priobCevanja teh vsebin javnosti.

Podrocje avdiovizualnih medijskih storitev in televizijskih programov ureja ZAvMS. Zato novela
ZMed glede pomena pojmov avdiovizualna medijska storitev in televizijska dejavnost ZMed
napotuje na ZAvMS. Ker so avdiovizualne medijske storitve (npr. televizijski program, video na
zahtevo) podmnozica medijev, morajo biti definicije usklajene.

K 4. ¢lenu (s katerim se spreminja 4. ¢len ZMed):

V okviru opredelitve oz. definicije javnega interesa so dolo€eni klju¢ni cilji, ki jih zeli drzava prek
sistema javnih finanénih podpor uresniciti na podrocju medijev. Opredelitev javnega interesa na
podrocju medijev predstavlja jedro zakona. Dolo€a okvir, v katerega drzava lahko posega — bodisi
prek upravnega in inSpekcijskega nadzora bodisi z aktivnimi ukrepi javnih finanénih podpor na
podro¢ju medijev.

Definicija javnega interesa, kot jo doloCa obstojeCi ZMed iz leta 2001, ne ustreza ve¢ realnim
potrebam digitalnega in globaliziranega medijskega okolja. Zakon vsebuje deloma neuresniéljive in
nemerljive cilje ter zanemarja pomen kakovostnih programskih vsebin, zlasti taksnih, ki so trzno
manj zanimive, a nujno potrebne za obstoj pluralnega medijskega okolja.

Po novi opredelitvi javni interes na podrocju medijev obsega:

— pravico drzavljanov oziroma drzavljank Republike Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov
oziroma pripadnic slovenskih narodnih manjsin v Avstriji, Hrvaski, Italiji in MadzZarski, italijanske
in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji, romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ter
invalidov in drugih ranljivih druzbenih skupin do javnega obves&anja in obveS&enosti;

— pluralnost in raznovrstnost medijev, ki zajema pluralnost lastniStva (obstoj medsebojno
neodvisnih ponudnikov medijskih vsebin glede lastniStva in nadzora), svetovnonazorsko
pluralnost (raznolikost politiénih in filozofskih pogledov) in pluralnost medijske ponudbe
(raznolikost tipov in Zanrov medijev, njihovih ciljnih geografskih obmogij in druzbenih skupin,
uporabe in distribucije);

— medijsko pismenost, ki pomeni spretnosti, znanje in razumevanje, ki drZzavljanom omogocajo
ucinkovito, varno, kritino in aktivno uporabo ter produkcijo medijev;

— neodvisno, eti¢no in verodostojno novinarstvo;

— ohranjanje slovenske nacionalne in kulturne identitete;

— kulturno in umetnisko ustvarjalnost v medijih.

Pravica do javnega obveS¢anja in obvescenosti je del ustavne pravice do svobodnega izraZzanja, ki
je temeljna Clovekova pravica in ima v njihovi hierarhiji tudi posebno mesto. Ker uziva posebno
varstvo, je dolznost drZzave, da z ustrezno regulacijo in aktivnimi ukrepi poskrbi za njeno
izvrSevanje. V okviru podane opredelitve javnega interesa je posebej izpostavljena pravica do
obves&enosti ustavno varovanim skupnostnim in ranljivim druzbenim skupinam.

Medijski pluralizem oz. pluralnost in raznovrstnost medijev zajema pluralnost lastniStva (obstoj



medsebojno  neodvisnih  ponudnikov medijskih vsebin glede lastniStva in nadzora),
svetovnonazorsko pluralnost (raznolikost politicnih in filozofskih pogledov) in pluralnost medijske
ponudbe (raznolikost tipov in Zanrov medijev, njihovih ciljnih geografskih obmocij in druzbenih
skupin, uporabe in distribucije).

Medijska pismenost pomeni spretnosti, znanje in razumevanje, ki drZavljanom omogocajo
u€inkovito, varno, kriticno in aktivno uporabo ter produkcijo medijev. Da bi lahko drzavljani
dostopali do informacij ter na odgovoren in varen nacin uporabljali, kriti€no ocenjevali in ustvarjali
medijsko vsebino, morajo imeti visoko stopnjo medijske pismenosti. Ta ni omejena na u€enje o
orodjih in tehnologijah, temve€ mora drZzavljanom zagotavljati spretnosti kritichega razumevanja
medijskih vsebin, razlikovanja med mnenji in dejstvi ter aktivne interakcije z mediji. K spodbujanju
medijske pismenosti, ki mora naslavljati vse druzbene plasti, drzavljane vseh starosti in vse medije,
mora drzava pritegniti ponudnike medijskih storitev in nevladne organizacije s podro¢ja medijev, ter
aktivno spremljati napredek na tem podrocju.

Neodvisno, eticnho in verodostojno novinarstvo je temeljni predpogoj za obstoj neodvisnih,
profesionalnim standardom zavezanih medijev, ki v svoji kljucni funkciji izvrSevanja pravice do
svobode izraZanja predstavljajo temeljni element vsake demokratiCne druzbe. Mediji pomagajo
vzpostavljati in oblikovati nepristransko informirano javnost, pogojujejo njeno sposobnost za
nadziranje vseh vej oblasti ter zagotavljajo ulinkovito delovanje politi¢ne opozicije vsakokratni
oblasti. Mediji v svoji funkciji »psov Cuvajev« opozarjajo na krsitve ¢lovekovih pravic in svobos¢in in
so, sicer neformalno, eden izmed Stirih temeljev oblasti, kar je v vec primerih potrdila tudi
ustavnosodna praksa.

Kadar govorimo o javhem interesu na podrocju medijev, medije presojamo tudi kot pomembne
akterje pri vpradanjih s podroc¢ja kulture. Kakovostni mediji so za slovenski prostor eden temeljnih
nosilcev kulturno-informativnih vsebin, posrednikov pri kulturnih izmenjavah in platform za
umetniSko izrazanje. Pomen medijev pri informiranju o kulturi in umetnosti ter kriticnem vrednotenju
kulturne in umetniSke produkcije je nenadomestljiv. Pomemben cilj na podro&ju zakonsko
definiranega javnega interesa je zato tudi kulturno in umetnisko ustvarjanje v medijih. Poleg tega je
svoboda umetniskega ustvarjanja zagotovljena ze v Ustavi RS. S tem je doloCena tudi obveznost
drzave, da zagotavlja pogoje za njen obstoj in razvoj.

K 5. €lenu (s katerim se spreminja 4.a ¢len ZMed):

Z novim, spremenjenim 4.a ¢lenom se dolo€ajo ukrepi, ki bodo z namenom uresni€evanja javnega
interesa na podro¢ju medijev podprti z javnimi sredstvi. Gre za enega izmed kljucnih podrocij
zakona, kajti drzavne pomoci so najbolj u€inkovit instrument, s katerim lahko drZzava na dopusten
nacdin posega na trg ter prek opredelitve javnega interesa korigira anomalije prostega trga.

Namesto dosedanjih proracunskih sredstev se kot vir financiranja drzavnih podpor na podrocju
medijev doloCajo sredstva RTV-prispevka. Ta je v skladu z Zakonom o Radioteleviziji Slovenija
(ZRTVS-1) obvezna, javna dajatev, ki jo morajo placevati vsi imetniki naprav, s katerimi je mozno
sprejemati programe RTV Slovenija, in s katero se financira javna sluzba RTV Slovenije. Z novo
ureditvijo v ZMed - in s hkratno ureditvijo v Zakonu o Radioteleviziji Slovenija — se namen porabe
RTV-prispevka Siri tudi na financiranje drugih medijskih dejavnosti in programskih vsebin, ki so v
javnem interesu.

Tovrstne spremembe financiranja se bodo uvedle hkrati z ustreznimi spremembami in dopolnitvami
Zakona o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1). Ker je celovito in enakopravno obves¢anje del
obstojeCe javne sluzbe RTV Slovenija, ki jo ta izvaja tudi z zunanjimi sodelavci in z lokalnimi
dopisnistvi, je smiselno, da se z namenom doseganja ¢im vec¢jega enakopravnega porocanja, kot
tudi enakomernega razvoja medijev, ki sorodno RTV Slovenija izvajajo informiranje v javnem
interesu, oz. v sploSnem interesu za splosno javnost, v ZRTVS-1 dolo¢i moznost, da se z javnimi
sredstvi iz naslova obveznega RTV-prispevka, ki ga morajo placevati vsi imetniki sprejemnikov v
Republiki Sloveniji — ne glede na to, ali tudi dejansko spremljajo programe RTV Slovenija, —
financirajo tudi drugi mediji v Republiki Sloveniji, ki v skladu z ZMed pripravljajo in razsirjajo
programske vsebine, ki so v javhem interesu na podro¢ju medijev. RTV-prispevek se s tem de
facto spreminja v medijski prispevek, s spremembo vira financiranja pa se obenem zagotavlja bol;
stabilen vir financiranja in visja sredstva za podporo medijem.

Namenitev dela RTV-prispevka za financiranje medijske dejavnosti v javnem interesu je Se posebej
upravic¢eno v primeru programov s statusom posebnega pomena. Zakonodajalec je z vzpostavitvijo
navedenega statusa v ZMed nalozil lokalnim oz. regionalnim, Studentskim in nepridobitnim



radijskim in televizijskim programom dodatne programske obveznosti v javnem interesu. Programi
posebnega pomena zato de facto pomenijo vsebinsko dopolnitev programom RTV Slovenija, saj
RTV Slovenija s svojima regionalnima centroma v Mariboru in Kopru ne more sama zagotavljati
lokalnih in regionalnih vsebin za celotno podrocje Republike Slovenije. Z naértovano novelo ZMed
se bodo statusi posebnega pomena razsirili tudi na druge vrste medijev (tiskani in spletni), zato je
tudi za te medije, ki delujejo v javnem interesu, upraviceno, da se financirajo iz dela RTV-
prispevka.

Nujnost zagotovitve stabilnega in sistemskega vira financiranja javnih medijev (kamor bi lahko
poleg RTV Slovenije Steli tudi druge medije, ki opravljajo dejavnost v javnem interesu, oz. medije v
delu, ko pripravljajo in razSirjajo posamezne programske vsebine, ki so v javnem interesu) je v
svojem mnenju utemeljilo tudi Ustavno sodisCe, ki je v odlocbi §t. U-1-106/01-27 med drugim
navedlo:

»Svoboda izrazanja iz prvega odstavka 39. ¢lena Ustave zahteva od drZzave sprejem ustreznih
predpisov, ki naj zagotovijo, da bodo lahko javni mediji (zlasti radio in televizija) samostojno
izvrSevali svoje funkcije (naloge) pri svobodnem oblikovanju javnega mnenja. Zato mora
zakonodajalec z ustrezno zakonodajo zagotoviti programsko, organizacijsko in finanéno
samostojnost javnih medijev. «.

Za razliko od obstojece ureditve v ZMed v noveli ni ve€ izkljuénega poudarka na (so)financiranju
programskih vsebin medijev, ampak na finan¢ni podpori ustvarjanja pogojev za produkcijo in
distribucijo izvirnih programskih vsebin medijev. Neposredno financiranje programskih vsebin prek
javnih razpisov — na nacin njihovega ocenjevanja in vrednotenja prek zakonsko dolo¢enih meril in
kriterijev — lahko predstavlja tveganje za obstoj nedopustnega vpliva drzave na objavljene vsebine
v medijih.

Z vidika ustavnih in zakonskih nacel o svobodi medijev, novinarske avtonomije oz. uredniske
neodvisnosti je zato bolj primerno, da se aktivni posegi drzave pri zagotavljanju pravice do javnega
obvesCanja in obveSCenosti osredotofajo na ustvarjanje pogojev, potrebnih za produkcijo in
distribucijo izvirnih programskih vsebin, zlasti zahtevnejSih, specificnih, inovativnih in manj
zastopanih novinarskih zvrsti, vrst in Zanrov, kot so programske vsebine na podrocju
preiskovalnega novinarstva, programske vsebine, namenjene spremljanju in kritini refleksiji
kulture in umetnosti ter lokalne informativne vsebine (1. toCka prvega odstavka 4.a ¢lena).

Posebej se zagotavlja podpora dejavnosti radijskim in televizijskim programom posebnega pomena
o0z. medijem posebnega pomena (2. tocka prvega odstavka 4.a ¢lena). Namesto enoletnega
projektnega financiranja ustvarjanja programskih vsebin programov posebnega pomena, zakon
uvaja dvoletno sofinanciranje produkcije in tudi distribucije programskih vsebin, ki jih morajo njihovi
izdajatelji zagotavljati v skladu z dolo€bami 77., 78., 80. in 81. ¢lena zakona.

Ohranja se veljavna drzavna podpora, namenjena produkciji in distribuciji programskih vsebin,
namenjenih senzorno oviranim invalidom v njim prilagojenih tehnikah, ki pa jo Sirimo na podporo
ustvarjanja pogojev za produkcijo in distribucijo programskih vsebin, namenjenih vsem osebam z
invalidnostmi v njim prilagojenih tehnikah, oblikah in jezikih (3. to¢ka prvega odstavka 4.a clena).
Obveznost zagotavljanja dostopnosti medijskih vsebin za vse osebe z invalidnostmi, ne glede na
vrsto oviranosti, izhaja tako iz nacionalne pravne ureditve (Ustava, Zakon o izenaCevanju moznosti
invalidov), kot tudi iz prevzetih mednarodno-pravnih obveznosti, zlasti iz Konvencije o pravicah
invalidov ter prava EU.

V skladu z vodilom, da mora biti vioga drzave pri zagotavljanju pravice do javhega obves€anja in
obvesCenosti v prvi vrsti osredotoCena na zagotavljanje ustreznih pogojev, ki bodo omogocali
obstoj svobodnega, pluralnega medijskega prostora in nastanek kakovostnih programskih vsebin,
se z zakonom uvaja podpora novim ukrepom, in sicer:

— ukrepom, namenjenim zviSevanju kakovosti in profesionalnosti novinarskega dela (4. tocka
prvega odstavka 4.a ¢lena);

— ukrepom, namenjenim spodbujanju in razvoju medijske pismenosti, kriti€ni obravnavi primerov
spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih ter prepoznavanju neresniénih in
zavajajocih informacij v medijih (5. toka prvega odstavka 4.a ¢lena);

— in drugim ukrepom oziroma projektom, ki so v javnem interesu na podrocju medijev in so
opredeljeni v nacionalnem programu za kulturo ali drugih nacionalnih strateskih dokumentih (5.
toCka prvega odstavka 4.a ¢lena).

Za namene iz 4.a Clena, torej za uresniCevanje javnega interesa na podroc¢ju medijev, se iz RTV-



prispevka na letni ravni zagotovijo sredstva v viSini petih odstotkov RTV-prispevka, ki je bil zbran v
preteklem letu. To vrednost ugotovi Radiotelevizija Slovenija na podlagi sprejetega zaklju¢nega
racuna za preteklo leto (drugi odstavek 4.a ¢lena).

K 6. €lenu (s katerim se dodaja nov 4.b ¢len ZMed):

Z novim 4.b ¢lenom se doloCa postopek in nacin razdelitve sredstev na javnih razpisih oz. javnih
pozivih. Postopek razdelitve sredstev se tako kot pri veljavni ureditvi navezuje na ureditev v
zakonu, ki ureja uresniCevanja javnega interesa za kulturo (ZUJIK).

Glede na obstojeCo ureditev so drugace dolo€eni pogoji za €lane strokovne komisije, ki bodo
presojali in ocenjevali vloge prijaviteljev, in sicer to ne morejo biti funkcionarji, poslanci in &lani
vodstev ali izvrSilnih organov politi¢nih strank. Glede na veljavno ureditev so negativni pogoiji
dolo€eni manj strogo, saj nova ureditev ne dolo¢a ve€ prepovedi za delavce, zaposlene v drzavnih
organih, delavce, ki so redno zaposleni pri izdajatelju medija ali v oglaSevalski organizaciji, osebe,
ki imajo kot zunanji sodelavci sklenjeno pogodbeno razmerje z izdajateljem medija ali z
oglasevalsko organizacijo, ter osebe, ki imajo v lasti veC kot en odstotek kapitala ali upravljavskih
oziroma glasovalnih pravic v premoZenju izdajatelja medija ali v oglasevalski organizaciji. Veljavne
prepovedi so namre¢ v praksi onemogocCale Sirok nabor moznih kandidatov, saj vecina
strokovnjakov oz. primernih kandidatov na takSen ali druga¢en nacin deluje v medijih ali je z njimi
povezana. V primeru morebitnega konflikta interesov pri presoji in ocenjevanju posamezne vloge
se namrec€ to lahko resuje z izlo€itvijo ¢lana komisije.

Prednost nove ureditve v primerjavi z obstojeco je tudi v tem, da zakon ne bo ve¢ dolocal fiksnih
pogojev ter kriterijev in meril za presojo in ocenjevanje vlog prijaviteljev, ampak se ta natan¢no in
podrobno dolocijo s podzakonskim aktom ministrstva, tj. pravilnikom. Na takSen nacin se bo
zagotovila pravi¢nejSa in strokovno ustreznej$a presoja vlog v skladu s strokovnimi kriteriji in merili
in dejanskim javnim interesom na podrocju medijev, ob hkratnem doslednem spostovanju nacela
enakega obravnavanja in pravne varnosti. S tem pravilnikom se v skladu z ZMed in ZUJIK doloci
tudi sam postopek javnih razpisov in pozivov.

Ker se sredstva za financiranje ukrepov in projektov iz 4.a ¢lena ZMed zagotavljajo iz vira RTV-
prispevka, je treba njihovo izplacilo izvajalcem oz. izdajateljem naloziti RTV Sloveniji. To Ministrstvo
za kulturo nalozi RTV Sloveniji z odlocbo o sofinanciranju oz. z odlocbo o sprejetju prijavljenega
projekta v sofinanciranje. Ta odlo¢ba predstavlja izvrSilni naslov in je izvrsljiva neposredno na
podlagi zakona. Posameznemu izdajatelju oziroma izvajalcu projekta se torej izplaCajo sredstva na
podlagi izvrsljive odlocbe, in sicer po sklenitvi pogodbe o sofinanciranju s pristojnim ministrstvom
ter na podlagi podanega popolnega zahtevka za izplacilo sredstev.

Dolocena je tudi zakonska varovalka za morebitno nenamensko porabo sredstev. Tako mora
prejemnik sredstev na javhem razpisu oz. pozivu Ministrstva za kulturo pridobljena sredstva
porabiti izkljuéno za namen oziroma za sofinancirani projekt, za katerega so bila razpisana in
razdeljena. Prejemnik sredstev, ki ni izpolnil zakonskih pogojev ali pogojev, opredeljenih v javhem
pozivu ali javnem razpisu, mora pridobljena sredstva vrniti, za zakonitimi zamudnimi obrestmi.

K 7. €lenu (s katerim se spreminja 8. ¢len ZMed):

Ustava Republike Slovenije v prvem odstavku 63. €lena kot protiustavno opredeljuje »vsakrsno
spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovanje narodnega,
rasnega verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti«. Ta ustavna norma je konkretizirana v 297.
Clenu Kazenskega zakonika (KZ-1), ki inkriminira javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali
nestrpnosti. Temu sledi tudi ureditev v ZMed, ki presojo prepovedanih ravnanj, s katerimi se prek
medijev spodbuja k neenakopravnosti in nestrpnost (t. i. sovrazni govor), prepus€a pristojnemu
sodiS¢u v skladu z ureditvijo v kazenski zakonodaji.

Pri tem izhajamo iz stali8€a, da prepoved in posledicno sankcioniranje t. i. sovraznega govora v
medijih ne sme predstavljati omejevanja pravice do svobode govora, zagotovljene v prvem
odstavku 39. ¢lena Ustave Republike Slovenije. O prepovedanem in kaznivem sovraznem govoru v
medijih ne more odlo€ati upravni oz. inSpekcijski organ, ampak mora zaradi obcutljivosti posega v
svobodo izrazanja in tehtanja med ve¢ pravicami odlo€ati pristojno sodis€e. Morebitna uvedba
inSpekcijskega nadzora bi lahko predstavljala nevarnost prevelikega, nesorazmernega posega v
svobodo govora ali celo odpirala moznosti za zlorabe. Sodna presoja je utemeljena tudi s tem, ker
imajo kazenska sodiS¢a na tem podrocju Ze izoblikovano dolo€eno sodno prakso.

Opredelitev prepovedi spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih se nanasa na



celotno delovanje medija. ObstojeCa ureditev v ZMed je namreC neustrezno razlikovala med
obravnavo v primeru razSirjanja programskih vsebin medijev (8. €len) in oglasov (2. alinea tretjega
odstavka 47. ¢lena). Za takSno razli€no obravnavo t. i. sovraznega govora v programskih vsebinah
medijev ali v oglasih, ki se raz8irjajo prek medijev, ni nobenega stvarno utemeljenega razloga.
Zato nova opredelitev prepovedi spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih zajema
celoten medij. Posledi¢no ni ve€ potrebna prepoved iz obstojeCe 2. alinee tretjega odstavka 47.
Clena ZMed, zato se Crta (glej tudi obrazlozitev k 15. ¢lenu tega zakona).

Z novelo zakona se doloCa tudi ustreznejSa opredelitev prepovedanega ravnanja. Obstojeco
formulacijo dopolnjuiemo z navedbo svetovnonazorske neenakopravnosti ter s kriterijem
antidiskriminacije, in sicer tako, da na koncu dodajamo besedilo »ki temelji na razlikovanju glede
na druge osebne okolis€ine ali globoka prepri¢anjak, podobno kot je to formulirano v prvem
odstavku 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije in je v slovenskem pravnem redu ze uveljavljen
pravni frazem.

K 8. €lenu (s katerim se spreminja in dopolnjuje 9. ¢len ZMed):

V tem ¢lenu se z namenom vecje jasnosti in dolonosti posodablja definicija izdajatelja medija, in

sicer zanj Steje fizicna ali pravna oseba, ki:

— je vpisana v sodni oziroma poslovni register Republike Slovenije;

— izvajain je registrirana za dejavnost razsirjanja programskih vsebin;

— je nosilec urednidke oziroma pravne odgovornosti;

— v primeru radijskega ali televizijskega programa izvaja radijsko oziroma televizijsko dejavnost
na podlagi in v skladu z dovoljenjem iz 105. ¢lena tega zakona; in

— ima v Republiki Sloveniji svoj sedez in sedez uredniStva, razen izjem za ponudnike
avdiovizualnih medijskih storitev v skladu z zakonom, ki ureja avdiovizualne medijske storitve.

Presoja komentarjev javnosti v medijih oz. njihova obravnava in morebitna odstranitev ostaja stvar
samoregulacije izdajatelja medija. Z novelo zakona se podrobneje urejajo pravila samoregulacije
pri komentiranju javnosti. Z dopolnitvijo dolo€be tretjega odstavka 9. ¢lena se dolo¢a zahteva, da
morajo biti pravila za komentiranje v skladu z ZMed. Z novim &etrtim odstavkom pa se dolo¢a tudi,
da morajo pravila za komentiranje obvezno dolocati prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in
nestrpnosti iz 8. ¢lena ZMed, moznost podaje prijave krSitve navedenih pravil in postopek za
obravnavo prijav. |zdajatelj bo torej sam odgovoren za izvajanje lastnih pravil za komentiranje in bo
moral komentar, s katerim se spodbuja k neenakopravnosti in nestrpnosti, umakniti v najkrajSem
moznem ¢asu 0z. najpozneje v enem delovnem dnevu po prijavi.

K 9. €lenu (s katerim se spreminja 12. ¢len ZMed):

S spremenjenim 12. ¢lenom ZMed se za izdajatelje ukinja obveznost predhodnega vpisa v razvid
medijev. V okviru obstojecega postopka je Ministrstvo za kulturo v upravnhem postopku odloc¢alo o
izpolnjevanju pogojev za vpis v razvid, kar je v povezavi z dolo¢bami 16. ¢lena ZMed dejansko
predstavljalo dovoljenje oz. licenco za opravljanje medijske dejavnosti. TakSna narava postopka
vpisa v razvid medijev pa bi lahko bila v nasprotju z 10. ¢lenom Evropske konvencije o varstvu
&lovekovih pravic (EKCP), ki pri izvréevanju svobo&gin, ki izhajajo iz pravice do svobode izrazanja,
dopus€a njihovo podreditev obli¢nostim in pogojem, omejitvam ali kaznim, ki jih dolo¢a zakon, le ¢e
so te nujne v demokratiéni druzbi zaradi varnosti drzave, njene ozemeljske celovitosti, zaradi javnhe
varnosti, prepreCevanja neredov ali kaznivih dejanj, za varovanje zdravja ali morale, za varovanje
ugleda ali pravic drugih ljudi, za preprecitev razkritja zaupnih informacij ali za varovanje avtoritete
in nepristranskosti sodstva. Namen razvida medijev pa takdnih strogih zahtev ne izpolnjuje, saj je
njegov namen v prvi vrsti v zagotavljanju transparentnosti podatkov o medijih.

Poleg tega pa iz 10. &lena EKCP izhaja moznost, da drzave zahtevajo dovoljenje le za delo
radijskih, televizijskih in kinematografskih podjetij. Dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske
dejavnosti pa v skladu z obstojec€imi doloc¢bami 105. in 106. ¢lena ZMed izda AKOS. V tem smislu
predstavlja za izdajatelje radijskih ali televizijskih programov obstojeCa obveznost predhodnega
vpisa v razvid medijev tudi nepotrebno dvojno licenciranje.

Nova ureditev zato dolo€a vpis v razvid medijev le kot administrativho obveznost, ki ne predstavlja
pogoja ali konstitutivnega dejanja za pri€etek izdajanja medija. Ministrstvo za kulturo upravlja
razvid medijev kot uradno evidenco, v kateri se z namenom izvajanja nadzora nad dolocbami
ZMed in zagotavljanjem transparentnosti delovanja medijev obdelujejo predpisani podatki o
medijih, ki jih v 30 dneh po zacetku izdajanja medija (oz. v 30 dneh od nastanka spremembe)
sporocijo njihovi izdajatelji. Glede na obstojecCo ureditev je vecji poudarek na podatkih o lastnikih
medijev in z njimi povezanih osebah.



K 10. ¢lenu (s katerim se ¢rtajo 13. do 16. ¢len ZMed):

13. do 16. ¢len ZMed se Crtajo, ker zaradi spremembe 12. ¢lena ZMed — ki ne ureja ve¢ upravnega
postopka, v katerem ministrstvo odlo€a o dovolitvi vpisa v razvid medijev in o izbrisu — ti ¢leni niso
vec relevantni.

K 11. ¢lenu (s katerim se spreminja 17. ¢len ZMed):

V spremenjenem 17. €lenu se ukinja obveznost oblikovanja programske sheme radijskega in
televizijskega programa s predpisanimi podatki. V praksi se je pokazalo, da je tak8en dokument
nepotreben, saj se programske obveznosti dolo€ijo v dovoljenju za izvajanje radijske in televizijske
dejavnosti.

Ukinja se tudi obveznost, da mora izdajatelj za temeljno spremembo oziroma bistveno dopolnitev
programske zasnove radijskega ali televizijskega programa pridobiti predhodno soglasje AKOS-a.
Presoja programske zasnove ni pristojnost AKOS, ampak jo na podlagi drugega odstavka 9. ¢lena
ZMed samostojno oblikuje izdajatelj, ki tudi nosi temeljno odgovornost za njeno izvajanje.

K 12. ¢lenu (s katerim se spreminja 26. ¢len ZMed):

Pravica do popravka in odgovora je ena izmed pravic, ki jih Ustava Republike Slovenije uvrs¢a
med temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine, in je v tem smislu edinstvena, saj v drugih drzavah
ta pravica ni ustavno za&Citena. Vecina drZzav pa ne pozna pravice do odgovora niti na ravni
zakonske za$gite. Tudi Evropska konvencija o &lovekovih pravicah (EKCP) ne vsebuje pravice do
popravka in odgovora. Nekateri teoretiki pravico do popravka utemeljujejo s Siroko razlago 10.
¢lena EKCP.

Namen sprememb dolo¢b o pravici do popravka je v uskladitvi tega instituta z njegovo vlogo in
pomenom, ki ga ima v pravhem redu Republike Slovenije, ter v skladu s temeljnimi naceli, ki jih
mora zasledovati pravni red Republike Slovenije. Institut pravice do popravka, urejen na nacin, kot
ga dolo¢a obstoje€i ZMed, je neustrezen, saj ne sledi razvoju pravne teorije in prakse, na kar so v
javni obravnavi opozorili zlasti zdruZenja novinarjev in odgovorni uredniki medijev.

Ustava v 40. ¢lenu dolo¢a, da je zagotovljena »pravica do popravka objavijenega obvestila, s
katerim sta prizadeta pravica ali interes posameznika, organizacije ali organa, in prav tako je
zagotovljena pravica do odgovora na objavijeno informacijo. «

Ze v komentarju Ustave je opozorilo, da je treba pri zakonskem urejanju tega podrogja upostevati
meje, ki jih predstavla svoboda izraZzanja po 39. ¢lenu Ustave in pravica do svobodne
gospodarske pobude po 74. ¢lenu Ustave, saj Siroka razlaga pravice do popravka in odgovora, ki
pomeni za izdajatelja obvezno objavo doloenih vsebin, lahko predstavlja poseg v njegov
ekonomski interes, ki se izraZa v tem, da sam svobodno odlo¢a kaj in na kakSen nacin bo objavil v
mediju, ki ga izdaja. Zadnje zakonske spremembe, vsebovane v noveli ZMed-A iz leta 2006, so v
preveliki meri posegale v omenjeni ustavni kategoriji. Zakonska ureditev je presegla ustavno
doloeno pravico do popravka in odgovora in se na nek nafin spremenila v orodje pritiska na
novinarje, odgovorne urednike in medije, kar posebej potrjuje dejstvo, da je ZMed-A na novo
opredelil krSitev dolo&b glede popravka kot prekrsek.

V 40. ¢lenu Ustave sta zapisani dve pravici, pravica do popravka in pravica do odgovora, sedanja
zakonska ureditev pa je to razliko s Siritvijo pravice do popravka zameglila ter jo spremenila v
pravico »dostopa do medijskega prostora«, kar pa pomeni poseg v ekonomske pravice izdajatelja
in omejevanje pravice medijev oziroma urednikov pri odlo€itvah, vezanih na objave.

Upostevaje ustavno dolo¢bo je potrebno loéiti pravico do popravka od pravice do odgovora.
Pravica do popravka zagotavlja pravico vsakogar, da reagira na napacne ali neresni¢ne
informacije, s katerim so prizadete njegove pravice. lzdajatelj mora brezplatno objavi njegov
popravek. Tako razlaga pravico do popravka tudi Ustavno sodisce v odlocbi §t. Up-124/05 z dne
15. 02. 2007. Ta zascita naj bi bila namenjena predvsem tistim, ki sicer nimajo mozZnosti dostopa
do medijev.

Ustavno sodis€e je tako v svojih odlo¢bah, med drugim, zapisalo:

»Ustavno besedilo pravico do popravka veZe na prizadetost pravice tistega, ki popravek zahteva.
Bistvo pravice do popravka je v tem, da ima vsakdo pravico odzvati se na obvestilo, objavijeno v
medijih, ki prikazuje neto¢na dejstva o njem in so z njim prizadete njegove pravice ali Koristi.
Pravica do popravka je primarno namenjena varstvu zasebnega interesa prizadetega



posameznika, ki lahko v odgovoru na objavljeno obvestilo zatrjuje neto¢no prikazovanje dejstev in
ScCiti svoje osebnostne pravice (Cast, dobro ime, ugled, zasebnost ali dostojanstvo).«

»Pravica do popravka je pravica od odgovornega urednika zahtevati brezplacno objavo odziva na
vsakrdno objavijeno obvestilo, s katerim sta bila prizadeta pravica ali interes posameznika,
organizacije ali organa. Namen pravice do popravka ("right of reply") je v tem, da ima vsaka fizicna
ali pravna oseba pravico odzvati se na informacijo, objavijeno v medijjih, ki prikazuje neto¢na
dejstva o njej in so z njo prizadete njene osebnostne pravice. Koncept pravice do popravka zajema
dva vidika: (1) zagotavljanje celovite in uravnoteZene podobe dogajanja (v tem okviru zlasti
varovanje interesa javnosti po objektivni in vsestranski informiranosti) ter (2) uresni¢evanje
posameznikove pravice do varstva dobrega imena, Casti in zasebnosti (in s tem tudi ustavno
varovane pravice do dostojanstva).«

»Pravica do popravka je individualna pravica civilnopravne narave, s katero prizadeti varuje svoje
pravice in interese in jo ima tedaj, ko sta bila z objavijeno informacijo prizadeta njegova pravica ali
interes. Pravice do popravka ni mogocCe enaciti s pravico dostopa do medija. Od slednje jo loCi
mocéna osebnostna nota; pravica do popravka je namreC vezana na prizadetost pravice oziroma
interesa tistega, ki popravek zahteva, in nastane kot posledica prej objavijenega prispevka (npr.
Clanka). Gre za nacin, na katerega lahko posameznik s sredstvi medijskega prava brani svojo Cast
ali dobro ime z ucinkovitim sodelovanjem v javni razpravi, ki ga zadeva. S tem, ko ima prizadeti
moznost objave popravka na informacijo, ima nasproti medijem enakopravnejsi polozaj, ustvarjeno
Je doloCeno ravnoteZje, varovano nacelo enakosti oroZij. «

Pri tem pa je treba tudi upoStevati, da je pravica do popravka in odgovora le eno izmed pravnih
sredstev, ki jih lahko uporabijo prizadete osebe. Prav zato omejitev sedanje preSiroke in nejasne
zakonske ureditve ne zmanjSuje obsega pravic tistih, ki ocenijo, da so s posameznimi objavami
krSene njihove pravice. Poleg pravice do popravka in odgovora lahko vsak, ki se Cuti prizadetega,
uporabi tudi druga pravna sredstva. Ce gre za hude posege v pravice in svobosgine, ki so
opredeljeni kot kazniva dejanja zoper Cast in dobro ime, je moZna uvedba kazenskega postopka
zoper avtorja ali odgovornega urednika. V primeru, ko gre za posege storjene preko medijev,
kazenski zakonik dejanja strozje obravnava, saj so za kazniva dejanja zoper €ast in dobro ime,
storjena preko medijev, zagroZene visje kazni kot za ostala tovrstna kazniva dejanja. Kot sankcija
pa je predvidena tudi objava sodbe. Poleg uvedbe kazenskega postopka ima vsak prizadeti na
razpolago tudi civilno pravne sankcije, dolocene v Obligacijskem zakoniku. V tozbah pred civilnim
sodiS¢em lahko prizadeti uveljavlja denarno odskodnino za materialno ali nematerialno 8kodo, ki
mu je nastala zaradi objav, lahko pa uveljavlja tudi sankcije v obliki objave sodbe, popravka,
opravicila ali preklica izjave. Gre za sankcije, ki so zelo podobne oziroma identi¢ne s sankcijam,
dolo€enim v okviru pravice do popravka in odgovora po zakonu o medijih.

V skladu z navedenim se v spremenjenem 26. ¢lenu ZMed dolo¢a nova opredelitev pravice do
popravka. Predlog novega ¢lena v osnovi ohranja pravila, kot jih dolo¢a obstojeci ZMed (npr. glede
roka za vlozitev zahteve za objavo popravka ), vendar pa se za razliko od obstojeCega zakona, ki
je 8iril popravek preko njegovega bistva, omejuje zgolj na dejstvene vsebine. Popravek je po
novem opredeljen kot zanikanje ali popravljanje zatrjevanih neresni¢nih ali napaénih navedb v
objavljenem obvestilu, s katerim je bila prizadeta pravica ali interes te osebe.

Seveda se tudi z navedbami, ki so resni¢ne, lahko posega v pravice oseb (posameznika ali pravnih
oseb), vendar ima prizadeti za zasc€ito teh pravic druge pravne mehanizme in zato ni potrebe niti
razloga, da bi bilo treba posege, storjene prek medijev, Se dodatno za&citi z institutom popravka.
Popravek predstavlja sredstvo, s katerim se korigira objava neresni¢nih dejstev ali trditev. Pravica
do popravka, ko gre za objavo napacnih navedb, pa Siri to pravico tudi na primere, ko je sicer bila
objavljena resni¢na informacija, vendar na nacin, ki ima neresni¢no sporocilno vsebino.

Predlagana sprememba ne zmanjSuje obsega pravic, temvec¢ bo pravico do popravka zgolj omejila
na pravico do korekcije napacnih ali neresni¢nih navedb v objavljenem obvestilu, kar je njeno
bistvo, ne pa da se ta pravica S$iri in tolmaci kot pravico do dostopa do medijev ter pravico prisiliti
odgovornega urednika ali izdajatelja, da objavi drugatho mnenje od stali8¢a zapisanega ali
objavljenega v mediju.

Vsakdo ima pravico od odgovornega urednika doseci, da brezplatno objavi njegov popravek
objavljenega obvestila. Gre za pravico vsakogar, kajti Clovekove pravice in svobos€ine niso in ne
morejo biti omejene na posamezne subjekte. Da je pravica dejansko lahko vedno izvrsljiva, je
objava popravka brezpla¢na. Nadalje lahko posamezna oseba, ki je bila prizadeta z objavo,



zahteva le objavo svojega popravka. Prizadeta oseba se mora sama odlociti, ali Zeli uveljavljati
varstvo svojih pravic. Obstojeci zakon za pravico do popravka dolo€a, da je to pravica osebe,
katere pravica ali interes sta bila prizadeta.

Doloc¢ena je tudi definicija pojma obvestila, s katerim je misljena katerakoli vsebina ali informacija,
ne glede na to, v kaksni obliki je bila objavljena. Pravico do popravka se torej lahko nanaSa na
vsako objavljeno vsebino v mediju.

Dolocen je tudi subjektivni rok, v katerem je potrebno zahtevati popravek, ter absolutni objektivni
rok, po katerem pravice do popravka ni ve€ mogoce uveljavljati. Pravica se ne more uveljavljati v
neomejenem roku, saj varstvo po preteku daljSega €asa nima ve¢ pomena, prizadeti pa lahko
svoje pravice oziroma interese Se vedno za&€iti v civinem ali kazenskem postopku, kjer so roki
daljsi. Po obligacijskem zakoniku je rok za uveljavljanje zahtevka tri leta, od kar je oSkodovanec
zvedel za Skodo in za tistega, ki jo je povzrodil, oziroma pet let od nastanka Skode. Zaradi specifike
pravice do popravka, saj je le-ta smiselna le v doloéenem ¢asovhem obdobju — ¢e Zelimo z njo
doseci namen, ki naj ga ima —, je absolutni objektivni rok za uveljavljanje pravice do popravka
bistveno krajsi.

K 13. ¢lenu (s katerim se spreminja 27. ¢len):

Clen dologa pravila in zahteve, potrebne za objavo popravka. Obstojeéa ureditev ni dologala, na
kakSen nacin je treba vloZiti zahtevo za objavo popravka. Zaradi pravne varnosti se zato dolo¢a
zahteva, da mora biti zahteva za objavo popravka vloZzena pisno, na nacin, ki omogoca preverjanje
istovetnosti avtorja. S tem so zajete razlicne oblike komuniciranja. Nova ureditev pa tudi omogoca,
da se bosta lahko odgovorni urednik in prizadeta oseba v praksi dogovorila o izbranem nacinu.

Upostevaje pomen instituta pravice do popravka, katerega temeljna znacilnost je hitrost, je
dolo€en tudi pogoj, da mora biti z zahteve za objavo popravka jasno razvidno, da gre za popravek.
V praksi namre¢ izdajatelji pogosto na prvi pogled ne vedo, ali so prejeli vabila na prireditve, pisma
bralcev ali kaj drugega. Ker so roki za odlo€anje relativno kratki, je prav, da obstaja na strani
osebe, ki zahteva popravek, dodatna dolznost, ki omogoci izdajatelju, da Ze zaradi oznake
nemudoma zaéne z obravnhavo dolo¢enega dopisa, ki bi ga sicer lahko pustil dalj ¢asa na mizi.

Po prejemu zahteve za objavo popravka je postopek v fazi odlocanja odgovornega urednika, ki
lahko popravek objavi ali pa zahtevo za objavo zavrne.

Bistvo popravka je v njegovi ¢im prejSnji objavi popravka, kajti popravek, ki ni objavljen relativho

hitro, ne more doseci svojega namena. Ker mediji dandanes praviloma reagirajo na vsako novico v

izredno kratkem Casu, je ustrezno, da tudi odpravijo ali omilijo krSitve pravic v relativno ¢im krajSem

Casu. Vseeno pa je treba zagotoviti mediju ustrezen rok, v katerem lahko pripravi popravek za

objavo v mediju. Popravek mora biti tako objavljen:

— Ce medij izhaja mesecno ali v daljSih ¢asovnih presledkih in zahteva za objavo popravka prispe
vsaj 14 dni pred izidom, v prvi izdaji oziroma oddaji medija po prejemu popravka;

— Ce medij izhaja tedensko ali na vsakih 14 dni, najpozneje v drugi izdaji oziroma enakovredni
oddaji po prejemu popravka;

— Ce se vsebina medija spreminja ali dopolnjuje veckrat dnevno, v roku enega dne po prejemu
popravka;

— v vseh drugih primerih najpozneje v ftretji izdaji oziroma enakovredni oddaji po prejemu
popravka.

Novela zakona tudi ne dolo¢a ve¢ natanéno za posamezne vrste medijev, kje in kako mora biti
objavljen popravek, temve€ zgolj to, da mora biti popravek objavljen na takem mestu, v terminu in
na nacin, da je njegova objava enakovredna objavi vsebine, na katero se nanasa. Ob dejstvu, da
se tehnologije na podrocju medijev hitro spreminjajo in da je tudi sicer praviloma teZzko natan¢no
vnaprej doloéiti, kaj ustreza dolo€enim pogojem, predlog zakona izhaja iz sploSne doloc¢be.

Odgovorni urednik medija mora prizadetega pred objavo popravka obvestiti o mestu in terminu
objave, pri ¢emer se obvestilo poSlje na nacin, kot je bila vlozena zahteva. Obstojeci ZMed po
nepotrebnem dolo€a rok za obvescanje prizadetega o objavi popravka. Taksni ali drugacni roki za
obvesCanje prizadetega o objavi niso pomembni za uresniCevanje pravic prizadetega, lahko pa
njihovo navajanje povzro€i teZzave pri poslovanju znotraj teh rokov. Bistveno je le, da je prizadeti
vnaprej obvescen o objavi popravka, to pa mu zagotavlja predlagana sprememba.

Popravek se mora objaviti brez sprememb in dopolnitev. Dopustni so samo pravopisni popravki,



oseba, Ki je zahtevala objavo popravka, pa mora biti o njih obved€ena. Avtorja popravka se torej ne
sprasuje, ali se strinja s pravopisnimi popravki. Kadar torej popravki ne posegajo v vsebino in v
izvrSevanje same pravice do popravka, ima odgovorni urednik nedvomno pravico zahtevati
uveljavljanje jezikovnih standardov, ki veljajo v mediju.

K 14. ¢lenu (s katerim se spreminja 31. ¢len ZMed):

Clen dolo¢a primere, v katerih lahko odgovorni urednik zavrne zahtevo za objavo popravka.
Nekateri razlogi so povsem procesne narave, kar pomeni, da odgovorni urednik v teh primerih
zahteve ne bo vsebinsko obravnaval. To so primeri, ¢e objave popravka ni zahtevala prizadeta
oseba, Ce je bila zahteva za objavo popravka vloZzena v nasprotju z obliénimi pogoji iz prvega
odstavka 27. ¢lena ZMed, ali €e je bila zahteva za objavo popravka vlozena po preteku roka iz
drugega odstavka 26. ¢lena ZMed. V vseh ostalih primerih bo odgovorni urednik vsebinsko
obravnaval zahtevo.

Na novo je dolo€en razlog za zavrnitev, Ce je bila zahtevana objava popravka obvestila, v katerem
ali v zvezi s katerim je ze bil objavljen pisni odziv prizadete osebe. S tem je medij ze poskrbel za
varstvo njenih pravic, zato dodatna objava popravka ni ve€ potrebna.

Razlog, ¢e zahtevani popravek ne navaja dejstev, s katerimi se zanikajo ali bistveno popravljajo
neresni¢ne ali napacne navedbe v objavljenem obvestilu, je prilagojen novi definiciji popravka. V
tem primeru gre za popravek, ki ne dosega svojega namena, zato njegova objava ni upravi¢ena.

Glede na obstojeCo ureditev se bistveno ne spreminjajo naslednji zavrnilni razlogi, in sicer Ce je
zahtevani popravek napisan zaljivo; €e bi bila objava popravka protipravna; Ce je zahtevani
popravek nesorazmerno daljSi od obvestila, v katerem so navedbe, zaradi katerih se zahteva
objava popravka, oziroma od dela obvestila, na katerega se neposredno nana$a zahteva za objavo
popravka; Ce ima zahtevani popravek isto vsebino, kot jo ima popravek, o katerem Ze teCe spor
pred sodis€em zaradi zavrnitve objave ali zaradi neustreznosti njegove objave; ali Ce se zahtevani
popravek ne nanasa na obvestilo, na katero se sklicuje oseba, ki zahteva objavo popravka.

V spremenjenem drugem odstavku 31. ¢lena ZMed se doloc¢i daljSi rok (namesto dosedanjih 24 ur
tri delovne dni), v katerem mora odgovorni urednik obvestiti prizadeto osebo, ki je zahtevala objavo
popravka, da bo njeno zahtevo zavrnil. PodaljSanje roka iz 24 ur na tri delovne dni utemeljujemo s
tem, da lahko odgovorni urednik sprejme relevantno odloCitev samo na podlagi analize oz.
natancne presoje vsebine popravka, v Stevilnih primerih pa se bo moral odgovorni urednik tudi
posvetovati s pravnimi zastopniki medijev. Za navedena opravila je 24-urni rok prekratek, Se
posebej ob upostevanju, da mora biti zavrnitev objave popravka tudi pisno obrazloZena. V primeru,
ko zahteva za objavo popravka prispe v petek po zaklju¢ku redakcije, pa je takSen rok tudi
nezivljenjski. S tem smo tudi upostevali bistveno pripombo novinarskih organizacij in odgovornih
urednikov.

Odpravljena je tudi sankcija globe, vezana na 31. ¢len ZMed, s Cimer se ukinja nekak$no dvojno
»sankcioniranje«. Za krsitve je namre€ zagotovljena moznost viozitve toZbe na pristojno sodisCe.

K 15. ¢lenu (s katerim se spreminja 47. ¢len):

Jasno lo€evanje programskih in oglasevalskih vsebin je temeljno pravilo pri oglaSevanju, ki ga
dolo¢a Ze veljavna dolocba tretjega odstavka 46. ¢lena ZMed. Po veljavni definiciji iz prvega
odstavka 46. ¢lena ZMed med oglaSevalske vsebine poleg oglasov Stejejo tudi druge vrste
placanih obvestil, katerih objavo naroCi pravna ali fizicna oseba z namenom, da bi s tem
pospeSevala pravni promet proizvodov, storitev, nepremicnin, pravic ali obveznosti, pridobivala
poslovne partnerje, ali si v javnosti ustvarjala ugled in dobro ime. Jasno loCitev oglasevalskih od
drugih programskih vsebin zahteva tudi Direktiva 2010/13/EU, ki ureja avdiovizualne medijske
storitve.

Po veljavni dolo¢bi prvega odstavka 47. ¢lena ZMed je prikrito ogladevanje prepovedano. Z novo
ureditvijo dodajamo jasnejSo opredelitev, usklajeno z Direktivo 2010/13/EU.

S tem ciljem se bodo z novim dolo¢ilom tretjega odstavka 47. ¢lena ZMed uredili tudi mejni primeri,
ko objavo programskih vsebin (npr. ¢lanek, intervju ipd.) v mediju narocijo pravne ali fizicne osebe
— ne glede na to, s kakdnim namenom —, in sicer za placilo ali drugo podobno nadomestilo. Po novi
ureditvi bodo morale biti tak8ne programske vsebine na izpostavljenem mestu na zacetku
programski vsebine oznaene z opozorilom »placana objava«, ki bo izrazno bolj poudarjeno od
sporocila v programski vsebini (npr. s krepkim tiskom). Bralci oz. uporabniki medijev morajo biti



seznanjeni, da objavljena programska vsebina ni rezultat svobodnega in avtonomnega
novinarskega dela, ampak je bila narocena s strani tretjih oseb. Pomembno je poudariti, da zakon
nikakor ne prepoveduje tovrstnih praks. Medij o tem odlo¢a samostojno in avtonomno. Pomembno
pa je zagotoviti dosledno razlikovanje in lo€evanje vseh ogladevalskih in njim podobnih vsebin od
programskih vsebin medijev, ki jih v okviru svoje novinarske in uredniSke avtonomije ustvarijo
novinarji in drugi sodelavci pri mediju.

Zaradi istega razloga, torej dosledni razlo€itvi uredniSko oblikovanih programskih vsebin od
oglasevalskih oz. komercialnih sporocil, morajo biti poleg oglasov, placanih objav in sponzoriranih
programskih vsebin posebej oznacene kot take tudi katerekoli druge vsebine v mediju, ki so
namenjene neposredni ali posredni promociji oziroma pospeSevanju prodaje, nakupa ali najema
izdelka ali storitve ali doseganju kakega drugega oglaSevalskega ucinka.

V novem 47. &lenu ni ve€ omejitev oglaSevanja iz obstojeCega tretjega in Cetrtega odstavka.
Razlogi za to so pravno-sistemske narave. Tako je prepoved t. i. sovraznega govora v oglasevanju
Ze zajeta v novi dolo€itvi prepovedi spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti v medijih po 8.
¢lenu ZMed. V drugih primerih pa zadevne omejitve oglaSevanja Ze urejajo drugi predpisi, npr.
predpisi s podrocja varstva potroSnikov, Zakon o zdravstveni ustreznosti Zivil in izdelkov ter snovi,
ki prihajajo v stik z Zivili, ter tudi Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah, ki ureja avdiovizualno
komercialno sporo€anje, kar poleg televizijskega oglaSevanja zajema tudi sponzoriranje,
televizijsko prodajo in promocijsko umesc€anje izdelkov.

V Sesti odstavek je prenesena obstojeCa ureditev iz Crtanega 117. &lena ZMed, ki se ti¢e
propagandnih pobud za sklepanje pogodb.

K 16. ¢lenu (s katerim se ¢rta 56. ¢len ZMed):

ObstojeCe prepovedi navzkriznih povezav med posameznimi dejavnostmi v medijih (izdajanje
splosnoinformativnih tiskanih dnevnikov ter radijska in televizijska dejavnost), ki onemogocajo
izrabo pozitivih sinergijskih ucinkov, predstavljajo oviro za normalen razvoj medijskega trga. V
skladu z na¢elom tehnoloSke nevtralnosti — ki je poleg odprave administrativnih bremen eno izmed
temeljnih vodil tega zakona — se zato z novo ureditvijo odpravljajo obstojece prepovedi diagonalne
0z. navzkrizne koncentracije v medijih.

Konvergenca medijskih platform ali digitalna konvergenca narekuje drugac¢no, tehnolosko nevtralno
medijsko regulacijo. Razvoj medijskega trga narekuje odpravo administrativnin bremen.
Izdajateljem medijev je treba dopustiti, da v ¢im vedji meri izrabijo sinergijske u€inke, ki jih prinasa
povezovanje medijev.

Administrativna bremena in druge nepotrebne omejitve so zlasti neprimerna na trgu izdajanja
splosnoinformativnih tiskanih dnevnikov oz. €asnikov in ¢asopisov, saj imajo ti posebno vlogo in
pomen pri zagotavljanju pravice do obvescenosti. So glavni vir izvirnih in kakovostnih novinarskih
prispevkov ter zato predstavljajo vrh medijske informacijske piramide, saj po nekaterih ocenah
ustvarijo celo med 85 in 95 odstotki vseh objavljenih informacij in zgodb. Drugi mediji te informacije
pogosto le reproducirajo in nadgrajujejo. Zaradi tega €asopisna medijska panoga tako s svojimi
tiskani kot digitalnimi izdajami predstavlja kljuéno panogo, ki odlo€ilno vpliva na celotno
informacijsko verigo in ima zato nenadomestljivo vlogo pri zagotavljanju svobode izrazanja.

K 17. €lenu (s katerim se spreminja 58. ¢len ZMed):

Obstojeci zakonski ukrepi, namenjeni prepre¢evanju omejevanja koncentracije medijev, se v praksi
niso izkazali kot posebej ucinkoviti. Glavne pomanjkljivosti obstojeCe ureditve so, da ureja le
podro¢je koncentracij sploSnoinformativnih tiskanih dnevnikov ter radijskih in televizijskih
programov, ne pa celotnega relevantnega medijskega trga; da razume koncentracijo zgolj na nacin
pridobivanja lastninskega ali upravljavskega deleZza oziroma deleZza glasovalnih pravic v
premoZzenju izdajatelja, ne pa tudi drugih nacinov pridobivanja kontrole; da presoja skladnost
koncentracije z nerelevantnimi kriteriji pokritosti prebivalstva analognimi frekvencami, ne pa z
vidika njenih ucinkov in posledic za javni interes na podroc¢je medijev; in ne nazadnje, da tudi ne
dolo€a uc€inkovitega mehanizma nadzora.

Ker so mediji tako gospodarska kot kulturna dobrina, je treba na podrocju omejevanja koncentracij
v medijih upostevati specificne dejavnike. Koncentracij v medijih ni mozno ucinkovito presojati zgolj
po pravilih konkurence, prav tako obstojeci pragovi za priglasitev koncentracije po zakonu, ki ureja
preprecevanje omejevanja konkurence (ZPOmK-1), za medijski trg niso relevantni, saj so izdajatelji
medijev v vecini primerov srednja ali mikro podjetja z nizkim letnim prometom.



Z namenom, da se za$&c€iti pluralnost in raznovrstnost medijev ter pravica javnosti do javnega
obvescanja in obveS€enosti, je na novo predlagan poseben postopek presoje posledic medijskih
koncentracij za javni interes na podro€ju medijev, ki je v pristojnosti Javhe agencije za varstvo
konkurence (AVK). AVK je tudi pristojen za nadzor (prekrskovni, inSpekcijski) nad izvajanjem tega
¢lena. Ministrstvo za kulturo namre€ nima kadrov, strokovnega znanja itd., potrebnih za strokovno
obravnavo vpra8anj s podro€ja varstva konkurence.

Novela zakona dolo¢a definicijo koncentracij v medijih ki bodo torej prisle v postev pri presoji. To
so koncentracije, kot jih dolo€a zakon, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence (tj. ZPOmK-
1), in pri kateri gre za trajnejSe spremembe kontrole nad podjetjem, ki je izdajatelj medija.
Izpolnjena morata biti torej oba pogoja.

Novela zakona tudi jasno dolo€a, katere so prepovedane koncentracije v medijih. Po tem zakonu
med te Stejejo koncentracije, katerih posledice niso skladne z javnim interesom na podrocju
medijev, zlasti ¢e na ozemlju Republike Slovenije ali njegovem znatnem delu bistveno omejujejo
pluralnost in raznovrstnost medijev oziroma bistveno omejujejo pravico do javnega obve&canja in
obvescenosti.

Poleg kriterijev, dolo€enih v zakonu, ki ureja prepreCevanje omejevanja konkurence, se pri presoji

posledic koncentracije v medijih za javni interes na podro€ju medijev upoStevajo zlasti tudi

nasledniji kriteriji:

— moznosti uporabnikov, da dostopajo do razli¢nih virov sploSnoinformativnih programskih
vsebin;

— dostopnost programskih vsebin za vse druzbene skupine;

— obstoj vertikalne koncentracije (medijska, oglasevalska in telekomunikacijska dejavnost) in
njene posledice na javni interes na podrocju medijev;

— obstoj morebitnih vstopnih ovir, ki onemogocajo svobodno konkurenco med razliénimi
ponudniki in razvoj medijskega trga;

— dostopnost do oglaSevalskih in drugih virov financiranja;

— dostopnost do elektronskih in drugih distribucijskih omreZij.

Postopek priglasitve oziroma presoje koncentracije v medijih se vodi po dolo€bah ZPOmK-1, razen
Ce je v tem zakonu dolo¢eno drugace. TakSna izjema je dolo€ena za primer, da lahko AVK tudi
sama pozove v koncentraciji udelezena podjetja, da jo priglasijo, €e je v koncentraciji udelezeno
podjetje izdajatelj medija, ki ima skupaj z drugimi izdajatelji (podjetja v skupini) ve€ kot 30-odstotni
trzni delez na posameznem medijskem ftrgu Republike Slovenije (zlasti na podrocju
dnevnoinformativnega tiska, revijalnega tiska, radia, televizije in drugih avdiovizualnih medijskih
storitev, spletnih medijev), predvsem glede na dostopnost in razsirjenost medija, naklado, delez
gledalcev in posluSalcev, Stevilo uporabnikov, prihodke iz oglaSevanja itd.

V postopku presoje koncentracije v medijih mora AVK pridobiti predhodno mnenje MK o presoji
posledic koncentracije v medijih za javni interes na podrogju medijev. Ce so udeleZeni izdajatelji
radijskih ali televizijskih programov oziroma avdiovizualnih medijskih storitev, pa AVK pridobi tudi
predhodno mnenje AKOS.

K 18. ¢lenu (s katerim se ¢rtajo 59. do 65. ¢len ZMed):
Z novelo zakona se odpravljajo vse obstoje¢e prepovedi nezdruZljivih dejavnosti z medijsko.

ObstojeCa prepoved hkratnega opravljanja radijske in televizijske dejavnosti je v nasprotju z
nacelom tehnoloske nevtralnosti, preprecuje konvergenco medijskih platform (npr. oddajanje video
radijskih vsebin oz. »visual radio«) in ovira razvoj digitalnega medijskega trga. Sodobna regulacija
mora zagotoviti pogoje za povezovanje razliénih vrst medijev, saj se na ta nacin izkoristijo
sinergijski ucinki, zmanjSujejo stroski dela, vsebina, ki je hkrati dostopna na vec¢ platformah, pa
lahko doseZe vedje Stevilo uporabnikov in posledi¢no tudi iztrZi vi§jo oglaSevalsko ceno.

Zaradi razvoja novih digitalnih komunikacijskih in distribucijskih platform predstavlja obstojeca
prepoved vertikalne koncentracije telekomunikacijske, oglaSevalske in medijske dejavnosti oviro za
razvoj digitalnega medijskega trga. Povezanost med operaterji in izdajatelji televizijskih programov
je realnost, ki je Ze prisotna tako po svetu, kot tudi v Sloveniji. Poleg tega je obstoje€a ureditev tudi
nepotrebna, saj presojo takSnih koncentracij — in s tem tudi posledic, ki izvirajo iz nje, na trg in
kon€nega uporabnika — v skladu s predpisi, ki urejajo konkurenco, presoja AVK.



Zaradi bistvene spremembe obstoje€ega 58. ¢lena ZMed so nepotrebna tudi dolocila 62. in 63.
Clena ZMed. Zato se jih Crta.

Obveznost vsakoletne objave podatkov o mediju in njihovih sprememb v Uradnem listu se je
pokazala za nepotrebno. Tovrstni podatki se namre¢ Ze vodijo v razvidu medijev in evidenci
AJPES, s c¢imer je tudi zagotovljena polna transparentnost podatkov o medijih. Zaradi
nepotrebnosti dvojne objave podatkov, odprave administrativnih bremen in ker imajo izdajatelji z
objavami v Uradnem listu tudi financne stroSke, se ta obveznost v obstojeCem 64. ¢lenu ZMed
odpravlja.

Crta se tudi obstojegi 65. ¢len ZMed, ki dologa definicijo radijske in televizijske dejavnosti, saj je ta
urejena v novem 3. ¢lenu ZMed.

K 19. ¢lenu (s katerim se spreminja 67. ¢len ZMed):

Doloc¢a se prenovljena definicija programskih vsebin lastne produkcije, ki temelji na tem, da gre za
uredniSko oblikovane zaklju€ene programske enote, katerih producent je izdajatelj sam, ali pa so
bile izdelane po njegovem naro ilu in za njegov racun. Med te pa ne Stejejo oglasi, radijska in
televizijska prodaja ter neplac¢ana obvestila.

Zakon ne nasteva ve€ posameznih vrst programskih vsebin (npr. informativne, kulturno-umetniske,
izobrazevalne, zabavne ipd.), ampak se podrobnejSa merila za njihovo opredelitev dolocijo v
pravilniku. Na ta nain se lahko pravna ureditev hitreje prilagodi razvoju radijskih in zlasti
avdiovizualnih vsebin oz. televizijskih formatov. Glavna pomanjkljivost obstojeCe ureditve je bila
namrec ravno v tem, da so zastarele definicije posameznih vrst programskih vsebin onemogocale
0z. zavirale razvoj sodobnih radijskih in televizijskih programov. Po novem bo omenjeni pravilnik
sprejelo Ministrstvo za kulturo na predlog AKOS-a, in ne Sveta za radiodifuzijo (SRDF). Ta
sprememba je utemeljena na tem, da je AKOS pristojni nacionalni regulator za podrocje
radiodifuznih in avdiovizualnih medijev. SRDF je le posvetovalno telo AKOS-a, ki nima lastne
strokovne sluzbe, ampak to zanj opravlja AKOS.

K 20. ¢lenu:

Zaradi raz8iritve moznosti pridobitve statusa posebnega pomena na vse vrste medijev v primeru
nepridobitnih medijev (torej ne le radijskih ali televizijskih programov), je treba temu ustrezno
prilagoditi naslov 3. oddelka drugega poglavja, in sicer namesto »RADIJSKI IN TELEVIZIJSKI
PROGRAMI POSEBNEGA POMENA« se naslov oddelka glasi »MEDIJI POSEBNEGA POMENA«.

K 21. ¢lenu (s katerim se spreminja 77. ¢len ZMed):

Z novo ureditvijo se statusa lokalnega in regionalnega radijskega in televizijskega programa
posebnega pomena preoblikujeta oz. zdruZita v enoten status lokalnega radijskega in televizijskega
programa. Obstoj dveh statusov, ki sta sicer formalno razlicna — kar pomeni vec¢jo administrativno
obremenitev upravnih oz. regulatornih organov — glede zagotavljanja programskih vsebin, ki so v
javnem interesu oz. izpolnjevanja zakonskega poslanstva pa prakticno enaka, se je pokazal za
nepotreben.

DoloGene so nove definicije, in sicer je lokalni radijski program program, ki je namenjen
prebivalcem lokalnega obmod¢ja in ima v oddajnem €asu med 6. in 20. uro dnevno najmanj 20
odstotkov programskih vsebin lastne produkcije, namenjenih lokalnemu prebivalstvu. Lokalni
televizijski program pa je program, ki je namenjen prebivalcem lokalnega obmocja in ima v
oddajnem c¢asu med 8. in 22. uro dnevno najmanj 20 odstotkov programskih vsebin lastne
produkcije, namenjenih lokalnemu prebivalstvu.

Nova opredelitev lokalnih programov ne temelji ve€¢ na kriteriju najveCje dopustne pokritosti
obmocja (tudi zato loCevanje med regionalnimi in lokalnimi programi ni relevantno). Ta omejitev je
bila postavljena v €asu, ko so bile na voljo samo analogne frekvence, ki so omogocale bol]
omejeno pokrivanje. Na ta nacin se tudi odpravijo sploSne omejitve lokalnih programov posebnega
pomena za razSirjanje na digitalni prizemni platformi.

Nova ureditev odpravlja nekatere obstojeCe pogoje za pridobitev statusa, ki so se v praksi izkazali
za nepotrebne ali teZje izvrsljive, kot npr. prepoved izdajanja drugih programov ali zaposlitev Sestih
delavcev za nedolo¢en €as s polnim delovnim ¢as. Drugi obstojeci pogoji pa so se prilagodili v
smislu vecje relevantnosti za javni interes.

Pogoji za pridobitev status lokalnega radijskega ali televizijskega programa, ki jih mora izpolnjevati



njegov izdajatelj, so naslednji:

— v delez programskih vsebin iz prvega in drugega odstavka tega €lena se vStevajo programske
vsebine, ki jih doloa podzakonski akt iz tretjega odstavka 67. Clena tega zakona, razen
zabavnih programskih vsebin;

— v skladu z aktom o ustanovitvi ima imenovan programski odbor, v katerem so zastopani interesi
lokalnega obmocja s podro€ja kulture, izobraZzevanja, gospodarstva in Sporta ter izdajatelja
programa;

— v programu zagotavlja vsebine iz zivljenja in dela Slovencev v zamejstvu, pripadnikov
italijanske in madzarske narodne skupnosti ter romske skupnosti, ¢e te skupnosti Zivijo na
obmodju, kateremu je namenjen njegov program;

— ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedolo€en €as s polnim delovnim ¢asom z najmanj
tremi delavci, ki sodelujejo pri pripravi programskih vsebin, razen e gre za program, Ki je v
skladu z aktom o ustanovitvi in programsko zasnovo namenjen pripadnikom manjSinskih
etni¢nih in narodnih skupnosti.

Nova ureditev ne spreminja postopka dodelitve statusa. O tem po predhodnem mnenju ministrstva
za kulturo odlo¢i AKOS z odlocbo.

Nova ureditev onemogoca takojsnji odvzem statusa lokalnega radijskega ali televizijskega
programa in o tem obvesti pristojno ministrstvo, ¢e izdajatelj ne izpolnjuje predpisanih pogojev. Do
takSne posledice lahko pride Sele, e izdajatelj ugotovljenih nepravilnosti ni odpravil v roku, ki ga je
dolocil AKOS. Po novem pa je tudi dolo€ena moznost, da izdajatelj sam poda zahtevo za odvzem
statusa.

K 22. ¢lenu (s katerim se spreminja 78. ¢len ZMed):

Pomembna novost, ki jo prinada nova ureditev — in bo pomenila dodatno spodbudo za razvoj

lokalnih radijskih in televizijskih programov — je moznost, da se izdajatelji s statusom lokalnega

radijskega ali televizijskega programa organizacijsko in programsko povezZejo za razSirjanje
lokalnega radijskega ali televizijskega programa v mrezi. To bo moZno pod naslednjimi pogoji:

— da so njihovi programi namenjeni prebivalcem lokalnih obmodij;

— da vsak od povezanih izdajateljev oddaja na obmodju, za katerega mu je bilo izdano radijsko
dovoljenje, vsak dan med 5. in 21. uro za radijske programe ter 8. in 22. uro za televizijske
programe najmanj 2 uri programskih vsebin lastne produkcije;

— da skupna lastnha produkcija povezanih izdajateljev, v katero se ne vSteva program iz prejSnje
alinee, vsak dan med 5. in 21. uro za radijske programe ter 8. in 22. uro za televizijske
programe obsega najmanj 25 odstotkov programskih vsebin, ki se oddajajo prek mreze;

— da povezani izdajatelji oblikujejo skupno programsko zasnovo in pisni pravni akt o nacinu
njenega izvajanja;

— da povezani izdajatelji s posebnim aktom imenujejo odgovornega urednika skupnega
programa, ki odgovarja za razsirjanje programskih vsebin v skladu s tem zakonom.

Lokalni radijski ali televizijski programi v mrezi se za nhamene tega zakona obravnavajo kot enotni
lokalni radijski ali televizijski program z enotno identifikacijo. To je npr. relevantno za izpolnjevanje
kvot in drugih programskih obveznosti ali za kandidiranje na razpisih po tem zakonu. O dovolitvi
oddajanja lokalnega radijskega ali televizijskega programa v mrezZi bo na podlagi vioge povezanih
izdajateljev odlocil AKOS z odlocbo.

Po obstojeci ureditvi se lahko radijski programi s statusom lokalnega programa posebnega pomena
poveZejo le v regionalno mreZo, vendar morata tako mreza kot tudi matiéni programi izpolnjevati
vse obveznosti, ki jih glede statusa doloCa zakon. TakSna ureditev se v praksi ni pokazala za
najustreznejSo in ucinkovito, saj imata dva programa, s tem pa njuna izdajatelja, ki sta se zaradi
finan€ne stiske povezala, ve€ programskih obveznosti kot drugi lokalni radijski programi, ki imajo
vecje obmocje pokrivanja in povezovanja ne potrebujejo. V lokalnem okolju, kjer je teZko zagotoviti
ustrezen kader in zadostno koli¢ino kakovostnih programskih vsebin, je te zahteve iziemno tezko
izpolnjevati, izdajatelji pa se sre€ujejo tudi s tehni¢nimi teZavami. Dva lokalna radijska programa, ki
Zelita sodelovati, morata v programu uporabljati celo tri razlicna imena (imeni obeh mati¢nih
programov in ime regionalne mreze), kar med poslusalci povzroca veliko zmedo. Z zdruzitvijo dveh
programov s statusom, ki sta premajhna, da bi bil njun poslovni model ekonomsko upravicen,
bomo dobili en program s statusom, ki bo lazje kljuboval vse ve€jim izzivom na medijskem trgu,
posluSalci pa ne bodo prikrajSani za obseg programskih vsebin.

K 23. ¢lenu (s katerim se ¢rta 79. ¢len ZMed):
Zaradi spremembe 77. ¢lena ZMed in preoblikovanja regionalnega radijskega in televizijskega



programa statusom posebnega pomena v lokalnega, je obstojeCi 79. €len nerelevanten in se ga
Crta.

K 24. ¢lenu (s katerim se spreminja 81. ¢len ZMed):

Z novo ureditvijo v 81. Clenu se obstoje€i status nepridobitnega radijskega ali televizijskega
programa 8iri tudi na druge vrste medijev, kar je v skladu z nacelom tehnoloSke nevtralnosti.
Kakovostne programske vsebine, ki so v javnem interesu, na nepridobitni oz. neprofitni osnovi
izdajajo tudi drugi izdajatelji, zato jim je treba omogociti pridobitev posebnega statusa, ki se bo tudi
uposteval kot prednostno merilo na javnih razpisih za uresni€evanje javnega interesa na podrocju
medijev.

V primeru radijskega ali televizijskega programa je temeljni pogoj, da v dnevnem oddajnem €asu
zagotavlja najmanj 30 odstotkov programskih vsebin lastne produkcije, in sicer izvirnih
splosnoinformativnih programskih vsebin, programskih vsebin s podro¢ja preiskovalnega
novinarstva, programskih vsebin, namenjenih spremljanju in kritini refleksiji kulture in umetnosti,
ali drugih zahtevnejSih, specifiCnih, inovativnih in manj zastopanih novinarskih zvrsti, vrst in
Zanrov. V primeru tiskanega medija ali elektronske publikacije je temeljni pogoj, da redno
zagotavlja vecinski delez izvirnih sploSnoinformativnih programskih vsebin, programskih vsebin s
podroCja preiskovalnega novinarstva, programskih vsebin, namenjenih spremljanju in kritiéni
refleksiji kulture in umetnosti, ali drugih zahtevnejSih, specificnih, inovativnih in manj zastopanih
novinarskih zvrsti, vrst in zanrov.

Preostali pogoji, ki jih mora izpolnjevati izdajatelj, da pridobi status nepridobitnega medija, so:

— ni ustanovljen z namenom opravljanja pridobitne dejavnosti ali z namenom pridobivanja
dobi¢ka ali z namenom razvoja, olajSevanja ali pospeSevanja pridobitne dejavnosti svojih
ustanoviteljev, druzbenikov ali ¢lanov;

— v skladu s svojim ustanovitvenim aktom dobicek ali presezek prihodkov nad odhodki uporablja
izkljuéno za doseganje namenov ali ciliev na podroCju izdajanja nepridobitnega medija in
svojega premoZenja ne deli med svoje ustanovitelje, druzbenike, ¢lane ali druge osebe;

— place njegovih zaposlenih ter nadomestila za place ¢lanov organov upravljanja in nadzora pri
izdajatelju ter druga nadomestila (potni stroski, dnevnice itd.) ne presegajo placnih razredov, ki
jih veljavni predpisi in kolektivha pogodba zaposlenih v kulturi dolo¢ajo za javne zavode;

— ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen €as ali zagotovljeno drugo dolgotrajno
sodelovanje z najmanj dvema novinarjema oziroma programskima delavcema, razen Ce gre za
medij, ki je namenjen obves&€anju pripadnikov manjSinskih etni¢nih in narodnih skupnosti.

O podelitvi statusa nepridobitnega medija odlo¢i pristojno ministrstvo z odlo¢bo, pri ¢emer
izpolnjevanje pogojev glede zastopanosti ustreznih programskih vsebin ugotovi posebna strokovna
komisija, predpisan obseg lastne produkcije radijskega ali televizijskega programa pa ugotovi
AKOS.

Kot v primeru statusa lokalnega radijskega in televizijskega programa, se odvzem statusa
nepridobithnega medija izvede Sele, e v primeru ugotovljenih nepravilnosti izdajatelj le-teh ne
odpravi v roku, ki ga v tem primeru dolo¢i Ministrstvo za kulturo. Dolo¢ena je tudi moznost, da
izdajatelj sam poda zahtevo za odvzem statusa.

Status nepridobitnega medija posebnega pomena se uposteva kot prednostno merilo na javnih
razpisih za uresni¢evanje javnega interesa na podrocju medijev.

K 25. ¢lenu (s katerim se spreminja 82. ¢len ZMed):

Dolocena je pravna podlaga za sprejem pravilnika, ki bo podrobneje dolocil postopek in pogoje za
pridobitev oziroma odvzem statusa medija posebnega pomena v skladu s 77., 80. in 81. ¢lenom
ZMed ter postopek in pogoji za razSirjanje lokalnih radijskih in televizijskih programov v mreZi v
skladu s 78. ¢lenom ZMed. Po novem bo omenjeni pravilnik sprejelo Ministrstvo za kulturo na
predlog AKOS-a, in ne Sveta za radiodifuzijo (SRDF). Ta sprememba je utemeljena na tem, da je
AKOS pristojni nacionalni regulator za podrocje radiodifuznih in avdiovizualnih medijev. SRDF je le
posvetovalno telo AKOS-a, ki nima lastne strokovne sluzbe, ampak to zanj opravlja AKOS.

K 26. ¢lenu (s katerim se ¢rta 83. ¢len ZMed):

Crta se ¢len, ki ureja povezovanje televizijskih in radijskih programov v programske mreze. Namen
tega ukrepa je, da se ponovno vzpostavi pluralnost programov, zlasti radijskih, v lokalnem okolju,
in zagotovijo konkurenénejsi pogoji na radijskem trgu, ki bodo omogocali vstop novim akterjem.



K 27. ¢lenu (s katerim se spreminja 85. ¢len ZMed):

Delez programskih vsebin lastne produkcije mora obsegati najmanj 20 odstotkov dnevnega
oddajnega €¢asa posameznega radijskega ali televizijskega programa, v katerega se vsteva tudi
predvajanje slovenske glasbe, ki se predvaja izven programskih vsebin. Slovenska glasba se je
sicer v delez v&tevala Ze po obstojeci ureditvi.

Po novem je viSina deleZa za radijske in televizijske programe izenaCena. Prav tako za televizijske
programe ni ve¢ dolo¢ene posebne obveznosti za ¢as med 18. in 22. uro. Odpadejo tudi omejitve
glede v&tevanja ponovitev oddaj.

Namen nove ureditve je, da se zagotovi lazje zagotavljanje delezev lastne produkcije (ob hkratni
prenovljeni, manj omejujoci opredelitvi programskih vsebin lastne produkcije), kar zlasti za manjSe
radijske in televizijske programe predstavlja veliko finan¢no breme, vedjim, nacionalnim
programom pa tudi dodatne ovire nasproti tujim programov, ki tovrstnih zahtev ne poznajo.

S tem namenom se doloc¢ajo tudi izjeme od obveznosti zagotavljanja delezev lastne produkcije, in
sicer te ne bodo veljale ob sobotah in nedeljah, ob drzavnih praznikih, ki so dela prosti dnevi, in
drugih dela prostih dnevih v skladu z zakonom, ki ureja praznike in dela proste dneve v Republiki
Sloveniji, ter v €asu trajanja Solskih pocitnic, kot jih dolo€ajo predpisi, ki urejajo Solske pocitnice za
uCence. V tem ¢asu tudi ne bodo veljale zahteve po lastni produkciji lokalnih, Studentskih in
nepridobitnih radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega pomena iz 77., 78., 80. in
81. Clena tega zakona.

S tem je Ministrstvo za kulturo tudi prisluhnilo bistveni pripombi in predlogu izdajateljev radijskih in
televizijskih programov.

K 28. ¢lenu (s katerim se spreminja 86. ¢len):

Namen obveznih deleZev slovenske glasbe je Ze od njihove uveljavitve v ZMed iz leta 2001 za&cita
in promocija slovenske glasbene ustvarjalnosti, zas€ita slovenskega jezika in ohranjanje slovenske
kulturne in nacionalne identitete. Nova ureditev od tega ne odstopa, kot tudi ne spreminja osnovne
visine kvot iz novele ZMed-A iz leta 2006, katerim so zavezane zasebne oz. komercialne radijske in
televizijske postaje, programi s statusom posebnega pomena in javna Radiotelevizija Slovenija.

DelezZ slovenske glasbe mora tako obsegati najmanj 20 odstotkov Stevila vseh skladb, predvajanih
v dnevnem oddajnem Casu posameznega radijskega ali televizijskega programa. V primeru
radijskih in televizijskih programov Radiotelevizije Slovenija znasa ta delez 40 odstotkov, v primeru
lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih programov s statusom posebnega
pomena pa 25 odstotkov.

Nova ureditev prinaSa pomembno spremembo, ki bo prispevala k laZzjemu izvajanju te obveznosti.
Predpisan delez slovenske glasbe se po novem glasi na Stevilo vseh predvajanih skladb, in ne vec
na obseg predvajanja. S to spremembo se bodo obutno zmanjSale administrativhe obveznosti
izdajateljev pri oblikovanju seznamov predvajanja in nacrtovanja glasbenih shem.

Nova ureditev ohranja cilj predvajanja dela slovenske glasbe podnevi, kot je bila uveljavljena z
novelo ZMed-C iz leta 2016, vendar se namesto treh ¢asovnih pasov, v okviru katerih se mora
zagotavljati kvota slovenske glasbe — kar je bilo v praksi tezko izvedljivo — dolo¢ata le nocni in
dnevni ¢asovni pas, pri ¢emer bo dnevni pas trajal od 6. ure zjutraj do 22. ure zvecer, kar bo
izdajateljem omogocilo vecjo proznost pri oblikovanju glasbenih shem. Zakon tako dolo¢a, da mora
biti vsaj polovica predvajanih skladb iz prvega oziroma drugega odstavka 86. ¢lena ZMed, ki Stejejo
za slovensko glasbo, predvajanih v dnevhem oddajnem ¢asu med 6. in 22. uro.

Ustavno sodiS¢e je z odloc¢bo §t. U-1-26/17-33, U-1-87/16-35 in U-1-105/16-32 z dne 24. 10. 2019,
objavljeno v Uradnem listu RS &t. 67/2019 z dne 8. 11. 2019, zaradi neskladja z 2. ¢lenom Ustave
RS (nacelo jasnosti in pomenske dolocljivosti predpisov) razveljavilo prvi odstavek 86. ¢lena in prvi
do peti odstavek 86.a ¢lena ZMed, kolikor te dologbe veljajo za zasebne radijske postaje.

Ustavno sodiS€e je sicer glede namena in ciljev ureditve o obveznih delezih predvajanja slovenske
glasbe, torej ohranjanje slovenske nacionalne in kulturne identitete, za&Cita in spodbujanje
slovenske glasbene ustvarjalnosti (v tem okviru pa Se posebej novejSe in manj uveljavljene) ter
zasSCita slovenskega jezika oziroma interesa posluSalcev, da lahko v vsakem delu dneva po
radijskih postajah poslusajo slovensko glasbo, ki jih dolocata tudi 4. in 5. ¢len ZMed (kot vsebino
javnega interesa na podrocju medijev oziroma kot sploSno nacelo ZMed), navedlo, da gre pri



navedenem zagotovo za javne interese, ki lahko utemeljujejo posege v ¢lovekove pravice. Vendar
je presodilo, da nejasnosti v ZMed (merila za identifikacijo »slovenskih« ustvarjalcev in
poustvarjalcev glasbenih del ter radijskih programov, ki »v ve€inskem delu predvajajo
instrumentalno glasbo«) ni mogoce odpraviti z namensko razlago, ki bi upoStevala tako ugotovljene
zakonske namene.

Ustavno sodiS€e je navedlo, da je naCelo jasnosti in pomenske dolocljivosti predpisov eno izmed
nadel pravne drzave iz 2. &lena Ustave. Ce zakoni in drugi predpisi niso jasni, obstaja moznost
razliéne uporabe zakona in drugega predpisa in arbitrarnosti drzavnih organov ali drugih organov
za izvrSevanje javnih pooblastil, ki odlo¢ajo o pravicah posameznikov. Predpis je protiustavno
nejasen, kadar se z ustaljenimi metodami razlage ne da ugotoviti njegove vsebine, ne pa zgolj
zato, ker ne daje odgovorov na vsa vprasanja, ki se utegnejo pojaviti pri njegovem izvrSevanju v
praksi. Zakon torej izpolnjuje zahteve po jasnosti in pomenski dolocljivosti, e je na njegovi podlagi
ravhanje organov, ki ga morajo izvajati (ali nadzorovati, kako ga izvajajo njegovi naslovniki),
dolocno in predvidljivo. S tem je zagotovljeno, da naslovniki pravnih pravil niso izpostavljeni stopnii
nepredvidljivosti in negotovosti pravnih posledic njihovih storitev ali opustitev, ki je ustavnopravno
nevzdrzna in nesprejemljiva.

Opredelitev slovenske glasbe je v obstojeci ureditvi podana v Cetrtem odstavku 67. ¢lena ZMed, ki
jo opredeljuje kot »glasbo slovenskega izvora, ki zajema pojem vokalne, vokalno-instrumentalne in
instrumentalne glasbe«. Prvi odstavek 86. ¢lena ZMed pa doloa, da mora biti najmanj 20
odstotkov vse dnevno predvajane glasbe vsakega radijskega programa »slovenska glasba oziroma
glasbena produkcija slovenskih ustvarjalcev in poustvarjalcev«.

Ustavno sodiS€e je presodilo, da bi sistem obveznih deleZzev predvajanja slovenske glasbe,
utemeljen izkljuéno na etni¢ni pripadnosti, zahteval (a) mnozi¢no zbiranje podatkov o narodnostni
pripadnosti velikega Stevila umetnikov, pogosto na podlagi nezanesljivih sklepanj iz osebnega
imena in drugih (nejasnih) okolis¢in, po njihovi pridobitvi pa (b) razloCevanje glasbenih del glede
uvrd€anja v obvezne deleze glede na umetnikovo nacionalnost, kar bi posredno vplivalo tako na
njegovo umetnisko svobodo (59. ¢len Ustave) kot tudi na izvrSevanje gospodarske pobude (prvi
odstavek 74. ¢lena Ustave). Tak sistem bi bil nesprejemljiv najmanj z vidika tako omenjenih
ustavnih doloéb kot tudi prvega odstavka 14. €lena, 34. in 38. ¢lena Ustave.

Z upostevanjem zadevne ustavne odlocbe je zato nova podana nova definicija slovenske glasbe, ki
zajema skladbe, ki so izvajane v slovenskem jeziku, oziroma Ce gre za instrumentalne skladbe — ki
so bile producirane ali izdane v Republiki Sloveniji.

Z namenom laZjega zagotavljanja predpisanih deleZzev se doloa mozZnost, da se v primeru
glasbenih oddaj, namenjenih predstavitvi in promociji slovenske glasbe, v katerih neodplacno
gostujejo glasbeni ustvarjalci in so predvajane v dnevnem oddajnem €asu med 6. in 22. uro, za
namen ugotavljanja deleza slovenske glasbe Stevilo v taksni oddaji predvajanih skladb, ki Stejejo
med slovensko glasbo, upoSteva v dvakratniku. S tem ukrepom se radijske in televizijske
programe spodbuja, da poleg predvajanja slovenske glasbe pripravljajo tudi oddaje, namenjene
promociji slovenske glasbe njenim ustvarjalcem, ki na ta na€in dobijo dodatno priloZnost, da se
predstavijo posluSalcem in gledalcem.

Z novo ureditvijo se ukinja obstojeCa obveznost predvajanja dela kvote slovenske glasbe v
slovenskem jeziku, ker zaradi nove definicije to ni ve¢ potrebno. Ukinja se tudi obstojea obveznost
predvajanja novejSe slovenske glasbe, saj se je v praksi pokazala za teZje izvedljivo, prav tako pa
je pomenila dodatno obremenitev regulatornih organov, vkljuéno z nepotrebnim vodenjem evidence
novejSe slovenske glasbe.

Nova ureditev dolo€a tudi Sirsi krog upravi¢enceyv, ki iz utemeljenih razlogov niso dolZni zagotavljati
kvote slovenske glasbe, in sicer radijski in televizijski programi, ki so v skladu s temeljnim pravnim
aktom izdajatelja in programsko zasnovo namenjeni madZzZarski ali italijanski narodni skupnosti
oziroma romski skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ali tuji javnosti; tematski radijski in televizijski programi,
ki se razsirjajo v digitalni radiodifuzni tehniki; in 3. program Radia Slovenija — program Ars.

K 29. ¢lenu (s katerim se ¢rta 86.a ¢len ZMed):
Ker se celotno podro€je obveznosti zagotavljanja deleZev slovenske glasbe uredi v prenovljenem
86. ¢lenu ZMed, je 86.a ¢len nepotreben in se ga zato ¢&rta.

K 30. ¢lenu (s katerim se spreminja 87. ¢len ZMed):



Obveznost zagotavljanja predpisanega deleza slovenskih avdiovizualnih je namenjena
zagotavljanju pluralnosti programskih vsebin ter varovanju in ohranitvi slovenske kulturne,
jezikovne in nacionalne identitete.

ObstojeCa ureditev v ZMed dolo€a obveznost prizadevanja, da slovenska avdiovizualna dela
obsegajo pomemben deleZ letnega oddajnega ¢asa, obenem pa obveznost, da ta dela obsegajo
najmanj dva odstotka letnega oddajnega €asa (do leta 2003) in da se mora nato ta delez vsako leto
zviSevati, dokler ne obsega najmanj pet odstotkov.

Da se zagotovi popolna jasnost in dolo&nost obveznosti, smo dolo&bo prenovili, in sicer mora delez
slovenskih avdiovizualnin del obsegati najmanj pet odstotkov letnega oddajnega ¢&asa
televizijskega programa.

Pri obveznosti zagotavljanja predpisanega deleZza slovenskih avdiovizualnih del dolo€amo
moznost, da izdajatelj televizijskega programa, ki ne izpolnjuje tega deleZa, za produkcijo ali za
pridobitev pravic do slovenskih avdiovizualnih del, ki jih predvaja prek svojega televizijskega
programa, vsako koledarsko leto nameni financni prispevek v viSini najmanj enega odstotka vseh
njegovih prihodkov iz naslova izvajanja televizijske dejavnosti (kot je dolo¢ena v ZAvMS) v
preteklem koledarskem letu. S tem izenaCujemo ureditev, ki v ZAvMS velja za zagotavljanje
evropskih del in je utemeljena na Direktivi o avdiovizualnih medijskih storitvah.

Dolocajo se tudi utemeljene oz. razumne izjeme od obveznosti doseganja deleZev, in sicer za
televizijske programe, ki so namenjeni obcCinstvu lokalnih obmocij Republike Slovenije in niso
vklju€eni v programsko mrezo, ki dosega vec€ kot 50 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije;
lokalne, Studentske in nepridobitne televizijske programe s statusom posebnega pomena iz 77.,
78., 80. in 81. ¢lena tega zakona; televizijske programe, pri katerih je povpre€na letna gledanost v
preteklem letu glede na vse razSirjane televizijske programe v Republiki Sloveniji znasala manj kot
0,3 odstotka; televizijske programe, ki so v skladu s temeljnim pravnim aktom izdajatelja in
programsko zasnovo namenjeni madzarski ali italijanski narodni skupnosti oziroma romski
skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ali tuji javnosti; tematske televizijske programe; in televizijske
programe, namenjene izklju¢no ogladevaniju in televizijski prodaji.

K 31. ¢lenu (s katerim se ¢rtajo 97. do 99. ¢len ZMed):

Slovenski radijski programi so v vedno tezjem finanénem polozaju, saj v primerjavi z elektronskimi
in digitalnimi mediji izgubljajo delez na podrocju oglaSevanja. Po podatkih Mediane (Marketing
Magazin) za leto 2018 imajo radijski programi zgolj 2 odstotni delez na slovenskem oglasevalskem
trgu. Na oglaSevalskem trgu prednjaci televizija, ki ima 82 odstotni delez, ter internetno
oglasevanje, ki je v nenehnem porastu in predstavlja najvecjo konkurenco klasi¢énim medijem. Ker
so radijske programske vsebine, predvsem glasba, vedno bolj dostopne tudi na drugih, njim
konkuren¢nim platformah, ki ne predstavljajo omejene naravne dobrine in posledi¢no tudi ne
zapadejo pod regulacijo, so se obstojeCe posebne dolo¢be glede omejitev radijskega ogladevanja
(kar se tice posebnih dolocb glede omejitev televizijskega oglaSevanja so te Ze sedaj urejene v
ZAvMS) pokazale za nepotrebne. Radijski programi imajo tudi pomembno viogo na podrocju
zagotavljanja preverjenih in kredibilnih informacij, zato so lahko protiutez dezinformacijam, ki se
razsirjajo prek spleta. Radijskim programom je zato treba omogociti, da so konkurencnejsi pri
dostopu do oglaSevalskega trga, saj se s tem zagotavljajo neodvisni financni viri, ki jim omogocajo
prezivetje in razvoj novih poslovnih modelov. Glede na navedeno se predlaga Crtanje dolo¢b 97. do
99. ¢lena in s tem liberalnejSa ureditev. Strozja ureditev je tako upravicena le Se za televizijske
programe oz. avdiovizualne medijske storitve v skladu z ZAvMS in smernicami iz Direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah.

K 32. ¢lenu (s katerim se spreminja 100. ¢len):
Gre za redakcijske popravke, s katerimi se pristojnosti Sveta za radiodifuzijo (SRDF) usklajujejo z
novo ureditvijo postopkov, v katerih SRDF ne sodeluje vec.

K 33. ¢lenu (s katerim se spreminja 105. ¢len):
Pri zadevnih spremembah gre v prvi vrsti za redakcijske popravke in uskladitve z drugimi
dolo¢bami tega zakona.

Glede na obstojeco ureditev se jasneje doloca, da lahko izdajatelj radijskega oziroma televizijskega
programa izvaja to dejavnost le na podlagi in v skladu z dovoljenjem za izvajanje radijske oziroma
televizijske dejavnosti, ki ga izda AKOS po postopku in pod pogoji iz tega zakona, ter da mora
izdajatelj pridobiti to dovoljenje 8e pred zaCetkom izvajanja radijske oziroma televizijske dejavnosti.



Izdajatelj mora biti prav tako registriran za izvajanje radijske oziroma televizijske dejavnosti.

Natancneje je dolo¢en postopek za pridobitev dovoljenja in obvezne sestavine vlioge. Po novem se
v tem postopku preverja tudi zascCita slovenskega jezika iz 5. ¢lena ZMed in varstvo avtorske in
sorodnih pravic na delih, ki se bodo radiodifuzno razSirjala prek radijskih in televizijskih programov.
Do sedaj se je to preverjalo v postopku vpisa razvid medijev, vendar je zaradi spremembe
postopka vpisa v razvid medij, ki ni ve€ predhodni, postopek za izdajo dovoljenja postal prva in tudi
edina vstopna to¢ka za izdajanje radijskega in televizijskega programa.

Kot je veljalo Ze sedaj, izdajatelj z dovoljenjem za izvajanje radijske in televizijske dejavnosti
pridobi upravi¢enje, da kandidira za pridobitev pravice do uporabe radijskih frekvenc za razSirjanje
radijskih programov v analogni tehniki oziroma pravice do razSirjanja radijskih in televizijskih
programov na razpisanem obmocju v digitalni tehniki. Prav tako se ne spreminja dolo¢ba, da z
razveljavitvijo ali prenehanjem dovoljenja prenehajo veljati vse odlogbe, s katerimi je bila izdajatelju
podeljena pravica do uporabe radijskih frekvenc za razSirjanje radijskih programov v analogni
tehniki oziroma pravica do razSirjanja radijskih in televizijskih programov na razpisanem obmoc¢ju v
digitalni tehniki.

Na novo je dolo¢ena moznost — po vzoru dologbe 6. tocke drugega odstavka 57. ¢lena ZEKom-1 —
da AKOS po uradni dolznosti spremeni podatke v odlocbi, s katero je bila izdajatelju podeljena
pravica do uporabe radijskih frekvenc za razsirjanje radijskih programov v analogni tehniki oziroma
pravica do razSirjanja radijskih in televizijskih programov na razpisanem obmodju v digitalni tehniki,
Ce se zaradi spremembe ali prenosa dovoljenja spremeni ime imetnika odlo¢be o dovoljenju ali ime
programa.

K 34. ¢lenu (s katerim se spreminja 106. ¢len):
Pri zadevnih spremembah gre v prvi vrsti za redakcijske popravke in uskladitve z drugimi
dolo¢bami tega zakona.

Dolocene so sestavine dovoljenja, katerim se dodajajo tudi morebitna lokalna okna in tematski
programi.

Dodaja se moznost odpovedi dovoljenju, in sicer tako, da imetnik dovoljenja pisno obvesti agencijo,
da je prenehal z izvajanjem radijske ali televizijske dejavnosti.

Ker se morajo v primeru naknadnih sprememb ali dopolnitev SploSnega akta o dovoljenju za
izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti ustrezno uskladiti Ze izdana dovoljenja, se doloca
prehodni rok dveh let.

Dodaja se pravna podlaga za vodenje evidence imetnikov dovoljenj, ki je potrebna zaradi izvajanja
nadzora nad dolo¢bami tega zakona.

K 35. ¢lenu (s katerim se dodajata nova 106.a in 106. b ¢len):

Z novim 106.a ¢lenom se doloa mozZnost ustanovitve tematskega radijskega programa. Ta v
skladu z ureditvijo v ZAvMS Ze velja za televizijske programe. Uvajanje digitalnega oddajanja tudi
za radijske programe pomeni spros$canje frekvencnih zmogljivosti in omogo€a nastanek novih
radijskih programov. IzkuSnje iz tujine kazejo, da so najvecje gonilo razvoja digitalnega oddajanja
ravno tematski programi, zato je ta sprememba nujna.

Ureditev v tem zakonu sledi ureditvi tematskih televizijskih programov v ZAvMS. Tematski radijski
program je definiran kot radijski program, ki je namenjen specificnemu segmentu poslusalcev in
prek katerega se razsSirjajo izkljuéno tematsko oziroma Zanrsko istovrstne programske vsebine ali
glasbo. Vrsta tematskega radijskega programa bo AKOS na podlagi vioge izdajatelja dologil v
dovoljenju. Vrste tematskih radijskih programov, njihove znacilnosti oziroma programske vsebine, ki
jih ti programi lahko razSirjajo, in programske zahteve, ki jih mora izdajatelj dolociti v vlogi, ter
pogoje, pod katerimi jih lahko spreminja bo AKOS v soglasju z Ministrstvom za kulturo dolocil v
splodnem aktu.

Z novim 106.b &lenom uvajamo moznost predvajanja t. i. lokalnih oken. Po novi ureditvi bo lahko
izdajatelj na radijskih frekvencah, ki jih uporablja za razSirjanje svojega radijskega programa,
isto€asno predvajal po vsebini razlicna lokalna okna, ki vsebujejo vsakemu obmocju pokrivanja
prilagojene lokalne informativne programske vsebine, lahko pa tudi druge programske vsebine in
oglase. Radijski program se bo lahko prekinil z lokalnimi okni najve¢ enkrat na vsako posamezno



uro, pri cemer se bodo morala vsa lokalna okna predvajati isto€asno in v enakem trajanju. Vsako
od lokalnih oken bo lahko trajalo najvec tri minute.

Predvajanje lokalnih oken dolo¢i AKOS na podlagi vloge izdajatelia v dovoljenju. Pogoji za
predvajanje lokalnih oken bodo podrobneje dolo€eni v splodnem aktu.

Lokalna okna bodo pomenila dodatno programsko obogatitev lokalnih okolij, ki so ekonomsko
SibkejSa in ne zmorejo financiranja celodnevne produkcije. Na ta nacin se bo vsem izdajateljem na
obmocju Republike Slovenije omogocilo zagotavljanje lo€enih lokalnih vsebin tudi v manjsih
lokalnih skupnostih. Tak pristop k lokalnim vsebinam zagotavlja, da vsako lokalno okolje dostopa
do vsebin, ki so temu lokalnemu okolju namenjene oziroma iz njega izhajajo. Prav tako pa se bodo
na ta nac¢in omogocili enaki pogoji delovanja na trgu za radijske mreZe in nacionalne programe ter
bolj enakovredne moZnosti za pridobivanje oglaSevalskih sredstev s strani radijskega trga kot
celote nasproti drugim ponudnikom vsebin, ki ne poznajo nobenih omejitev glede lokaliziranega
oglasevanja.

K 36. ¢lenu (s katerim se spreminja in dopolnjuje 109. ¢len ZMed):
V spremenjenem 109. &lenu gre za redakcijske popravke in uskladitve z drugimi dolo€bami tega
zakona.

Zaradi uvedbe lokalnih oken se dolo€a obveznost hrambe posnetkov — in s tem tudi za
posredovanje podatkov — tudi za vsako posamezno lokalno okno posebej oz. za vsako razli€ico
lokalnega okna znotraj posameznega programa.

Poleg tega se popravljajo pomanjkljivosti obstojeCe ureditve na podro¢ju nadzora. S spremembo
ZMed v letu 2016 je bila izdajateljem naloZena obveznost, da morajo najmanj 30 dni za vsak dan
posebej hraniti tudi podatke o programu, in sicer o vseh predvajanih programskih, oglasevalskih in
drugih vsebinah. Dolo€ilo se je v praksi izkazalo kot teZko izvedljivo in je najbolj prizadelo
programe z najvec vsebinami. Ve€ kot je vsebin, ve€ je popisovanja. Ker radijski program poteka v
Zivo, priprava podatkov pomeni veliko administrativno breme. Zato se obveznost hrambe podatkov
v pisni obliki odpravi in ohrani zgolj obveznost snemanja programa.

Popravlja se tudi naloga AKOS-a na podrocju priprave strategije, in sicer se v skladu z njegovimi
pristojnostmi doloci, da AKOS predlaga Ministrstvu za kulturo strategijo regulacije elektronskih
medijev za naslednje petletno obdobje.

K 37. ¢lenu (s katerim se spreminja 112. ¢len ZMed):

S prenovo obveznosti prenosa (must carry) v 112. €lenu se v pravni red Republike Slovenije
prenada — in s tem na$ pravni red usklajuje s pravnim redom EU — dolo¢be &lena 114 Direktive
(EU) 2018/1972 Evropskega Parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o Evropskem zakoniku
o elektronskih komunikacijah (Direktive (EU) 2018/1972).

Predmetni ¢len Direktive (EU) 2018/1972 doloc€a, da drzave ¢lanice lahko nalozijo podjetjem, ki so
v njihovi pristojnosti in zagotavljajo elektronska komunikacijska omreZja, ki se uporabljajo za
prenos radijskih ali televizijskih radiodifuzijskih kanalov, razumne obveznosti prenosa posebnih
radijskih in televizijskih radiodifuzijskih programov in povezanih dopolnilnih storitev, zlasti za
zagotovitev ustreznega dostopa konénim uporabnikom invalidom in podatkov, ki podpirajo storitve
povezane televizije in elektronskih programskih vodnikov, kadar pomembno Stevilo konénih
uporabnikov takih omreZij in storitev slednje uporablja kot svoje glavho sredstvo za sprejem
radijskih in televizijskih radiodifuzijskih programov. Take obveznosti (obveznosti prenosa) se
nalozijo samo, kadar so potrebne za izpolnitev ciljev v sploSnem interesu, kot jih jasno opredeli
vsaka drzava €lanica, morajo pa biti sorazmerne in pregledne.

Obveznosti prenosa, ki jih nalozijo drzave ¢lanice EU, morajo biti razumne, kar pomeni, da so
nalozene obveznosti sorazmerne in pregledne zvidika jasno opredeljenih ciljev v splodnem
interesu. Drzave ¢&lanice morajo v svojem nacionalnem pravu zagotoviti objektivno utemeljitev
obveznosti prenosa, ki jih naloZijo, za zagotovitev, da bodo te obveznosti pregledne, sorazmerne in
jasno opredeljene. Obveznosti prenosa je treba redno pregledovati vsaj vsakih pet let, da se
uskladijo s tehnoloskim in trznim razvojem, s Cimer se zagotovi, da so Se naprej sorazmerne s cilji,
ki jih je treba doseci.

Elektronska komunikacijska omreZja in storitve, ki se uporabljajo za distribucijo radijskih ali
televizijskih programov, vkljuCujejo kabelska, IPTV, satelitska in prizemna radiodifuzijska omrezja.



Vklju€ujejo lahko tudi druga omrezja, ¢e znatno Stevilo konénih uporabnikov taka omreZja uporablja
kot glavno sredstvo za sprejemanije radijskih in televizijskih programov. Obveznosti prenosa lahko
vklju€ujejo tudi prenos storitev, ki so posebej namenjene omogocanju enakovrednega dostopa za
kon€ne uporabnike invalide. Ustrezno dopolnilne storitve vkljuCujejo storitve, ki izboljSujejo
dostopnost za konéne uporabnike invalide, kot so videotekst, podnaslavljanje za konc¢ne
uporabnike, ki so senzorni invalidi ali starejSe osebe, zvo&ni opis, govorjeni podnapisi in tolmacenje
v znakovni jezik, in bi lahko po potrebi vkljuCevale dostop do povezanih podatkov. Zaradi vse
obsezZnejSega zagotavljanja in sprejemanja storitev povezane televizije ter pomena, ki ga ima EPG
— elektronski programski vodi¢ za izbiro konénih uporabnikov, je prenos programskih podatkov,
potrebnih za podpiranje funkcionalnosti povezane televizije in EPG, mogoce vkljuciti v obveznosti
prenosa. Obveznost prenosa lahko vklju€uje informacije o vsebini programa in o dostopu do te
vsebine, ne pa same vsebine programa.

V skladu z navedenimi usmeritvami, zlasti z zahtevo po dolocitvi razumnih obveznosti, ki morajo
biti sorazmerne in pregledne z vidika jasno opredeljenih ciljev v sploSnem interesu, se obveznost
prenosa (must carry) nanasa zgolj na radijske in televizijske programe Radiotelevizije Slovenija ter
lokalne, Studentske in nepridobitne radijske in televizijske programe s statusom posebnega
pomenaiz 77., 78., 80. in 81. ¢lena tega zakona.

Ker izdajatelji programov prihajajo iz razlicnih krajev Slovenije, kjer praviloma tudi ustvarjajo svoje
programe, nova ureditev jasno in doloéno opredeljuje, da se operaterjeva obveznost neodplaénega
prenosa programa prihe v sprejemni postaji operaterja, kar pomeni, da mora izdajatelj signal
svojega programa dostaviti do sprejemne postaje operaterja, kjer ga operater lahko prevzame in
nato vkljuci v svoje programske sheme.

Pri obveznosti prenosa ohranjamo obstoje€e pravilo medsebojne neodpla¢nosti prenosa, pri cemer
ureditev usklajujemo z avtorskopravno zakonodajo, tj. Zakonom o avtorski in sorodnih pravicah
(ZASP) ter Zakonom o kolektivnem upravljanju avtorske in sorodnih pravic (ZKUASP). Skladno z 9.
¢lenom ZKUASP se pravica kabelske retransmisije upravlja obvezno kolektivho z izjemo pravic
RTV organizacij na lastnih oddajanjih, ne glede na to, ali gre za njihove lastne pravice ali pa so te
nanje prenesli drugi imetniki pravic. Obveznost neodplatnega prenosa zato pomeni prepoved
vsakrdnih placil, vkljuéno s placilom tehni¢nih strodkov prenosa programa in placila avtorske,
sorodnih in drugih pravic izdajatelja programa na njegovih lastnih oddajanjih, ne glede na to, ali gre
za njegove lastne pravice ali pa so te nanj prenesli drugi imetniki pravic. Obveznost neodplacnega
prenosa pa ne vpliva ha morebitne obveznosti operaterja in izdajatelja programa iz naslova varstva
avtorske in sorodnih pravic tretjih oseb.

Obveznost neodplacnega prenosa lokalnih, Studentskih in nepridobitnih radijskih in televizijskih
programov s statusom posebnega pomena se nanasa le na obmocje, ki so mu ti programi v skladu
s tem zakonom ali dovoljenjem namenjeni in ga vsebinsko pokrivajo. Zaradi zahteve po
sorazmernih obveznostih se obveznost prenosa za operaterje ne more nana$ati na tista obmocja,
katerim navedeni programi niso programski namenjeni in torej na teh obmodcjih ne izpolnjujejo
zakonskega javnega interesa.

V skladu z jasno zahtevo Direktive (EU) 2018/1972 obveznost prenosa velja le za tiste operaterije,
ki v okviru svojih elektronskih komunikacijskih omrezij, ki jih pomembno Stevilo konénih
uporabnikov uporablja kot svoje glavno sredstvo za sprejem radijskih in televizijskih programov,
ponujajo storitev spremljanja radijskih in televizijskih programov.

Z namenom izvajanja zadevnih dolocb se tudi uvaja evidenca, ki jo upravlja AKOS. V njej se vodijo
podatki o radijskih in televizijskih programih, ki izpolnjuje pogoje za neodplacni prenos; obmodju, ki
so mu lokalni, Studentski in nepridobitni radijski in televizijski programi s statusom posebnega
pomena v skladu s tem zakonom ali dovoljenjem namenjeni in ga vsebinsko pokrivajo; ter
elektronskih komunikacijskih omreZij, ki jih pomembno Stevilo konénih uporabnikov uporablja kot
svoje glavno sredstvo za sprejem radijskih in televizijskih programov, in operaterjih, za katere velja
obveznost neodplaénega prenosa.

AKOS bo splosSnem aktu doloCil metodologijo za doloCitev elekironskega komunikacijskega
omreZja, ki ga pomembno Stevilo konénih uporabnikov uporablja kot svoje glavno sredstvo za
sprejem radijskih in televizijskih programov. Namen sploSnega akta je vzpostaviti predvidljiv naéin
dolo€anja operaterjev, ki prek svojih omreZij ponujajo storitev spremljanja radijskih in televizijskih
programov, ki jih pomembno Stevilo kon€nih uporabnikov uporablja kot glavno sredstvo za sprejem
radijskih in televizijskih programov in za katere velja, da so programe iz prvega odstavka 112. ¢lena



obvezani neodplaéno prenadati. Na ta nacin bo izdajateljem teh programov za vsako obmodje, ki
mu je posamezen program namenjen, nedvoumno znano, kateri operater je njihov TV program
obvezan neodplacno prenasati, prav tako bodo s temi podatki seznanjeni operater;ji, ki bodo vedeli,
kateri programi so na posameznih obmodcjih upravi¢eni do neodplatnega prenosa. AKOS
razpolaga z geografsko zelo natan¢énimi (razdrobljenimi) podatki o trznih delezih in Stevilu aktivnih
priklju¢kov posameznih operaterjev, prav tako agencija vodi uradno evidenco operaterjev. DoloCitev
operaterjev, za katere velja obveznost neodplaénega prenosa, bo agencija izvedla na nacin, da bo
na obmodju, ki mu je vsak posamicen program iz prvega odstavka 112. ¢lena namenjen, preverila,
kateri operaterji, ki ponujajo tudi sprejem televizijskih in radijskih programov, so tam prisotni in
kaksni so njihovi trzni deleZi, ter opredelila prag, nad katerim je mogo€e govoriti 0 pomembnem
Stevilu kon&nih uporabnikov, ki storitev spremljanja radijskih in televizijskih programov prek omrezja
posameznega operaterja uporabljajo kot glavno sredstvo za sprejem radijskih in televizijskih
programov.

K 38. ¢lenu (s katerim se spreminja 113. ¢len ZMed):

Doloca se prepoved ravnanja, da bi izdajatelji pogojevali prenasanje svojih radijskih ali televizijskih
programov pri operaterjih s tem, da morajo operaterji njihove programe vkljuciti v vse ali to¢no
dolo€ene ponudbe ali programske sheme operaterjev.

K 39. ¢lenu (s katerim se spreminja 114. ¢len ZMed):
Za operaterje se dolo¢a obveznost placila prispevka, ki se obracuna mesecno v visini 3,5 eura na
vsakega naroCnika njegovih storitev. ViSina prispevka se vsako leto uskladi s stopnjo letne inflacije,
o Cemer izda sklep pristojni minister. Operater vplacuje prispevek v sklad za financiranje slovenske
televizijske produkcije, ki ga vodi ministrstvo za kulturo.

Sklad je namenjen financiranju produkcije izvirnih programskih vsebin v slovenskem jeziku, ki se
predvajajo v televizijskih programih, in sicer:

— televizijskih filmov, nadaljevank in nanizank,

— dokumentarnih filmov,

— informativnih programskih vsebin,

—  kulturno-umetni8kih programskih vsebin in

— zabavnih programskih vsebin,

pri Cemer se za vsako od navedenih petih podro€ij nameni enak deleZ razpoloZljivih sredstev
sklada.

Do sredstev iz sklada so upravi€eni izdajatelji televizijskih programov, ki izpolnjujejo naslednja

pogoja:

— imajo status nepridobithega medija posebnega pomena;

— dosegajo najmanj 0,3 odstotni povprecni mesecni delez gledalcev ali so prosti dostopni na
nacin prizemne digitalne video radiodifuzije.

Do sredstev iz sklada niso upravi¢eni Radiotelevizija Slovenija in izdajatelji televizijskih programov,
namenjenih izkljuéno ogladevaniju ali televizijski prodaji.

Glede razdelitve sredstev se smiselno uporabljajo doloCbe 4.b Clena tega zakona. Postopek,
pogoje za kandidiranje ter kriterije in merila za presojo dolo¢i minister za kulturo s podzakonskim
aktom.

Ustanovitev zadevnega sklada bo omogocila razvoj novih televizijskih programov in nastanek novih
TV formatov. Financiranje s strani operaterjev je upravi¢eno, ker operaterji glavnino svojih
prihodkov ustvarjajo z distribucijo avdiovizualnih in televizijskih vsebin. Ocenjujemo, da operaterji z
zadevnimi prispevkom ne bodo oSkodovani, ker novela zakona obenem odpravilja obstojeCo
obveznost obveznega razSirjanja vseh slovenskih radijskih in televizijskin programov, kar je v
praksi pomenilo tudi vecje moznosti za pogojevanje s strani izdajateljev, da operaterji v (vse ali
to€ne doloCene) svoje sheme vkljucijo tudi programe, ki so (de facto) placljivi. S tem so za
posamezne operaterje nastali visoki stroski, ki so jih ti prenesli na konéne uporabnike oz.
naroCnike, kateri pa v vecini primerov niso imeli pravice do izbire programov, ki jih Zelijo prejemati.
Novela zakona te obveznosti ne dolo¢a ve¢ — obvezno razsirjanje se namre¢ nanasa le Se na
programe RTV Slovenija in programe posebnega pomena — oz. celo izrecno prepoveduje ravnanje,
da bi izdajatelji pogojevali prenasanje svojih radijskih ali televizijskinh programov pri operaterjih s
tem, da morajo operaterji njihove programe vkljuciti v vse ali toéno dolo¢ene ponudbe ali
programske sheme operaterjev. Ker bodo zaradi tega nastali za operaterje doloCeni financni
prihranki, je namen predlagane reSitve ta, da se del teh sredstev prek obveznih prispevkov



operaterjev prenese v novoustanovljeni sklad za financiranje slovenske televizijske produkcije, prek
katerega se sredstva na zakonit, namenski in transparenten nacin dodelijo izdajateljem televizijskih
programov. S tem vzpostavljamo pogoje za oblikovanje bolj spodbudnega in konkurencnega
televizijskega okolja ter dodatne moZnosti za razvoj avdiovizualne medijske produkcije.

K 40. ¢lenu:
Dolocbe tretjega poglavja o komunikacijah in storitvah oz. o racunalniskih medijskih komunikacijah
in zascCitenih storitvah (115. — 119.) so zastarele, zato se jih Crta.

Prav tako se Crtajo dolo¢be Cetrtega poglavja o predstavnikih tujin medijev in tiskovnih agencijah
(120. — 128.). Zakon o zaposlovanju, samozaposlovanju in delu tujcev (Uradni list RS, st. 1/18 —
uradno precCiS€eno besedilo in 31/18), s katerim se doloCajo pogoji za zaposlovanje,
samozaposlovanje in delo tujcev ter s tem povezane naloge Republike Slovenije za urejanje in
zascCito trga dela, v drugem odstavku 5. ¢lena doloc¢a, da se dolo¢be tega zakona ne uporabljajo za
tujce, ki so tuji dopisniki, akreditirani v Republiki Sloveniji in drugi dopisniki in poroCevalci za tuje
medije, v Casu izvajanja dejavnosti obves€anja (3. tocka). Obveznost vpisa v register tujih
dopisnistev in dopisnikov, s Cimer tuje dopisnistvo ali dopisnik pridobi akreditacijo v Republiki
Sloveniji, je zato nepotrebna in predstavlja administrativno breme za opravljanje dejavnosti.

K 41. — 45. ¢lenu:

Cleni dologajo kazenske dologbe, v skladu z veljavnimi nomotehniénimi standardi in zakonskimi
izhodis¢i v ZP-1. Globe za prekrske so dolo¢ene ob upostevanju nacela sorazmernosti in teze
prekrS8ka oz. njegovih Skodljivih posledice za javni interes. ViSina oz. razpon glob sta glede na
obstojeo ureditev zmanjSana, saj bi morebitna visoka denarna kazen lahko pomenila preveliko
tveganje za delovanje medija.

K 46. ¢lenu:

Clen dolo&a izrek visje globe v hitrem prekrskovnem postopku, v skladu s pooblastilom iz tretjega
odstavka 52. ¢lena ZP-1, in sicer, da se sme za prekrske iz tega zakona v hitrem postopku izreci
globa tudi v znesku, ki je vi§ji od najnizje predpisane globe, doloCene s tem zakonom. Poleg
splosnih pravil za odmero sankcije v prekrS8kovnem postopku se pri odmeri sankcije upostevajo tudi
posledice storjenega prekrska za javni interes na podrocju medijev.

K 47. ¢lenu:
Ker so bile vse kazenske dolo¢be dolocene v &lenih 129. do 134., so obstojee kazenske dolo¢be
v ¢lenih 135. do 148.b nerelevantne, zato se ti ¢leni ¢rtajo.

K 48. ¢lenu:
Gre za prehodne dolocbe, s katerimi se dolo€i sprejem podzakonskih aktov oz. sploSnih aktov.

K 49. ¢lenu:
Gre za prehodne dolocbe, s katerimi se v prehodnem obdobju uredijo postopki vpisa v razvid
medijev in uskladijo vpisani podatki o medijih.

K 50. ¢lenu:
S prehodno dolo€bo se uredi preoblikovanje programov z obstojeCim statusom regionalnega
radijskega ali televizijskega programa v status lokalnega radijskega ali televizijskega programa.

K 51. €lenu:

S prehodno dolo¢bo se uredi prehod programov, ki so po obstojeci ureditvi organizacijsko in
programsko povezani za izdajanje regionalnega programa v mrezi, v organizacijsko in programsko
povezovanje za razS8irjanje lokalnega radijskega ali televizijskega programa v mreZi v skladu s
sedmim odstavkom 77. ¢lena tega zakona.

K 52. €lenu:

Doloca se prehodno obdobje za novo ureditev, ki ukinja programske mreze. Izdajatelji radijskih ali
televizijskih programov, ki so ob uveljavitvi tega zakona povezani v programske televizijske ali
radijske mreZe v skladu z veljavnim Zakonom o medijih, morajo najkasneje v roku enega leta od
uveljavitve tega zakona priCeti z oddajanjem svojega programa v skladu s prvotnimi programskimi
zahtevami in omejitvami iz dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljale
pred vstopom v programsko mrezo.

AKOS po preteku tega roka po uradni dolznosti preoblikuje programsko mrezo v samostojne



programe, tako da izda izdajateliem nova dovoljenja za izvajanje radijskega ali televizijske
dejavnosti s programskimi zahtevami in omejitvami, ki so identi¢na programskim zahtevam in
omejitvam iz dovoljenj za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, ki so veljala pred vkljucitvijo v
programsko mrezo.

K 53. €lenu:
S prehodno dolo¢bo se uredijo postopki za izdajo dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske
dejavnosti, zaCeti pred uveljavitvijo tega zakona.

K 54. ¢lenu:
S prehodno dolocbo se uredijo ze zacCeti postopki v zvezi z vpisom v register tujih dopisnistev in
dopisnikov.

K 55. ¢lenu:
S prehodno dolo¢bo se uredijo ze zacleti postopki upravnega in inSpekcijskega nadzora nad
izvajanjem zakona ter nadzora nad izvajanjem programskih zahtev in omejitev.

K 56. ¢lenu:

S prehodno dolo¢bo se uredijo postopki javnih razpisov na podroCju uresniCevanja javnega
interesa na podroCju medijev. Postopek javhega razpisa za financiranje programskih vsebin
medijev, ki je bil zaCet pred uveljavitvijo tega zakona, se kon&a po predpisih, ki so bili v veljavi do
uveljavitve tega zakona. Nova ureditev se za¢ne uporabljati s 1. januarjem prvega koledarskega
leta, ki sledi koledarskemu letu, v katerem je bil uveljavljen ta zakon. Do takrat se v zvezi s
financiranjem programskih vsebin medijev uporabljajo dolocbe, ki so bile v veljavi do uveljavitve
tega zakona.

K 57. €lenu:
Doloca se prenehanje veljave podzakonskih aktov.

K 58. €lenu:
Doloca se €as uveljavitve novele zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

Predmet zakona
1. ¢len

(1) Ta zakon dolo€a pravice, obveznosti in odgovornosti pravnih in fizinih oseb ter javni interes
Republike Slovenije na podroc¢ju medijev.

(2) S tem zakonom se v pravni red Republike Slovenije prenaSa Direktiva Sveta z dne 3. oktobra
1989 o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drZzav Elanic o opravljanju dejavnosti
razSirjanja televizijskih programov 89/552/EGS (UL L §t. 298 z dne 17. 10. 1989, str. 23), kot je bila
nazadnje spremenjena z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 97/36/ES z dne 30. junija 1997 o
spremembi Direktive 89/552/EGS o usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav ¢lanic



o opravljanju dejavnosti razsirjanja televizijskih programov (UL L §t. 202, z dne 30. 7. 1997, str. 60).
Mediji

2. ¢len
(1) Mediji po tem zakonu so €asopisi in revije, radijski in televizijski programi, elektronske publikacije,
teletekst ter druge oblike dnevnega ali periodicnega objavljanja uredniSko oblikovanih programskih
vsebin s prenosom zapisa, glasu, zvoka ali slike, na nacin, ki je dostopen javnosti.

(2) Programske vsebine po tem zakonu so informacije vseh vrst (vesti, mnenja, obvestila, sporocila
ter druge informacije) in avtorska dela, ki se razSirjajo prek medijev z namenom obves¢anja,
zadovoljevanja kulturnih, izobrazevalnih in drugih potreb javnosti ter mnozi¢nega komuniciranja.

(3) Mediji niso bilteni, katalogi ali drugi nosilci objavljanja informacij, ki so namenjeni izklju¢no
oglasevanju, poslovnemu komuniciranju, izobrazevalnemu procesu ali notranjemu delu gospodarskih
druzb, zavodov in ustanov, drustev, politicnih strank, cerkvenih in drugih organizacij, Solska glasila,
Uradni list Republike Slovenije, uradna glasila lokalnih skupnosti in druge uradne objave, plakati,
letaki, prospekti in transparenti, ter video strani brez zive slike (neplaana obvestila), razen Ce je s
tem zakonom dolo€eno drugace.

Dejavnost razsirjanja programskih vsebin
3. ¢len

Dejavnost razSirjanja programskih vsebin zajema dejavnost izdajanja ¢asopisov, revij ali periodike,
radijsko in televizijsko dejavnost, ter izdajanje elektronskih publikacij ne glede na tehni¢no obliko
nosilca, na katerem so izdane.

Javni interes na podrocju medijev
4. ¢len

(1) Republika Slovenija podpira medije pri ustvarjanju in razSirjanju programskih vsebin, ki so

pomembne:

— za uresniCevanje pravice drzavljanov oziroma drzavljank Republike Slovenije, Slovencev po
svetu, pripadnikov oziroma pripadnic slovenskih narodnih manjsin v ltaliji, Avstriji in Madzarski,
italjanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji ter romske skupnosti, ki Zivi v
Sloveniji, do javnega obves¢anja in do obves¢enosti;

— za zagotavljanje pluralnosti in raznolikosti medijev;

— zaohranjanje slovenske nacionalne in kulturne identitete;

— za vzpodbujanje kulturne ustvarjalnosti na podrocju medijev;

— za kulturo javnega dialoga;

— za utrjevanje pravne in socialne drzave;

— zarazvoj izobraZevanja in znanosti.

(2) Republika Slovenija podpira razvoj tehni¢ne infrastrukture na podrocju medijev.

(3) Republika Slovenija posebej podpira ustvarjanje in razSirjanje programskih vsebin namenjenih
slepim in gluhonemim v njih prilagojenih tehnikah ter razvoj ustrezne tehni¢ne infrastrukture.

(4) Za sofinanciranje uresniCevanja javnega interesa na podroCju medijev iz prejSnjih odstavkov
zagotavlja Republika Slovenija sredstva v drzavnem proracunu.

Financiranje programskih vsebin medijev
4.a clen
(1) Republika Slovenija za zagotavljanje pluralnosti in demokrati¢nosti medijev zaradi svobode
izrazanja v Republiki Sloveniji pri ministrstvu, pristojnem za kulturo (v nadaljnjem besedilu: pristojno
ministrstvo) zagotavlja proradunska sredstva za medije z namenom izvajanja drzavne podpore pri

uresniCevanju javnega interesa v medijih.

(2) Republika Slovenija v okviru proracunskih sredstev za medije zagotavlja sredstva za:



— zagotavljanje pluralnosti in demokrati¢nosti sploSnoinformativnih tiskanih medijev;

— pluralnost in demokrati¢nost programskih vsebin radijskih in televizijskih programov ter
elektronskih publikacij;

— razvijanje in sofinanciranje programskih vsebin radijskih in televizijskih programov s statusom
lokalnega, regionalnega, Studentskega oziroma nepridobitnega radijskega ali televizijskega
programa.

(3) Za razvoj programskih vsebin radijskih in televizijskih programov s statusom lokalnega,
regionalnega in Studentskega oziroma nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa se
nameni vsota, ki ustreza vrednosti 3% zneska prispevka za programe RTV Slovenija, ki je bil zbran v
preteklem letu. Sredstva, ki jih pridobi izdajatelj na razpisih pristojnega ministrstva na podlagi statusa
posebnega pomena, lahko porabi samo za namene iz tretje alinee prejSnjega odstavka.

(4) Za uresnicevanije ciljev iz drugega odstavka tega ¢lena se iz proraunskih sredstev sofinancirajo
programske vsebine medijev, pri Cemer je pri radijskih in televizijskih medijih izvzeta Radiotelevizija
Slovenija.

(5) Vlada Republike Slovenije z uredbo podrobneje doloCi nacin, postopek, pogoje in merila za
izvedbo rednih javnih razpisov za sofinanciranje projektov iz proraCunskih sredstev za medije, v
skladu s tem zakonom in zakonom, ki ureja uresnievanje javnega interesa za kulturo.

(6) lzdajatelj, ki je dobil sredstva na javnem razpisu za sofinanciranje projektov iz proracunskih
sredstev za medije in ni izpolnil pogojev, opredeljenih v razpisu, mora vrniti pridobljena sredstva.

(7) Clane strokovne komisije za presojo in ocenjevanje projektov sofinanciranja programskih vsebin

za uresnievanje ciljev iz drugega odstavka tega Clena v skladu z zakonom, ki ureja uresni¢evanje

javnega interesa za kulturo, imenuje minister oziroma ministrica, pristojna za kulturo (v nadaljnjem

besedilu: pristojni minister). Clani strokovne komisije ne morejo biti:

— funkcionariji, poslanci in delavci, zaposleni v drzavnih organih;

— Clani vodstev politi¢nih strank;

— delavci, ki so redno zaposleni pri izdajatelju medija ali v ogladevalski organizaciji;

— osebe, ki imajo kot zunanji sodelavci sklenjeno pogodbeno razmerje z izdajateljem medija ali z
oglasevalsko organizacijo;

— osebe, ki imajo v lasti ve€ kot 1 odstotek kapitala ali upravljavskih oziroma glasovalnih pravic v
premoZzenju izdajatelja medija ali v oglasevalski organizaciji.

(8) Pri obravnavanju projektov sofinanciranja programskih vsebin za uresnievanje ciljev iz drugega
odstavka tega €lena strokovna komisija upoSteva pomen projekta za uresni€evanje javnega interesa
v medijih. Pri presoji meril, dolo€enih v tem zakonu in podzakonskih aktih, strokovna komisija izhaja
iz izsledkov rednih letnih raziskav stanja medijskega pluralizma v Republiki Sloveniji. Strokovna
komisija enkrat letno pripravi porocCilo o svojem delu, ki se predstavi javnosti.

(9) Pri obravnavanju sofinanciranja splosnoinformativnih tiskanih medijev strokovna komisija

uposteva naslednja merila:

— zagotavljanje rednega in objektivnega ter uravnotezenega predstavljanja politi¢nega delovanja in
stali8¢€ raznih organizacij in posameznikov, zlasti politi€ne pozicije in opozicije;

— kakovost, izvirnost, komunikativnost in aktualnost avtorske obravnave;

— povprecno Stevilo prodanih izvodov tiskanih medijev;

— povprecno $tevilo objavljenih izvirnih &lankov v posamezni Stevilki;

— obseg sploSnoinformativnih, kulturnih, znanstvenostrokovnih, raziskovalnih in izobrazevalnih
programskih vsebin;

— pomen za uresniCevanje pravice do javnega obves€anja in objektivne obvedcenosti;

— zagotavljanje vecjega zaposlovanja ali sklepanja pogodbenih razmerij zaposlovanja novinarjev
oziroma programskih delavcev, ki medij ustvarjajo;

— pomen za posamezno regijo oziroma lokalno skupnost.

(10) Pri obravnavanju sofinanciranja programskih vsebin radijskih in televizijskih programov ter

elektronskih publikacij strokovna komisija upoSteva naslednja merila:

— zagotavljanje rednega in objektivnega ter uravnoteZzenega predstavljanja politi¢nega delovanja in
stali8¢ raznih organizacij in posameznikov, zlasti politicne pozicije in opozicije;

— kakovost, izvirnost, komunikativnost in aktualnost avtorske obravnave;

— pomen projekta za razvoj slovenske kulture in jezika;



— pomen izvedbe v projektu predlaganih programskih vsebin za raznolik razvoj slovenske medijske
krajine;

— pomen za ohranjanje slovenske nacionalne in kulturne identitete;

— pomen za uresni¢evanje pravice do javnega obves€anja in objektivnhe obved&enosti;

— zagotavljanje vecjega zaposlovanja ali sklepanja pogodbenih razmerij zaposlovanja novinarjev
oziroma programskih delavcev, ki medij ustvarjajo.

(11) Pri obravnavanju sofinanciranja radijskih in televizijskih programov s statusom lokalnega,

regionalnega, Studentskega oziroma nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa strokovna

komisija uposteva naslednja merila:

— zagotavljanje rednega in objektivnega ter uravnotezenega predstavljanja politi¢nega delovanja in
stali8¢ raznih organizacij in posameznikov, zlasti politicne pozicije in opozicije;

— kakovost, izvirnost, komunikativnost in aktualnost avtorske obravnave;

— pomen projekta za razvoj posameznih regij, lokalnih skupnosti ali posebnih vsebin;

— pomen izvedbe v projektu predlaganih programskih vsebin za raznolik razvoj slovenske medijske
krajine;

— pomen za uresniCevanje pravice do javnega obves€anja in objektivne obved€enosti;

— nepridobitnost programa kot prednostno merilo;

— zagotavljanje vecjega zaposlovanja ali sklepanja pogodbenih razmerij zaposlovanja novinarjev
oziroma programskih delavcev, ki medij ustvarjajo;

— omogoCanje uresniCevanja pravice do javnega obveScCanja in obveS€enosti lokalnim in
man;jSinskim skupnostim in ali se razSirja v manjSinskih jezikih;

— zagotavljanje upoStevanja nacela kulturne raznolikosti, nacela enakih moznosti spolov ter
uveljavljanja strpnosti.

(12) Strokovnoupravne ter tehni¢no-administrativne naloge za strokovno komisijo za presojo in
ocenjevanje projektov opravlja pristojno ministrstvo.

Prepoved spodbujanja k neenakopravnosti in nestrpnosti
8. ¢len
Prepovedano je z razSirjanjem programskih vsebin spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi
neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ter izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in
nestrpnost.
Izdajatelj medija

9. ¢len

(1) 1zdajatelj medija (v nadaljnjem besedilu: izdajatelj) je pravna ali fizicna oseba, ki izvaja dejavnost
razsirjanja programskih vsebin, v skladu s tem zakonom.

(2) 1zdajatelj samostojno oblikuje programsko zasnovo medija in nosi temeljno odgovornost za njeno
izvajanje.

(3) lzdajatelj, ki v okviru medija dovoljuie komentiranje javnosti, mora oblikovati pravila za

komentiranje ter jih javno objaviti na primernem mestu v mediju. Komentar, ki ni v skladu z

objavljenimi pravili, mora biti umaknjen v najkrajSem moznem €asu po prijavi oziroma najpozneje v

enem delovnem dnevu po prijavi.

(4) Dejavnost izdajatelja lahko obsega tudi ustvarjanje oziroma produkcijo programskih vsebin.
Razvid medijev

12. ¢len

(1) lzdajatelj mora pred zaCetkom izvajanja dejavnosti priglasiti medij pri pristojnem ministrstvu,
zaradi vpisa v razvid.

(2) V predlogu za vpis v razvid je treba navesti:
— ime medija;
— ime ali firmo in sedez oziroma stalno prebivaliSCe izdajatelja;



— odgovorno osebo izdajatelja, kadar je izdajatelj pravna oseba;

— zvrst in €asovni interval razSirjanja medija;

— ime in priimek odgovornega urednika;

— sedez uredniStva oziroma odgovornega urednika;

— nacin in predvideno obmocje razsirjanja programskih vsebin;

— jezik razSirjanja programskih vsebin;

— vire in nacin financiranja;

— podatke o osebah, ki imajo najmanj pet (5) odstotni lastniski ali upravljalski delez oziroma delez
glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja sploSno-informativnega tiskanega dnevnika in tednika
ter radijskega in televizijskega programa.

(3) Predlogu za vpis v razvid morajo biti priloZzena dokazila o izpolnjevanju posebnih pogojev iz 10.
Clena tega zakona, dokazilo o vpisu v sodni register, temeljni pravni akt izdajatelja, ki je v skladu s
tem zakonom, ter programska zasnova, ki je v skladu s tem zakonom. lzdajatelj radijskega ali
televizijskega programa mora pred zaCetkom oddajanja priloziti kopije pogodb, sklenjenih s
kolektivnimi organizacijami za varstvo avtorske in sorodnih pravic na delih, ki se bodo radiodifuzno
izvajala na njegovem programu.

(4) 1zdajatelj ne more priglasiti medija, katerega ime bi bilo enako imenu medija, ki je ze vpisan v
razvid.

13. ¢len

(1) Pristojno ministrstvo mora medij vpisati v razvid, ¢e so s strani predlagatelja izpolnjeni vsi
predpisani pogoji iz tega zakona, in izdati odlo¢bo o vpisu v razvid najpozneje v petnajstih (15) dneh
od prejema predloga za vpis, ali pa v istem roku zahtevati dopolnitev predloga.

(.

2) Ce predlagatelj ne izpolnjuje pogojev za vpis v razvid, pristojno ministrstvo izda odlo¢bo o zavrnitvi
vpisa.

Vodenje razvida
14. ¢len
(1) Izdajatelj mora o spremembi podatkov iz drugega in tretjega odstavka 12. ¢lena tega zakona in o
prenehanju delovanja obvestiti pristojno ministrstvo v petnajstih (15) dneh od nastanka spremembe

oziroma od prenehanja.

(2) Izdajatelj mora dati pristojnemu ministrstvu tudi druge podatke, kadar jih le-to zahteva zaradi
izvajanja veljavnih predpisov s podrocja medijev.

(3) 1zdajatelj radijskega ali televizijskega programa mora vsako leto do konca meseca marca poslati
pisno porocilo o izvajanju dejavnosti in uresnievanju programske zasnove Agenciji za posto in
elektronske komunikacije Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: agencija).

(4) (prenehal veljati).

(5) Podatki iz razvida, razen podatkov o virih in nacinu financiranja ter programskih zasnov radijskih
in televizijskih programov, ki Se niso zacCeli oddajati, so dostopni zainteresirani javnosti. Nacin
vodenja razvida, ter postopek za vpis v razvid in za posredovanje podatkov iz njega, natanéneje
dolodi pristojni minister.

Izbris iz razvida
15. ¢len

(1) Pristojno ministrstvo izbriSe medij iz razvida v naslednjih primerih:

— Ce izdajatelj v Stiriindvajsetih (24) mesecih po vpisu v razvid ne pridobi dovoljenja za izvajanje
dejavnosti iz 105. ¢lena tega zakona, kadar je to dovoljenje potrebno po tem zakonu, ali ¢e se
mu to dovoljenje trajno prekli¢e, oziroma preneha veljati;

— Ce izdajatelj kljub pisnemu opozorilu nadaljuje s hudimi kr8itvami zakona;

— ¢e medij ne deluje veC kot Sest (6) mesecev, razen v primerih, ko izhaja v daljSih ¢asovnih
intervalih;



— Ce izdajatelj ne izpolnjuje ve€ pogojev za vpis v razvid.

(2) Pristojno ministrstvo lahko izbriSe iz razvida radijski ali televizijski program le na podlagi odlocitve
ali predhodnega soglasja agencije.

(3) O izdaji odlocbe o izbrisu radijskega ali televizijskega programa iz razvida pristojno ministrstvo v
osmih (8) dneh obvesti agencijo.

Prepoved izvajanja dejavnosti
1. ¢€len

(1) lzdajatelj ne sme razSirjati programskih vsebin prek medija, ki ni vpisan v razvid pri pristojnem
ministrstvu.

(2) Pristojni inSpektor lahko v primeru krSitev tega zakona izda odlocbo o odpravi ugotovljenih
pomanijkljivosti oziroma nepravilnosti in doloci rok za njihovo odpravo.

(3) Pristojni inSpektor lahko izdajatelju, ki razSirja programske vsebine prek medija, ne da bi bil
vpisan v razvid, prepove opravljanje dejavnosti, ter mu zaseZe delovne priprave, izdelke in material,
ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti.

Programska zasnova
17. €len

(1) Namen izdajanja in temeljna vsebinska izhodis¢a za delovanje medija doloCi izdajatelj s
programsko zasnovo. Programska zasnova radijskega in televizijskega programa mora vsebovati
tudi programsko shemo, ki dolo¢a:

—  zvrsti programskih vsebin oziroma njihovo razvrstitev v posamezne sklope;

— predvidena kvantitativha razmerja med posameznimi vsebinskimi sklopi;

— predviden maksimalni obseg oglasevalskih vsebin;

— predviden obseg lastne produkcije in produkcije slovenskih avdiovizualnih del.

(2) Izdajatelj televizijskega programa s programsko zasnovo doloci tudi izhodiS¢ni delez del evropske
avdiovizualne produkcije, evropskih avdiovizualnih del neodvisnih producentov, ter slovenskih
avdiovizualnih del.

(3) Pred temeljno spremembo ali bistveno dopolnitvijo programske zasnove mora izdajatelj pridobiti
mnenje urednistva.

(4) Za temeljno spremembo oziroma bistveno dopolnitev programske zasnove radijskega ali
televizijskega programa mora izdajatelj pridobiti predhodno soglasje agencije in priloZiti mnenje
urednistva o nameravani spremembi oziroma dopolnitvi.

(5) Programska zasnova je sestavni del pogodbe o zaposlitvi med izdajateljem in urednikom ter med
izdajateljem in novinarjem. Posebne pravice urednika in novinarja, ki nastanejo zaradi sprememb ali
dopolnitev programske zasnove, se dolocijo s panoZno kolektivho pogodbo.

(6) Dolocba drugega odstavka tega Clena ne velja za izdajatelje televizijskih programov iz 77., 79. in
80. ¢lena tega zakona, Ce je posamezen program namenjen lokalnemu obc€instvu in ni vklju¢en v
nacionalno programsko mrezo.

(7) Dolocbe tega Clena ne veljajo za televizijske programe, specializirane za TV prodajo ali za
samooglaSevanje iz 96. ¢lena tega zakona.

Pravica do popravka objavljenega obvestila

26. clen

(1) Vsakdo ima pravico od odgovornega urednika zahtevati, da brezplacno objavi njegov popravek
objavljenega obvestila, s katerim sta bila prizadeta njegova pravica ali interes.



(2) Objava popravka se lahko zahteva v 30 dneh od dneva, ko je zainteresirana oseba izvedela za
objavo obvestila, vendar najpozneje v treh mesecih od objave obvestila.

(3) Z izrazom obvestilo je miSljena vsaka objava vsebine, s katero sta lahko prizadeta pravica ali
interes posameznika, organizacije ali organa, ne glede na to, ali je bila vsebina objavljena v obliki
vesti, komentarja oziroma v kakrsni koli drugi obliki.

(4) Z izrazom popravek ni mislien samo popravek v oZjem smislu, to je zanikanje oziroma
popravljanje zatrjevanih napacnih ali neresni¢nih navedb v objavljenem obvestilu, ampak tudi
navajanje oziroma prikaz drugih ali nasprotnih dejstev in okolis¢in, s katerimi prizadeti spodbija ali z
namenom spodbijanja bistveno dopolnjuje navedbe v objavljenem besedilu.

27. ¢len

(1) Popravek se mora objaviti brez sprememb in dopolnitev. Dopustni so samo pravopisni popravki
pod pogojem, da je o njih prizadeti obved€en in se z njimi strinja.

(2) Popravek mora biti objavljen:

— €e medij izhaja mesec€no ali v vedjih ¢asovnih presledkih in zahteva po objavi prispe vsaj 14 dni
pred izidom, v prvi izdaji oziroma oddaji medija po prejemu popravka;

— v vseh drugih primerih najkasneje v drugi izdaji oziroma enakovredni oddaji medija po prejemu
popravka;

— pri elektronskih publikacijah v roku 48 ur po prejemu popravka.

(3) Vsaka objava mora biti jasno oznacena kot popravek, lahko pa tudi z oznako »prikaz nasprotnih
dejstev«. Objava mora vsebovati ime prizadetega in navedbo, na kateri ¢lanek oziroma oddajo se
nanasa.

(4) Popravek mora biti objavljen v taki obliki in na takem mestu, da ima njegova objava enako
vrednost kot &lanek ali prispevek, na katerega se nanasa. Ce izhaja medij v veg izdajah ali ima ved
programov, se mora popravek objaviti v tistih izdajah oziroma programih, v katerih je bil objavljen
Clanek ali prispevek, na katerega se popravek ali prikaz nasprotnih dejstev nanaa. Kadar se
popravek nanaSa na dva ali ve€ obvestil, ki so obravnavala isti dogodek oziroma isto osebo in so bila
objavljena v razli¢nih medijih istega izdajatelja, se popravek objavi v vseh teh medijih.

(5) Pri tiskanih medijih se Steje, da je popravek objavljen na enakovrednem mestu, Ce je popravek
objavljen na isti strani znotraj iste rubrike in v enaki ter enako veliki pisavi kot ¢lanek, na katerega se
nanasa. Ce je bil izvirni &lanek objavljen na naslovnici asopisa zadostuje opozorilo na naslovnici, da
je popravek objavljen znotraj tiskanega medija. 1z opozorila na naslovnici mora biti razvidno, da gre
za popravek, opozorilo na naslovnici pa mora vsebovati najmanj predmet zanikanja oziroma prikaza
nasprotnih dejstev, in &e je bilo v izvirem &lanku objavljeno ime prizadetega, tudi ime. Ce je bila
trditev, na katero se popravek nana$a, postavljena v naslovu, se Steje, da je izpolnjen pogoj objave
na enakem mestu ali enakovrednem mestu, ¢e zajema naslov popravka isti prostor kot naslov
Clanka, na katerega se nanaSa. V primeru, ko gre za objavo opozorila na naslovnici, pa mora
opozorilo na naslovnici obsegati najman;j isti prostor, kot ga je obsegal naslov ¢lanka, na katerega se
popravek nanasa.

(6) Objava v radijskih ali televizijskih programih in drugih v tehnicnem pogledu enakih programih
mora biti prebrana. Ce se je izvirno obvestilo v teh programih ponavljalo, zadostuje enkratna objava
popravka v tistem ¢asovnem pasu, ki ima najvecjo posluSanost oziroma gledanost.

(7) Ce je bil izvirni prispevek prikazan v sliki, mora biti tudi popravek objavljen s sliko.

(8) Odgovorni urednik medija mora prizadetega v roku 24 ur po prejemu popravka obvestiti, v kateri
Stevilki oziroma oddaji bo objavljen zahtevani popravek, oziroma, da zavraca objavo.

(9) V primeru, da odgovorni urednik zavrne objavo popravka, mora svojo odlocitev pisno obrazloziti.
V svoji obrazloZitvi mora jasno in nedvoumno navesti, katere navedbe v popravku so razlog za
zavrnitev objave.

31. ¢len

(1) Odgovorni urednik mora objaviti popravek, razen v naslednjih primerih:



— Ce se zahtevani popravek ne nanasa na obvestilo, na katero se sklicuje zainteresirana oseba;

— Ce zahtevani popravek v niCemer ne zanika navedb v obvestilu in se v njem tudi ne navaja
oziroma prikazuje drugih ali nasprotnih dejstev in okoliS¢in, s katerimi bi prizadeti spodbijal ali z
namenom spodbijanja bistveno dopolnjeval navedbe v objavljenem besedilu;

— Ce bi bila objava popravka v nasprotju z zakonom;

— Ce zahteve za objavo popravka s strani drzavnega organa oziroma pravne osebe ni podpisala
pooblasena oseba ali oseba, ki bi bila s strani tega organa oziroma pravne osebe pooblas¢ena
za odnose z javnostmi;

— Ce je popravek napisan Zaljivo;

— Ce je zahtevani popravek nesorazmerno daljSi od obvestila, v katerem so navedbe, zaradi katerih
se daje, oziroma od dela obvestila, na katerega se neposredno nana$a;

— Ce je bila zahteva za objavo popravka dana po preteku roka iz drugega odstavka 26. ¢lena tega
zakona;

— Ce je bila zahtevana objava popravka z isto vsebino, kot jo ima zahtevani popravek, o katerem
te€e spor pred sodiS¢em zaradi zavrnitve ali neustreznosti na¢ina njegove objave.

(2) Odgovorni urednik mora o zavrnitvi popravka odlociti znotraj roka iz osmega odstavka 27. ¢lena
tega zakona in v tem roku svojo odlo€itev o zavrnitvi objave oziroma popravka posredovati pisno po
priporo¢eni posti osebi, ki je zahtevala objavo popravka.

47. clen
(delno se preneha uporabljati)

(1) Prepovedano je prikrito oglasevanje, ki naj bi prepri€alo bralca, poslusalca oziroma gledalca, da v
primeru objave posameznega oglasa ne gre za ogladevalske vsebine. Za prikrito ogladevanje
odgovarjata naro€nik objave in odgovorni urednik. V primeru prikritega ogladevanja velja domneva,
da je bilo storjeno z namenom.

(2) Pri oglasevanju je prepovedano uporabljati tehni¢ne postopke, ki bralcem, posluSalcem oziroma
gledalcem ne omogoc€ajo zavestnega zaznavanja ogladevanih vsebin.

(3) Z oglaSevanjem se ne sme:

— prizadeti spoStovanja ¢lovekovega dostojanstva;

— vzpodbujati rasne, spolne ali narodnostne diskriminacije in verske ali politi€éne nestrpnosti;

— vzpodbujati dejanj, ki Skodujejo zdravju in varnosti ljudi ali zaS¢iti okolja ali kulturne dedis€ine;
—  Zaliti verskih ali politi¢nih prepri¢anj;

— 8koditi interesom uporabnikov.

(4) Oglasevanje alkoholnih pija¢ prek medijev in na nosilcih iz tretjega odstavka 2. ¢lena tega zakona
je prepovedano, razen Ce je z zakonom dolo¢eno drugace.

Omejitve lastnistva
56. clen

(1) lzdajatelj splosno - informativnega tiskanega dnevnika ter fizi€na in pravna oseba ali skupina
povezanih oseb, ki ima v kapitalu oziroma premozenju tega izdajatelja ve€ kot dvajset (20) odstotni
lastniski delez ali vec kot dvajset (20) odstotkov upravljalskih oziroma glasovalnih pravic, ne more biti
tudi izdajatelj ali soustanovitelj izdajatelja radijskega oziroma televizijskega programa, niti ne more
izvajati radijske in televizijske dejavnosti.

(2) lzdajatelj radijskega oziroma televizijskega programa ter fizicna ali pravna oseba ali skupina
povezanih oseb, ki ima v njegovem premozenju vec kot dvajset (20) odstotni lastniski delez ali ve€
kot dvajset (20) odstotkov upravljalskih oziroma glasovalnih pravic, ne more biti tudi izdajatelj
oziroma soustanovitelj izdajatelja splosSno - informativnega tiskanega dnevnika.

(3) lzdajatelj, pravna ali fizicna oseba, ali skupina povezanih oseb iz prvega in iz drugega odstavka
tega Clena ima lahko najve¢ dvajset (20) odstotni lastniSki delez ali dvajset (20) odstotni delez
upravljalskih oziroma glasovalnih pravic v premoZenju drugega izdajatelja, razen v primerih, ko ta
zakon dolo¢a drugace.

Omejevanje koncentracije



58. clen

(1) Vsakdo, ki zeli pridobiti ve€ kot 20 odstotkov lastninskega ali upravljavskega deleza oziroma
deleza glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja radijskega oziroma televizijskega programa ali
izdajatelja splosnoinformativnega tiskanega dnevnika, mora za veljavno sklenitev pravnega posla ali
veljavno sprejetje sklepa skupsc&ine ali drugega pristojnega organa druzbe dobiti predhodno soglasje
pristojnega ministrstva.

(2) Vsi pravni posli ali sklepi skupsCine ali drugega pristojnega organa druzbe, ki se sklenejo v
nasprotju s prejSnjim odstavkom, so nicni.

(3) Pristojno ministrstvo lahko izdajo soglasja zavrne tisti osebi iz prvega odstavka tega €lena, ki bi s

pridobitvijo lastninskega ali upravljavskega deleZa oziroma deleZa glasovalnih pravic:

— sama ali skupno po povezanih osebah imela prevladujo¢ poloZaj na oglasevalskem trgu;

— ustvarila prevladujo€ poloZaj v medijskem prostoru, tako da bi sama ali skupno po povezanih
osebah dosegla vec kot 15 odstotkov pokritosti prebivalstva na obmocju Republike Slovenije z
analognimi prizemeljskimi radijskimi programi glede na celotno pokritost prebivalstva tega
obmodja z vsemi radijskimi programi, ki se razSsirjajo s prizemeljsko analogno radijsko tehniko, ki
se razSirjajo po radijskih frekvencah za analogno radiodifuzijo;

— ustvarila prevladujo¢ poloZaj v medijskem prostoru, tako da bi sama ali skupno po povezanih
osebah dosegla vec kot 30 odstotkov pokritosti prebivalstva na obmocju Republike Slovenije z
analognimi prizemeljskimi televizijskimi programi glede na celotno pokritost prebivalstva tega
obmodja z vsemi televizijskimi programi, ki se razsirjajo s prizemeljsko analogno radijsko tehniko,
ki se razsirjajo po radijskih frekvencah za analogno radiodifuzijo;

— sama ali skupno po povezanih osebah imela prevladujo¢ poloZaj na trgu, tako da bi Stevilo
izvodov njenih dnevnikov preseglo 40 odstotkov vseh prodanih izvodov splosnoinformativnih
tiskanih dnevnikov v Republiki Sloveniji, ki izhajajo najmanj trikrat tedensko.

(4) V delez iz prvega odstavka tega Clena se vstevajo delezi oziroma delnice z glasovalno pravico:

— obvladujocih in odvisnih podjetij osebe iz prvega odstavka tega €lena;

— ki jih je pridobila tretja oseba v svojem imenu in za raCun osebe iz prvega odstavka tega ¢lena;

— ki jih je pridobila oseba iz prvega odstavka tega ¢lena po povezanih osebah iz 57. ¢lena tega
zakona.

(5) Pred izdajo soglasja za pridobitev deleza iz prvega odstavka tega Clena si pristojno ministrstvo
pridobi podatke od Agencije za trg vrednostnih papirjev.

(6) Pred izdajo soglasja za pridobitev ve¢ kot 20 odstotkov lastninskega ali upravljavskega deleza
oziroma deleza glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja radijskega oziroma televizijskega
programa si pristojno ministrstvo od agencije priskrbi podatke o pokritosti prebivalstva z radijskimi in
televizijskimi programi iz druge in tretje alinee tretjega odstavka tega ¢lena.

(7) Za izdajo soglasja za pridobitev veC kot 20 odstotkov lastninskega ali upravljavskega deleza
oziroma deleza glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja radijskega oziroma televizijskega
programa ter po pridobitvi podatkov in mnenja iz petega in Sestega odstavka tega Clena si pristojno
ministrstvo pridobi mnenje Sveta za radiodifuzijo.

(8) Agencija na podlagi predhodnega soglasja pristojnega ministrstva izda predpis, s katerim
predpiSe nacin ugotavljanja pokritosti obmodja iz druge in tretje alinee tretjega odstavka tega ¢lena.

Nezdruzljivost opravljanja radijske in televizijske dejavnosti

59. ¢len

(1) Posamezen izdajatelj lahko izvaja samo radijsko ali pa samo televizijsko dejavnost, razen e je z
zakonom urejeno drugace.

(2) Dolocba prejSnjega odstavka ne velja, €e izdajatelj pridobi ustrezno dovoljenje na podlagi 105.
Clena tega zakona.

Nezdruzljivost opravljanja oglasevalske ter radijske in televizijske dejavnosti



60. ¢clen

OglaSevalska organizacija, katere dejavnost je zbiranje, oblikovanje in posredovanje oglasov, ter
fiziCna ali pravna oseba, ali skupina povezanih oseb, ki ima v kapitalu oziroma premozenju te
organizacije ve€ kot deset (10) odstotni lastniski delez ali ve€ kot deset (10) odstotkov upravljalskih
oziroma glasovalnih pravic, ne more biti izdajatelj ali ustanovitelj izdajatelja radijskega oziroma
televizijskega programa, niti imeti ve€ kot dvajset (20) odstotni delez v kapitalu ali dvajset (20)
odstotni delez upravljalskih oziroma glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja radijskega ali
televizijskega programa.

Nezdruzljivost opravljanja telekomunikacijske ter radijske in televizijske dejavnosti
61. clen

(1) Operater, ki izvaja telekomunikacijske storitve, dolo¢ene v 111. €lenu tega zakona ali v zakonu, ki
ureja telekomunikacije, ne more biti tudi izdajatelj radijskega ali televizijskega programa in ne sme
razsirjati programskih ali oglasevalskih vsebin, razen kadar pridobi dovoljenje za izvajanje radijske ali
televizijske dejavnosti iz 105. ¢lena tega zakona.

(2) Operaterju se izda dovoljenje iz tretiega odstavka 105. Clena tega zakona ob smiselnem
upostevanju meril iz drugega odstavka 104. ¢lena tega zakona.

Varstvo konkurence

62. ¢clen

Za izdajatelje medijev in operaterje veljajo predpisi o varstvu konkurence. V postopkih organa,
pristojnega za varstvo konkurence, ki se nanaSajo na koncentracije izdajateljev medijev in
operaterjev, kot udeleZzenec v postopku sodeluje pristojno ministrstvo, pri tistih, ki se nana$ajo na
izdajatelje radijskih in televizijskih programov, pa tudi agencija.

Delezi tujih oseb

63. ¢len

Doloc¢be tega oddelka veljajo tudi za tuje pravne in fizicne osebe, ne glede na to, v kateri drzavi imajo
svoj sedez oziroma stalno prebivalidCe, razen Ce je s tem zakonom dolo¢eno drugace.

Objava podatkov v Uradnem listu Republike Slovenije

64. clen

(1) lzdajatelj mora vsako leto najpozneje do konca februarja objaviti v Uradnem listu Republike
Slovenije naslednje podatke: ime, priimek in stalno prebivalisCe fizicne osebe oziroma firmo in sedez
pravne osebe, ki ima v njegovem premozenju najmanj pet (5) odstotni delez kapitala ali najman;j pet
(5) odstotni delez upravljalskih oziroma glasovalnih pravic; imena €lanov uprave oziroma organa
upravljanja in nadzornega organa izdajatelja.

(2) Spremembe podatkov iz prejSnjega odstavka mora izdajatelj sporociti Uradnemu listu Republike
Slovenije najpozneje v tridesetih (30) dneh od njihovega nastanka.

(3) Uradni list Republike Slovenije mora objaviti podatke iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena
najpozneje v petnajstih (15) dneh od prejema narocila za objavo.

Radijska in televizijska dejavnost

65. clen
(delno se preneha uporabljati)

Radijska in televizijska dejavnost po tem zakonu je izvirno razSirjanje oziroma prenaSanje ali
oddajanje programskih vsebin prek kablov ali po zraku, vkljuéno prek satelita, v kodirani ali
dekodirani obliki, z namenom priob&evanja teh vsebin javnosti. V ta pojem so vkljucene tudi oblike
medsebojnega posredovanja radijskih in televizijskih programskih vsebin med posameznimi
izdajatelji z namenom, da bi bile priobene javnosti.



Lastna produkcija
67. clen

(1) Za programske vsebine, nastale v lastni produkciji, Stejejo informativne, kulturno-umetniske,
izobrazevalne, zabavne in kontaktne oddaje, komentirane glasbene, Sportne in druge oddaje ter
druge izvirne programske vsebine, katerih producent je izdajatelj programa sam, ali pa so bile
izdelane po njegovem narodilu in za njegov racun.

(2) Ce je pri izdelavi programskih vsebin sodelovalo ve¢ izdajateljev z viozki, se v deleZ lastne
produkcije vsakemu Steje sorazmeren delez viozZka.

(3) V kvoto lastne produkcije se vstevajo tudi premiere in prve ponovitve slovenskih avdiovizualnih
del, €e ustrezajo tudi pogojem iz 69., 70., 71. in 72. ¢lena tega zakona.

(4) V kvoto lastne produkcije radijskih programov se v skladu z dolocbami 86. Clena tega zakona
vSteva tudi predvajanje slovenske glasbe. Slovenska glasba po tem zakonu je glasba slovenskega
izvora, in zajema pojem vokalne, vokalno-instrumentalne in instrumentalne glasbe.

(5) Oglasi, vklju¢no z radijsko in TV - prodajo, ter neplacana obvestila (videostrani), ne Stejejo za
programske vsebine, nastale v lastni produkciji.

(6) Pristojno ministrstvo, na predlog Sveta za radiodifuzijo, s podzakonskim aktom doloci
podrobnejSa merila za opredelitev vsebin iz tega ¢lena.

Lokalni radijski in televizijski programi

77. €len
(1) Lokalni radijski program je program, ki pokriva obmocje ene ali ve€ lokalnih skupnosti oziroma
pokriva obmocje, ki s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem pokriva obmocja, na katerih zivi najve¢
10 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije in ima v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro dnevno
najmanj 20 odstotkov lokalnih vsebin lastne produkcije.

(2) Lokalni televizijski program je program, ki pokriva obmocje ene ali ve€ lokalnih skupnosti oziroma
pokriva obmocje, ki s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem pokriva obmocja, na katerih zivi najve¢
10 odstotkov prebivalstva Republike Slovenije in ima v oddajnem ¢asu med 8. in 24. uro dnevno
najmanj 20 odstotkov lokalnih vsebin lastne produkcije.

(3) Minimalni ¢as oddajanja lokalnega televizijskega programa znasa tri (3) ure dnevno in Stiri (4) dni
v tednu.

(4) Iziemoma lahko pridobi status lokalnega radijskega ali televizijskega programa tudi program, ki ne
dosega predpisanega deleZa lokalnih vsebin lastne produkcije iz tega €lena, e se tak program
razSirja na demografsko ogrozenem ali gospodarsko nerazvitem obmocju, in ¢e na tem obmocju ni
drugega lokalnega radijskega oziroma televizijskega programa, pod pogojem da izdajatelj izpolnjuje
tudi pogoje iz drugega in tretjega odstavka 81. ¢lena.

78. ¢len

(1) 1zdajatelj iz tega €lena lahko pridobi status lokalnega radijskega oziroma televizijskega programa,

Ce izpolnjuje tudi naslednje posebne pogoje:

— da je v programu zagotovljeno objektivno in nepristransko obvescanje prebivalcev lokalne
skupnosti ter uravnotezeno predstavljanje razli¢nih mnenj in staliS¢ o politi€nih, kulturnih, verskih,
gospodarskih in drugih vprasanjih, pomembnih za njihovo Zivljenje in delo;

— da je imenovan programski odbor, v katerem so zastopani interesi lokalne skupnosti s podrocja
gospodarstva, kulture, izobrazevanja in Sporta ter izdajatelja programa;

— da so programske vsebine pretezno lokalnega znacaja in jih sooblikujejo prebivalci lokalne
skupnosti;

— da razsirjajo programske vsebine iz Zivljenja in dela Slovencev v zamejstvu, pripadnikov
italijanske in madzarske skupnosti ter Romov, ¢e so vidne in sliSne na obmodjih, kjer te skupnosti
Zivijo;

— da je v primerjavi z ostalimi radijskimi oziroma televizijskimi programi, ki izpolnjujejo kriterije iz



tega Clena in oddajajo na istem obmodju, v dnevnem Casu tega programa zagotovljen vecji delez
programskih vsebin lokalnega znacaja;

— da izdajatelj, ki zaprosi, da se njegovemu programu dodeli status posebnega pomena, v okviru
svoje dejavnosti ne sme izdajati drugih programov. Ce izdaja druge programe, morajo za
pridobitev statusa izpolnjevati pogoje vsi programi;

— da za status posebnega pomena lokalnih radijskih in televizijskih programov lahko zaprosi
izdajatelj, pri katerem imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloen €as s polnim delovnim
Casom vsaj trije delavci, za regionalne in nepridobitne radijske in televizijske programe pa
izdajatelj, pri katerem ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen €as s polnim delovnim
¢asom vsaj Sest delavcev.

(2) Programski odbor iz druge alinee prejSnjega odstavka, ki ima najmanj tri (3) ¢lane, spremlja
uresniCevanje programske zasnhove, seznanja odgovornega urednika s svojimi stalis€i in predlogi,
daje mnenje k programski zasnovi in opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom in aktom o
ustanovitvi programskega odbora. Akt o ustanovitvi programskega odbora ter njegove spremembe
oziroma dopolnitve mora izdajatelj v petnajstih (15) dneh po sprejemu poslati v vednost agenciji.

(3) Odlocbo o dodelitvi statusa lokalnega radijskega ali televizijskega programa izda agencija, po
predhodnem mnenju pristojnega ministrstva.

(4) agencija lahko v primeru, e lokalni radijski ali televizijski program ne izpolnjuje ve¢ predpisanih
pogojev iz tega €lena, status z odlo€bo odvzame in o tem obvesti pristojno ministrstvo.

Regionalni radijski in televizijski programi
79. ¢len

(1) Regionalni radijski ali televizijski program je program, ki je namenjen prebivalcem obmocja
(pokrajine, mesta), na katerem zivi ve€C kot deset (10) in ne ve€ kot petdeset (50) odstotkov
prebivalcev Republike Slovenije in ki v oddajnem ¢asu med 6. in 20. uro obsega najman; trideset (30)
odstotkov regionalnih vsebin lastne produkcije za radijski program in v oddajnem €asu med 8. in 24.
uro najman;j trideset (30) odstotkov za televizijski program.

(2) Regionalni program lahko ustvarja, praviloma pripravlja in oddaja en izdajatelj, ali pa se z
namenom razSirjanja takSnega programa organizacijsko in programsko povezZejo izdajatelji lokalnih
radijskih ali televizijskih programov.

(3) Minimalni ¢as oddajanja regionalnega televizijskega programa znasa pet (5) ur dnevno in se mora
predvajati vsakodnevno.

(4) Glede izpolnjevanja pogojev za pridobitev statusa regionalnega radijskega ali televizijskega
programa in za izvajanje njegove dejavnosti se smiselno uporabljajo dolo¢be prejSnjega €lena.

(5) Odlocbo o dodelitvi statusa regionalnega radijskega ali televizijskega programa izda agencija, po
predhodnem mnenju pristojnega ministrstva. Agencija lahko v primeru, ¢e regionalni radijski ali
televizijski program ne izpolnjuje ve¢ predpisanih pogojev, status z odlo€bo odvzame in o tem tako;j
obvesti pristojno ministrstvo.

Nepridobitni radijski in televizijski programi
81. ¢len

(1) Za nepridobitni program Steje radijski program, ki v dnevnem oddajnem €asu obsega najmanj
trideset (30) odstotkov lastne produkcije informativnih, umetniskih, izobrazevalnih in kulturno-
zabavnih vsebin, in televizijski program, ki v dnevhem oddajnem €asu obsega najmanj trideset (30)
odstotkov vsebin iz tega odstavka.

(2) Presezek prihodkov nad odhodki oziroma dobi¢ek od dejavnosti iz prejSnjega odstavka sme
izdajatelj uporabiti samo za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti, v skladu s svojim temeljnim
pravnim aktom.

(3) Place zaposlenih ter nadomestila za place ¢lanov organov upravljanja in nadzora pri izdajatelju
ter druga nadomestila (potni stroski, dnevnice itd.) ne smejo presegati tarif, ki jih veljavni predpisi in
kolektivha pogodba zaposlenih v kulturi dolo€ajo za javne zavode.



(4) Programi, ki s prizemeljskim radiodifuznim oddajanjem ne dosezejo ve¢ kot 30 odstotkov
prebivalstva RS, lahko dobijo nepridobiten status, ¢e izpolnjujejo programske zahteve iz 77. ¢lena ter
dodatne zahteve iz drugega in tretjega odstavka tega €lena.

(5) Programi, ki Ze imajo dodeljen status posebnega lokalnega ali regionalnega pomena, lahko dobijo
nepridobiten status po uskladitvi z drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena.

(6) 1zdajatelj, ki zaprosi, da se njegovemu programu dodeli status nepridobitnega programa, ne sme
v okviru svoje dejavnosti izdajati pridobitnih programov.

(7) Odlogbo o dodelitvi ali odvzemu statusa nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa, po
predhodnem mnenju Sveta za radiodifuzijo, izda pristojno ministrstvo.

Programi posebnega pomena
82. clen
(1) Republika Slovenija v skladu s 4. ¢lenom tega zakona podpira dejavnost radijskih in televizijskih

programov iz 76., 77., 79., 80. in 81. Clena tega zakona, ki so posebnega pomena za slovensko
kulturo s sredstvi drzavnega proracuna.

(2) (razveljavljen)

(3) (prenehal veljati)

(4) (€rtan)
(5) (Ertan)

(6) Pristojno ministrstvo na predlog Sveta za radiodifuzijo sprejme podzakonski akt, v katerem se v
skladu s tem zakonom podrobneje dolo€ijo postopek in pogoji za pridobitev oziroma odvzem statusa
programov posebnega pomena.

Programske televizijske in radijske mreze
83. clen

(1) 1zdajatelji televizijskih in radijskih programov, ki nimajo statusa programov posebnega pomena iz
prejSnjega Clena, se lahko programsko povezujejo v SirSe, regionalne ali nacionalne mreze, z
regionalnim ali SirSim pokrivanjem obmocja, pod naslednjimi pogoji:
- da vsak od povezanih izdajateljev oddaja na obmocju, za katerega mu je bilo izdano radijsko
dovoljenje, najmanj dve (2) uri programa lastne produkcije dnevno;
- da skupna lastna produkcija povezanih izdajateljev, ki je izdelana v slovenskem jeziku, in v katero
se ne vsteva program iz prejSnje alinee, dnevno obsega najmanj petindvajset (25) odstotkov
programskih vsebin, ki se oddajajo prek mreze;
- da vsak od povezanih izdajateljev pridobi predhodno soglasje agencije, ¢e bi se zaradi povezovanja
v mreZo bistveno spremenila njegova programska zasnova;
- da povezani izdajatelji oblikujejo skupno programsko zasnovo in pisni pravni akt o nacinu njenega
izvajanja, ter oba dokumenta poSljejo pristojnemu ministrstvu zaradi vpisa v razvid, v skladu z
dolo¢bami 12. ¢lena tega zakona;
- da povezani izdajatelji s posebnim aktom imenujejo odgovornega urednika skupnega programa, ki
odgovarja za razSirjanje programskih vsebin v skladu s tem zakonom, in akt o imenovanju poSljejo
pristojnemu ministrstvu v petnajstih (15) dneh pred zaetkom delovanja mreze.
(2) Nacionalna programska mreza po tem zakonu je televizijski ali radijski program iz tega ¢lena, ki
dosega vec kot petdeset (50) odstotkov prebivalcev Republike Slovenije.
(3) Regionalna ali nacionalna mreza iz tega ¢lena se glede programskih zahtev in omejitev iz 5.
oddelka tega poglavja obravnava kot enoten televizijski ali radijski program, razen ¢e doloébe tega
¢lena dolocajo drugace.

Delez lastne produkcije

85. ¢len



(1) Delez lastne produkcije, mora obsegati najmanj dvajset (20) odstotkov dnevnega oddajnega ¢asa
vsakega televizijskega programa, od tega najman;j Sestdeset (60) minut med 18. in 22. uro, razen e
je s tem zakonom dolo¢eno drugace.

(2) Ponovitev radijske ali televizijske oddaje mora biti jasno oznacena. V delez iz prejSnjega odstavka
se lahko vSteva samo Se prva ponovitev oddaje, razen ponovitev televizijskih pogovornih programov.

(3) Najmanj trideset (30) odstotkov dnevnega oddajnega Casa vsakega radijskega programa morajo
obsegati vsebine lastne produkcije, razen Ce je s tem zakonom dolo€eno drugace.

Delez slovenske glasbe v radijskih in televizijskih programih

86. clen

(1) Najmanj 20 odstotkov vse dnevno predvajane glasbe vsakega radijskega in televizijskega
programa mora biti slovenska glasba oziroma glasbena produkcija slovenskih ustvarjalcev in

poustvarjalcev. (delno razveljavljen)

(2) Delez vse dnevno predvajane glasbe iz prejSnjega odstavka zna$a najmanj 40 odstotkov, ko gre
za vsak posamezni program Radiotelevizije Slovenija. Delez vse dnevno predvajane glasbe znaSa
najmanj 25 odstotkov, ko gre za radijske in televizijske programe posebnega pomena.

(3) Dolocbe tega Clena ne veljajo za radijske in televizijske programe, ki so namenjeni madzarski in
italijanski narodni skupnosti.

86.a ¢len

(1) Delez iz prvega oziroma drugega odstavka prejSnjega ¢lena mora biti dosezen glede na
predvajano glasbo v oddajnem &asu med 0. in 6. uro, v oddajnem ¢asu med 6. in 18. uro in v
oddajnem €asu med 18. in 24. uro. (delno razveljavljen)

(2) Najmanj 70 odstotkov deleza iz prejSnjega odstavka mora predstavljati glasba, ki je izklju¢no ali v
vecinskem delu izvajana v slovenskem jeziku, razen ko gre za radijske in televizijske programe, ki v
vecinskem delu predvajajo instrumentalno glasbo. (delno razveljavljen)

(3) Najmanj Cetrtino deleza iz prvega odstavka tega ¢lena mora predstavljati slovenska glasba, prvi¢
predvajana pred najve¢ dvema letoma. (delno razveljavljen)

(4) Pristojno ministrstvo z namenom izvajanja dolo¢be prejSnjega odstavka in nadzora nad njim
upravlja evidenco skladb, ki sodijo v okvir deleZa glasbe iz prejdnjega odstavka. V evidenci pristojno
ministrstvo obdeluje podatke o naslovu skladbe in njihovem avtorju oziroma izvajalcu ter datumu
prvega predvajanja, ki jih pristojnemu ministrstvu priglasijo avtorji oziroma izvajalci. Evidenca je javno
dostopna na spletni strani pristojnega ministrstva. (delno razveljavljen)

(5) Obveznost zagotavljanja deleza glasbe iz tretjega odstavka tega ¢lena ne velja v €asu, ko je
glede na podatke iz evidence iz prejSnjega odstavka za zagotavljanje deleza glasbe, prvi¢
predvajane pred najve¢ dvema letoma, na voljo manj kot 100 skladb. (delno razveljavljen)

(6) DoloCbe tega Clena se ne uporabljajo za radijske in televizijske programe, ki so namenjeni
madzarski ali italijanski narodni skupnosti, in za 3. program Radia Slovenija — program Ars.

Delez slovenskih avdiovizualnih del

87. ¢len

(1) 1zdajatelj vsakega televizijskega programa si mora prizadevati za to, da slovenska avdiovizualna
dela obsegajo pomemben deleZ letnega oddajnega ¢asa.

(2) Slovenska avdiovizualna dela morajo v vsakem televizijskem programu izdajatelja obsegati
najmanj dva (2) odstotka letnega oddajnega Casa. Izdajatelj mora vsako leto povecevati delez teh del
v primerjavi z njegovim obsegom v letnem oddajnem &asu v prejSnjem letu, dokler ta deleZz ne
obsega najmanj pet (5) odstotkov letnega oddajnega €asa, e ni s tem zakonom dolo¢eno drugace.



(3) V letni oddajni €as iz tega ¢lena niso vklju€eni oglasi in TV - prodaja.
Omejitve obsega oglasevanja

97. ¢len
(delno se preneha uporabljati)

(1) Skupni obseg oglasov, TV - prodaje oziroma radijske prodaje in drugih placanih obvestil v
radijskem ali televizijskem programu ne sme presegati dvajset (20) odstotkov dnevnega oddajnega
¢asa in ne dvajset (20) odstotkov v celi uri, razen kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(2) Skupni obseg oglasov, v katerem niso vkljucena TV prodaja in druga placana obvestila, v
televizijskem programu ne sme presegati petnajst (15) odstotkov dnevnega oddajnega Casa, razen
kadar ta zakon dolo¢a drugace.

(3) Dnevni oddajni €as iz prejSnjih odstavkov ne vklju€uje prodajnih TV oken.
(4) Najvecje dovoljeno Stevilo prodajnih TV oken na dan je osem (8). Njihovo skupno trajanje ne sme
presegati treh (3) ur na dan. Biti morajo jasno oznacena kot prodajna TV okna, z opti¢nimi in

akusti¢nimi znaki.

(5) Omejitve iz tega Clena se ne nanasajo na vsebine, dolo¢ene v drugem odstavku 46. ¢lena tega
zakona.

(6) Dolocbe tega Clena, razen dolocb prejSnjega odstavka, ne veljajo za programe Radiotelevizije
Slovenije ter za lokalne, regionalne, Studentske in nepridobitne radijske in televizijske programe.

Omejitve obsega oglasevanja za posebne radijske in televizijske programe

98. ¢len
(delno se preneha uporabljati)

(1) Skupni obseg oglasov in drugih placanih obvestil, objavljenih prek programov Radiotelevizije
Slovenija, ne sme presegati petnajst (15) odstotkov dnevnega oddajnega Casa.

(2) Skupni obseg oglasov, objavljenih v programih Radiotelevizije Slovenija, ne sme presegati deset
(10) odstotkov dnevnega oddajnega Casa.

(3) Delez oglasov in drugih placanih obvestil v programih Radiotelevizije Slovenija v okviru cele ure
ne sme preseci dvanajst (12) minut, v ¢asu med 18. in 23. uro pa v okviru cele ure ne sme preseci
devet (9) minut.

(4) (prenehal veljati)

(5) Obseg oglasov in drugih placanih obvestil v lokalnih, regionalnih, Studentskih in nepridobitnih
radijskih in televizijskih programih ne sme presegati petnajst (15) odstotkov dnevnega oddajnega
¢asa in ne dvanajst (12) minut na uro.

(6) Radijska in TV - prodaja v radijskih in televizijskih programih iz prejSnjega odstavka ni dovoljena.
(7) Placana video obvestila v lokalnih, regionalnih, Studentskih in nepridobitnih televizijskih programih
ter v televizijskih programih, ki pokrivajo najve¢ petdeset (50) odstotkov prebivalstva Republike
Slovenije, in ki so vidni ali sliSni izklju¢no znotraj njenih meja, se ne vstevajo v delez oglasov po tem
zakonu, ¢e njihovo skupno trajanje dnevno ne presega dnevnega trajanja drugih oddaj, v katerega se
ne vstevajo oglasi.

Posebna omejitev za novinarje in voditelje porog¢il

99. ¢len

(1) Novinarji in voditel;ji televizijskih poroc€il ne smejo nastopati v oglasevanju.



(2) Prepoved iz prejSnjega odstavka velja tudi za novinarje in voditelje porocil radijskih programov
RTV Slovenija.

Svet za radiodifuzijo
100. ¢len

(1) Svet za radiodifuzijo je neodvisno strokovno telo, ki:

- daje agenciji pobude za izvajanje strokovnega nadzorstva nad izvajanjem programskih zahtev
in omejitev iz tega zakona;

- daje agenciji obrazloZen predlog izbire ponudnikov na javnih razpisih za dodelitev radijskih
frekvenc za opravljanje radiodifuzije;

- daje agenciji predhodno mnenje o izdaji, prenosu in razveljavitvi odloCbe o dovoljenju za
izvajanje radijske in televizijske dejavnosti;

- daje agenciji predhodno mnenje o dodelitvi oziroma odvzemu statusa lokalnega, regionalnega
in Studentskega radijskega ali televizijskega programa;

- daje pristojnemu ministrstvu predhodno mnenje o dodelitvi ali odvzemu statusa nepridobitnega
radijskega ali televizijskega programa;

- daje pristojnemu ministrstvu predhodno mnenje o omejevanju koncentracije;

- ocenjuje stanje radijskih in televizijskih programov;

- predlaga pristojnemu ministru podrobnejSa merila za opredelitev lokalnih in regionalnih vsebin,
postopek in pogoje za pridobitev statusa programov posebnega pomena ter merila za vsebine lastne
produkcije in druge vsebine radijskih in televizijskih programov iz tega zakona;

- daje soglasje k predpisu, s katerim se dolo€ita postopek izdaje, podaljSanja, prenosa,
spremembe, preklica, razveljavitve in prenehanja odlo¢be o izdaji dovoljenja za radijsko in
televizijsko dejavnost ter njena vsebina;

- predlaga nacin in merila za oblikovanje seznama dogodkov, pomembnih za javnost Republike
Slovenije, in postopek obveznih posvetovanj med zainteresiranimi stranmi, ter oblikuje predlog
agencije za vsebino tega seznama;

- daje soglasje agenciji k strategiji razvoja radijskih in televizijskih programov v Republiki
Sloveniji;

- za Drzavni zbor pripravlja letna poroCila oziroma ocene stanja na podrocju radiodifuzije in
predloge za izboljSanje stanja;

- opravlja druge naloge v skladu s tem zakonom, aktom o ustanovitvi in zakonom, ki ureja
elektronske komunikacije.

(2) Svet za radiodifuzijo sestavlja sedem ¢&lanov, ki jih na podlagi javhnega poziva imenuje Drzavni
zbor. Na javni poziv se lahko javijo kandidati s podrocja prava, telekomunikacij in informatike,
avdiovizualne kulture, ekonomije, novinarstva in komunikologije.

(3) Svet za radiodifuzijo ima predsednika, ki ga imenujejo €lani sveta izmed sebe.

(4) Mandat predsednika in €lanov je pet (5) let. Po izteku mandata so lahko ponovno imenovani.

(5) NatancnejSo organizacijo in nacin delovanja Sveta za radiodifuzijo v skladu s tem zakonom dolo¢i
drzavni zbor v aktu o ustanovitvi.

Dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti
105. ¢len

(1) Dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: dovoljenje) izda
agencija izdajatelju radijskega oziroma televizijskega programa po postopku in pod pogoji iz tega
zakona.

(2) Vloznik vloge za pridobitev dovoljenja mora izpolnjevati naslednje pogoje:
registrirana radijska oziroma televizijska dejavnost;
odlo¢ba pristojnega ministrstva o vpisu radijskega oziroma televizijskega programa v razvid medijev.

(3) Vloga za pridobitev dovoljenja mora vsebovati:

— podatke o vrsti dejavnosti (radijska ali televizijska);

— ime programa;

— programske zahteve, ki jih bo izdajatelj upoSteval pri razSirjanju programa.

(4) Agencija s svojim aktom predpiSe, katere programske zahteve mora izdajatelj dolociti v svoji vlogi
in pogoje, pod katerimi jih lahko spreminja.



(5) Izdajatelj radijskega ali televizijskega programa, ki je dobil dovoljenje, lahko za razSirjanje svojega
radijskega ali televizijskega programa dobi pravico do uporabe radijskih frekvenc za razsirjanje
radijskih in televizijskih programov v analogni tehniki oziroma pravico do razS8irjanja radijskih in
televizijskih programov na razpisanem obmodcju v digitalni tehniki v skladu s tem zakonom in z
zakonom, ki ureja elektronske komunikacije.

(6) Med trajanjem zacasnega preklica dovoljenja imetnik dovoljenja nima pravice izvajati dejavnosti iz
tega dovoljenja.

(7) Z razveljavitvijo dovoljenja prenehajo veljati vse odloCbe, s katerimi je bila izdajatelju podeljena
pravica do uporabe radijskih frekvenc za razSirjanje radijskih in televizijskih programov v analogni
tehniki oziroma pravica do razSirjanja radijskih in televizijskih programov na razpisanem obmocju v
digitalni tehniki.

106. ¢len

(1) Odloc¢ba o dovoljenju iz prejSnjega Clena tega zakona ima naslednje obvezne sestavine:
podatke o izdajatelju programa;

podatke o vrsti dejavnosti, za katero je dovoljenje izdano (radijska ali televizijska);

ime programa;

— programske zahteve, ki jih mora izdajatelj upostevati pri razSirjanju programa.

(2) Dovaljenje se izda za nedoloc¢en Cas.

(3) Agencija natanCne podatke o izdaji, spremembi, prenosu, zaCasnem preklicu in razveljavitvi
dovoljenja v osmih dneh sporoci pristojnemu ministrstvu.

(4) Postopek za izdajo, spremembo, prenos, zacasen preklic ali razveljavitev odlo¢be o dovoljenju ter
podrobnejSe dolocbe o vsebini dovoljenja v skladu s tem zakonom dolo¢i agencija.

(5) Imetnik odlo¢be o dovoljenju za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti lahko svoje pravice iz
dovoljenja prenese na drugo pravno ali fizi€no osebo, ki izpolnjuje predpisane pogoje za pridobitev
dovoljenja le ob pogoju, da ob tem ne poseZe v programske zahteve iz dovoljenja.

(6) Dovaljenje preneha veljati na podlagi samega zakona:

Ce je prenehal obstajati njegov imetnik;

Ce je bil program, za katerega je bilo dovoljenje izdano, izbrisan iz razvida medijev pri pristojnem
ministrstvu.

(7) V primerih iz prve in druge alinee prejSnjega odstavka izda agencija ugotovitveno odlocbo.
Nadzor nad izvajanjem programskih zahtev in omejitev
109. clen

(1) Ne glede na dolocbo prejSnjega ¢lena izvaja agencija inSpekcijski in prekr§kovni nadzor nad

izvajanjem:

— zakonskih dolo¢b o radijskih in televizijskih programih posebnega pomena (3. oddelek drugega
poglavja);

— programskih zahtev in omejitev, ki po tem zakonu veljajo za radijske in televizijske programe (5.
oddelek drugega poglavja);

— zakonskih dolocb o izvajanju radijske in televizijske dejavnosti (7. oddelek drugega poglavja).

(2) Pooblastena oseba agencije, kot jo dolo¢a zakon, ki ureja elektronske komunikacije (v

nadaljnjem besedilu: pooblas¢ena oseba agencije), ali pristojna inSpektorica oziroma pristojni

inSpektor (v nadaljnjem besedilu: pristojni inSpektor) ima v primeru krsitev dolocb tega zakona, Ce ta

zakon ne dolo¢a drugace, pravico in dolZznost:

— odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti na nacin in v roku, ki ga sam doloci;

— izvesti postopke v skladu z zakonom, ki ureja prekrdke;

— naznaniti kaznivo dejanje ali kazensko ovadbo za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolznosti;

— predlagati drugemu pristojnemu organu sprejem ukrepov.



(3) Agencija lahko v primeru krsitev dolo€b oziroma neizvajanja zahtev in omejitev iz prvega odstavka

tega Clena v okviru inSpekcijskega nadzora:

— izdajatelju zaCasno preklice dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti;

— izdajatelju razveljavi dovoljenje za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti;

— izdajatelju zaCasno odvzame pravico razSirjanja programa na razpisanem obmocju v digitalni
radiodifuzni tehniki, pridobljeno na podlagi 104.a ¢lena tega zakona;

— izdajatelju odvzame pravico razSirjanja na razpisanem obmocju v digitalni radiodifuzni tehniki,
pridobljeno na podlagi 104.a ¢lena tega zakona;

— izdajatelju odvzame status, pridobljen na podlagi doloéb 77. do 80. ¢lena tega zakona.

(4) V postopkih nadzora po tem zakonu se uporabljajo dolocbe zakonov, ki urejajo inSpekcijski
nadzor in prekrdke, ¢e s tem zakonom ni drugace dolo¢eno.

(5) Agencija s splosnim aktom dolo¢i metodologijo nadzorstva, s katero podrobneje doloc¢i nacin
ugotavljanja izpolnjevanja zahtev in omejitev iz 3., 5. in 7. oddelka drugega poglavja tega zakona,
obveznost hrambe ter poSiljanje posnetkov programa in podatkov o programu ter klasifikacijo
programskih in drugih vsebin, ki izhajajo iz tega zakona. Agencija s splodnim aktom dolo¢i tudi
tehniéne znacilnosti in opremo posnetkov, podrobneje pa lahko uredi tudi druga vpraSanja, ki se
pojavijo pri izvrSevanju posameznih dolo¢b tega zakona iz njene pristojnosti.

(6) Izdajatelji radijskih programov morajo najmanj 30 dni hraniti posnetke vsakega posameznega
dneva programa z vsemi objavljenimi programskimi, ogladevalskimi in drugimi vsebinami, kakor so
bile zaporedno predvajane v 24 urah, v obliki in nacin, ki ju podrobneje doloCi agencija v splodnem
aktu iz prejSnjega odstavka.

(7) lzdajatelji radijskih programov morajo najmanj 30 dni za vsak dan posebej hraniti tudi podatke o
programu, in sicer o vseh predvajanih programskih, ogladevalskih in drugih vsebinah. Podatki morajo
vsebovati informacije o datumu predvajanja vsebine, zacetnem ¢asu, njenem trajanju, naslovu, vrsti
in zvrsti vsebine ter informacije o vrsti produkcije in producentu, kot jih v sploSnem aktu iz petega
odstavka tega €lena podrobneje dolo¢i agencija.

(8) Posnetki programa iz Sestega odstavka tega €lena in podatki o programu iz prejSnjega odstavka
se posljejo ali dajo na voljo na podlagi pisne zahteve agencije, brezplacno, v obsegu in roku ter v
obliki in na nacin, dolo€enih v pisni zahtevi agencije.

(9) V primeru tehni¢ne okvare, zaradi katere izdajatelj radijskega programa ni shranil dolo¢enega
dela programske vsebine, je izdajatelj o okvari in obsegu neposnete predvajane programske vsebine
dolzan v treh dneh pisno obvestiti agencijo.

(10) lzdajatelji televizijskih programov morajo hraniti posnetke programov in podatke o programih v
skladu z zakonom, ki ureja avdiovizualne medijske storitve.

(11) Agencija pristojnemu ministrstvu predlaga strategijo razvoja radijskih in televizijskih programov v
Republiki Sloveniji za naslednje petletno obdobje.

112. ¢élen

(1) Operater mora pod enakopravnimi pogoji omogociti razsirjanje programov vseh izdajateljev, ki jim
je izdano dovoljenje iz 105. ¢lena tega zakona, €e obstajajo tehni¢ne mozZnosti za kvaliteten sprejem
signala v glavni sprejemni postaji operaterja, in sicer najpozneje v roku devetdeset (90) dni od
zaCetka oddajanja teh programov ter tako, da so dostopni vsem uporabnikom njegovih storitev.

(2) Operater mora v roku iz prejSnjega odstavka omogociti neodplacno razSirjanje radijskih in
televizijskih programov iz 76., 77., 79., 80. in 81. ¢lena tega zakona, €e obstajajo tehnicne mozZnosti
za kvaliteten sprejem signala v glavni sprejemni postaji operaterja, in sicer tako, da so dostopni vsem
uporabnikom njegovih storitev.

(3) V primeru iz prejSnjega odstavka mora izdajatelj operaterju omogociti neodplacno razsirjanje
njegovega programa, razen obveznosti iz naslova kolektivhega varstva avtorske in sorodnih pravic.

(4) Operater ne sme omogociti razsirjanja radijskega ali televizijskega programa izdajatelju, ki spada



pod jurisdikcijo Republike Slovenije, ¢e program ni vpisan v razvid pri pristojnemu ministrstvu.

(5) Poleg programov iz prvega in drugega odstavka tega €lena, operater omogoca tudi razsirjanje
drugih programov, Ce tako odloCi programski svet iz 114. ¢lena tega zakona.

(6) (razveljavljen)

(7) (razveljavljen)
113. €len

(1) Operater mora priglasiti pristojnemu ministrstvu ime in zvrst vsakega programa, ki ga prenasa in
oddaja prek svojega telekomunikacijskega sistema, ter ga obvestiti o vsaki spremembi teh podatkov,
in sicer najpozneje v osmih (8) dneh po vkljucitvi ali izklju€itvi programa oziroma po nastali
spremembi.

(2) Operater lahko prena$a in oddaja programe le na podlagi pisne pogodbe ali drugega dokumenta,
iz katerega je razvidna urejenost avtorskopravnih razmerij z imetniki pravic do teh programov, €e ni
drugace dolo¢eno z mednarodno pogodbo, ki obvezuje Republiko Slovenijo, ali z zakonom.

(3) Kopijo vsake veljavne pogodbe ali drugega dokumenta iz prejSnjega odstavka poslje operater
pristojnemu ministrstvu najpozneje v petnajstih (15) dneh od njene sklenitve.

(4) Operater mora obvestiti pristojno ministrstvo o vsaki spremembi ali o prenehanju veljavnosti
posamezne pogodbe ali drugega dokumenta iz tega Clena v petnajstih (15) dneh od nastanka
spremembe oziroma od prenehanja veljavnosti.

114. ¢len

(1) Operater oblikuje programski svet, ki v skladu z dolocbami tega zakona ter s tehni¢nimi
zmoznostmi operaterja odloCa, katere programe operater prenasa in oddaja v skladu s petim
odstavkom 112. ¢lena tega zakona. Mandat, sestavo in druge naloge programskega sveta
podrobneje doloCi operater z notranjim pravnim aktom.

(2) V programski svet iz prejSnjega odstavka operater obvezno vkljui ¢lane, ki jih predlagajo lokalne
skupnosti oziroma pokrajine, katerih obmocje pokriva z izvajanjem telekomunikacijskih storitev, in
enako Stevilo predstavnikov razli¢nih interesnih skupin s tega obmogja.

(3) Notranji akt iz prvega odstavka tega ¢lena in akt o imenovanju programskega sveta ter

spremembe teh aktov poSlje operater v vednost pristojnemu ministru najpozneje v desetih (10) dneh
od njihovega nastanka.

(4) Ce operater ne ravna v skladu z dolotbami tega zakona, lahko pristojno ministrstvo predlaga
organu, pristojnemu za telekomunikacije, da operaterju odvzame dovoljenje iz drugega odstavka 111.
Clena tega zakona.

(5) Dolocbe tega Clena se ne uporabljajo, kolikor je z zakonom, ki ureja javno radiotelevizijo,
dolo€eno drugace.

Elektronske publikacije
115. €len

(1) Elektronske publikacije so mediji, s katerimi fizi€ne ali pravhe osebe razSirjajo programske
vsebine prek racunalnidkih povezav tako, da so dostopne $irSi javnosti, ne glede na njihov obseg.

(2) Za elektronske publikacije, katerih izdajatelji so pravne osebe, se smiselno uporabljajo dolo¢be od
1. do vkljuéno 8. oddelka prvega poglavija in Sesti odstavek 84. ¢lena tega zakona.

(3) Za elektronske publikacije, katerih izdajatelji so fizine osebe, se smiselno uporabljajo dolo¢be od
1. do vklju€no 8. oddelka prvega poglavja in Sesti odstavek 84. ¢lena tega zakona, razen dolocb 5.,



10.,12,,13., 14., 15, 16., 17., 19., 20. in 25. ¢lena tega zakona.
Prenos programskih vsebin drugih medijev prek racunalniskih povezav
116. ¢len

(1) RacunalniSke povezave po tem zakonu so tehnoloSke komunikacijske poti, po katerih se lahko
prenasajo informacije, slike in zvoki do uporabnikov osebnih racunalnikov.

(2) Prepovedano je razSirjati programske vsebine drugih medijev prek racunalniskih povezav v
nasprotju s tem zakonom.

Propagandne pobude za sklepanje pogodb prek racunalniskih povezav
117. ¢len

Izdajatelj medija mora pri razSirjanju ogladevalskih vsebin prek racunalniskih povezav, katerega
namen je neposredno sklepanje pogodbenih razmerij z uporabniki teh povezav, vsako pobudo za
sklenitev pogodbe jasno oznaciti kot takdno in potencialnega pogodbenega partnerja nedvoumno
opozoriti na finan¢ne posledice, ki zanj izhajajo iz morebitne sklenitve pogodbe.

Pogojno dostopne informacijske in avdiovizualne storitve
118. €len

(1) Prepovedano je izdelovanje, uvoz, distribucija, prodaja, dajanje v najem ali posedovanje naprav
oziroma sredstev, ki omogocajo prost dostop do zas€itenih storitev, ki so dostopne pogojno oziroma
proti placilu in se izvajajo na osnovi individualne zahteve (placljiva TV, avdio in video na zahtevo,
kodirani radijski in televizijski programi ter podobno), ne glede na tehni¢no izvedbo prenosa signalov,
Ce je to storjeno v komercialne namene in brez avtorizacije izvajalca teh storitev.

(2) Prepovedana je instalacija, vzdrzevanje ali zamenjava naprav oziroma sredstev iz prejSnjega
odstavka, Ce je to storjeno v komercialne namene.

(3) Prepovedano je javno objavljanje poslovnih komunikacij, ki promovirajo naprave iz prvega
odstavka tega €lena.

119. €len
(1) Izvajalcem zascitenih storitev iz prejSnjega ¢lena je zagotovljeno sodno varstvo pravic.

(2) Upravicenec lahko zahteva zoper krSilca varstvo pravic in povrnitev Skode po pravilih o
povzrocitvi Skode.

Predstavniki tujih medijev in tiskovnih agencij v Republiki Sloveniji
120. ¢len

(1) Predstavniki tujih medijev v Republiki Sloveniji po tem zakonu so dopisniStva in posamezni
dopisniki tujih medijev in tiskovnih agencij.

(2) Dopisnistvo ni pravna oseba. Za obveznosti, ki nastanejo s poslovanjem dopisnistva, odgovarja
izdajatelj medija oziroma tuja tiskovna agencija.

(3) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka se lahko dopisniStvo v Republiki Sloveniji ustanovi in
registrira kot podruznica tujega podjetja v skladu z zakonom o gospodarskih druzbah, ¢e je vpisano v
register tujih dopisnistev in dopisnikov iz 123. ¢lena tega zakona.

121. ¢élen

Tuja tiskovna agencija ali tuji medij po tem zakonu je pravna oseba, ki ima sedeZ v tujini, njena
temeljna dejavnost pa je redno zbiranje in posredovanje oziroma razsirjanje informativnih
programskih vsebin.



122. ¢len

Tuji dopisniki po tem zakonu so novinarji, fotoreporterji ter radijski, televizijski in filmski snemalci, ki
S0, ne glede na njihovo drZavljanstvo, redno zaposleni pri tujem izdajatelju medija ali pri tuji tiskovni
agenciji, ali pa imajo s tem izdajateljem oziroma agencijo sklenjeno pogodbo in nameravajo v
Republiki Sloveniji svojo dejavnost izvajati najmanj tri (3) mesece.

Register tujih dopisnistev in dopisnikov
123. ¢len

(1) Z vpisom v register tujih dopisnistev in dopisnikov (v nadaljnjem besedilu: register) tuje
dopisnistvo ali dopisnik pridobi akreditacijo v Republiki Sloveniji.

(2) Predlog za vpis v register vilozi uprava tujega medija ali tuje tiskovne agencije pri pristojnemu
ministrstvu.

(3) Na predlog tuje tiskovne agencije ali tujega medija se lahko v register kot njihov dopisnik vpiSe
tudi oseba, ki izvaja svojo dejavnost v kaki drugi drzavi, e jo obCasno izvaja tudi v Republiki
Sloveniji.

(4) V predlogu za vpis dopisnistva v register morajo biti navedeni naslednji podatki:

— firmain sedez tuje tiskovne agencije oziroma izdajatelja medija, ki ustanavlja dopisnistvo;
— ime medija;

— podatki o registraciji tuje tiskovne agencije ali tujega medija v mati¢ni drzavi;

— sedez dopisnistva v Republiki Sloveniji;

— ime in priimek vodje dopisnistva.

(5) Vodja dopisnistva je lahko oseba, ki je akreditirana v Republiki Sloveniji kot tuji dopisnik.

(6) V predlogu za vpis tujega dopisnika v register morajo biti navedeni naslednji podatki:

— ime in priimek dopisnika;

— datum, kraj in drzava rojstva;

— drzavljanstvo;

— drzava, kraj in datum izdaje ter Stevilka potnega lista oziroma Stevilka osebne izkaznice, Ce je tuji
dopisnik drzavljan Republike Slovenije;

— kraj in naslov stalnega bivaliS¢a v tujini, kadar gre za tujega dopisnika, ki ob&asno biva v
Republiki Sloveniji.

(7) Predlogu iz prejSnjega odstavka je treba priloziti:

— dokazilo, da ima tuji dopisnik v Republiki Sloveniji zagotovljeno nastanitev;

— kratek Zivljenjepis tujega dopisnika;

— dve fotografiji tujega dopisnika;

— dokazilo, da je zaposlen pri tuji tiskovni agenciji oziroma pri izdajatelju tujega medija, ali ustrezno
pogodbo, Ki jo je za izvajanje dejavnosti sklenil s tujo tiskovho agencijo ali izdajateljem tujega
medija.

(8) Za vpis v register lahko izijemoma zaprosi tudi tuji dopisnik, ki ni zaposlen pri tuji tiskovni agenciji

ali izdajatelju tujega medija in nima sklenjene ustrezne pogodbe za izvajanje dejavnosti, pod

naslednjimi tremi pogoiji:

— Ce vloZi predlog za vpis v register v skladu s Sestim odstavkom tega €lena, s prilogami iz prve,
druge in tretje alinee prejSnjega odstavka;

— Ce vlogi prilozi dokazilo, da dejansko sodeluje s tujo agencijo ali tujim medijem;

— Ce predlozi mednarodno novinarsko izkaznico.

(9) Register se vodi kot javna knjiga. V registru se za tuja dopisniStva vodijo podatki iz prve, druge,
tretje, Cetrte in pete alinee Cetrtega odstavka tega €lena, za tuje dopisnike pa podatki iz prve, druge
in tretje alinee Sestega odstavka tega €lena, ter podatek o tuji tiskovni agenciji ali o izdajatelju tujega
medija, za katerega je tuji dopisnik akreditiran.

Odlocba o akreditaciji



124. ¢len

(1) Odlocbo o akreditaciji tujega dopisnistva in odlo¢bo o akreditaciji tujega dopisnika v Republiki
Sloveniji izda pristojno ministrstvo.

(2) Tuje dopisnistvo ali dopisnik pridobi pravico izvajanja dejavnosti obveS€anja v Republiki Sloveniji
z dnem, ko postane odlocba iz prejSnjega odstavka dokoncna.

(3) (prenehal veljati).

(4) Odlocba o akreditaciji se izda tujemu dopisnistvu ali dopisniku z veljavnostjo do enega leta in se
lahko podaljSa, ¢e je predlog za podaljSanje v skladu s tem zakonom viloZen pred potekom njene
veljavnosti.

Izkaznica o akreditaciji
125. ¢len

(1) Pristojno ministrstvo izda predlagatelju z dnem dokonc¢nosti odlocbe iz prejSnjega ¢lena izkaznico
o akreditaciji, ki velja do poteka veljavnosti te odlocbe.

(2) Ce imetnik izgubi izkaznico o akreditaciji, mu pristojno ministrstvo po objavi preklica izgubljene
izkaznice v Uradnem listu Republike Slovenije izda novo izkaznico.

(3) Vsebino in obliko izkaznice o akreditaciji dolo€i pristojno ministrstvo.
Sporocanje sprememb podatkov iz registra
126. ¢len

(1) Vsako spremembo podatkov, ki so vpisani v register, mora vodja tujega dopisnisStva oziroma tuiji
dopisnik sporo€iti pristojnemu ministrstvu najpozneje v petnajstih (15) dneh po njenem nastanku.

(2) Spremembe iz prejSnjega odstavka se vpiSejo v register.
Izbris iz registra
127. ¢len

(1) Pristojno ministrstvo s sklepom izbriSe tuje dopisnistvo iz registra v naslednjih primerih:

— po poteku veljavnosti odlocbe o akreditaciji tujega dopisniStva v Republiki Sloveniji, ¢e ni bila
medtem vloZena vloga za podaljSanje akreditacije;

— e to zahteva uprava tuje tiskovne agencije ali izdajatelja tujega medija;

— Ce tuja tiskovna agencija ali izdajatelj tujega medija preneha obstajati.

(2) Pristojno ministrstvo izbriSe tujega dopisnika iz registra v naslednjih primerih:

— po poteku veljavnosti odlocbe o akreditaciji tujega dopisnika v Republiki Sloveniji, ¢e ni bila
medtem vloZena vloga za podalj$anje akreditacije;

— Ce to zahteva tuji dopisnik sam;

— e to zahteva uprava tuje tiskovne agencije ali izdajatelja tujega medija;

— C€e tuji dopisnik ne izvaja svoje dejavnosti;

— e mu je izreCena odpoved prebivanja v Republiki Sloveniji;

— C€e mu jeizreCena stranska kazen izgona tujca iz drzave;

— &e mu je izreCen varstveni ukrep odstranitve tujca iz drzave.

Pomo¢ pristojnega ministrstva
128. clen

Pristojno ministrstvo skrbi, da je tujim dopisnikom omogocen dostop do javnih informacij v skladu s
tem zakonom, in jim pri njihovem delu nudi potrebno pomoc.



129. ¢élen

(1) Z globo od 1.050 do 83.500 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj pravna oseba ali izdajatel]

samostojni podjetnik posameznik:

— C€e se po njegovem mediju z oglasi prizadene spoStovanje ¢lovekovega dostojanstva; spodbujajo
rasno, spolno ali narodnostno razlikovanje in verske ali politi€éne nestrpnosti; spodbujajo dejanja,
ki S8kodujejo zdravju in varnosti ljudi ali za&Citi okolja ali kulturne dedis€ine; Zalijo verska ali
politi€na prepri¢anja; Skodi interesom uporabnikov (tretji odstavek 47. ¢lena);

— Ce razSirja oglase, katerih pretezno cilino obclinstvo so otroci ali v katerih nastopajo otroci in
vsebujejo prizore nasilja, pornografije ali drugih vsebin, ki bi lahko Skodovale njihovemu zdravju
ter duSevnemu in telesnemu razvoju, ali kako drugace negativno vplivale na dovzetnost otrok
(prvi odstavek 49. ¢lena);

— Ce raz8irja oglase, s katerimi se neposredno spodbujajo otroci k nakupu izdelkov ali storitev z
izkori8€anjem njihove neizkuSenosti in lahkovernosti ali s katerimi se neposredno spodbujajo
otroci, da bi prepricevali star8e ali koga drugega v nakup izdelkov ali storitev ali s katerimi se
neposredno spodbuja izkoriS€anje posebnega zaupanja otrok v starde, ucitelje ali druge osebe ali
s katerimi se neupravieno prikazujejo otroci v nevarnih okolis¢inah (drugi odstavek 49. ¢lena);

— Ce prek televizijskega programa predvaja prizore pornografije in pretiranega nasilja, ki bi lahko
resno Skodovalo duSevnemu, moralnemu ali telesnemu razvoju otrok in mladoletnikov (prvi
odstavek 84. ¢lena);

— Ce predvaja vsebine iz prvega odstavka 84. ¢lena tega zakona, ki utegnejo Skodovati otrokom in
mladoletnikom in niso omejene s tehniénimi sredstvi oziroma z zasS€ito tako, da otroci in
mladoletniki do taksnih vsebin nimajo dostopa (drugi odstavek 84. lena);

— Ce predvaja televizijske prizore, ki vkljuCujejo nasilje ali seksualnost, in le-ti niso del informativnih,
izobrazevalnih in umetniskih ter drugih oddaj, ter ne gre za vsebine, ki bi krdile estetska in eti¢na
merila iz tretjega odstavka 84. Clena tega zakona, ne da bi pred njihovim predvajanjem objavil
akusti¢no in vizualno opozorilo, da oddaje niso primerne za otroke in mladoletnike do 15. leta
starosti, ali ¢e te oddaje ves €as njihovega predvajanja niso oznacene s predpisanim vizualnim
simbolom (tretji odstavek 84. ¢lena);

— Ce predvaja programske vsebine, v katerih prevladujejo prizori nasilja ali seksualnosti, izven
termina med 24. in 5. uro (sedmi odstavek 84. ¢lena).

(2) Z enako globo se kaznuje za prekrSek Radiotelevizija Slovenije, ¢e predvaja oglasevalske
vsebine na nacin, ki je v nasprotju s prvim odstavkom 94. ¢lena tega zakona ali ¢e oglaSevalske
vsebine predvaja na tretiem programu Radia Slovenija (drugi odstavek 94. ¢lena).

(3) Z enako globo se kaznuje izdajatelj tiskane ali elektronske publikacije — pravna oseba ali
samostojni podjetnik posameznik, ki ponuja pornografske vsebine v tiskanih publikacijah oziroma na
oglasnih povrsinah tako, da jih lahko otroci in mladoletniki vidijo in kupijo, v elektronskih publikacijah
pa pornografske vsebine niso omejene s tehnicnimi sredstvi oziroma z zas¢ito tako, da otroci in
mladoletniki do njih ne morejo dostopati (osmi odstavek 84. ¢lena).

(4) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj elektronske ali tiskane publikacije — fizicna
oseba, ali druga fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(5) Z globo 450 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja pravne osebe ali
odgovorna oseba izdajatelja samostojnega podjetnika posameznika ali odgovorna oseba izdajatelja
drzavnega organa ali samoupravne lokalne skupnosti, e stori prekrdek iz prvega odstavka tega
¢lena, in odgovorna oseba Radiotelevizije Slovenija, ¢e stori prekrSek iz drugega odstavka tega
Clena.

(6) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega €lena.

130. élen

(1) Z globo od 1.050 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba ali samostojni podjetnik

posameznik:

— Ce oglasSevalske vsebine v njegovem programu niso povsem jasno prepoznavne in posebej
loCene od drugih programskih vsebin medija (iretji odstavek 46. ¢lena) ali ¢e neodplacno
objavljeni oglasi niso posebej oznaceni kot taki (Cetrti odstavek 46. ¢lena);

— Ce prikrito oglaSuje (prvi odstavek 47. Clena) ali ¢e uporablja tehni¢ne postopke, ki bralcem,
posluSalcem oziroma gledalcem ne omogoCajo zavestnega zaznavanja oglaSevanih vsebin



(drugi odstavek 47. ¢lena);

— C€e oglasuje alkoholne pijace po medijih ali na nosilcih iz tretjega odstavka 2. ¢lena tega zakona,
razen Ce zakon ne dolo¢a drugace (Cetrti odstavek 47. ¢lena);

— Ce kot naro¢nik oglasa vpliva na programsko zasnovo in uredniSko neodvisnost medija (drugi
odstavek 50. ¢lena);

— C€e po radijskem ali televizijskem programu predvaja oglase v nasprotju s 93. ¢lenom tega
zakona;

— C€e pri raz8irjanju oglasSevalskih vsebin po ralunalniSkih povezavah, katerega namen je
neposredno sklepanje pogodbenih razmerij z uporabniki teh povezav, jasno ne oznaci vsake
pobude za sklenitev pogodbe ali ¢e potencialnega pogodbenega partnerja nedvoumno ne
opozori na finan¢ne posledice, ki zanj izhajajo iz morebitne sklenitve pogodbe (117. €len);

— C€e kot sponzor televizijskih programov razsirja programske vsebine ali ustvarja avdiovizualna
dela (drugi odstavek 52. ¢lena);

— C€e kot sponzor vpliva na sponzorirane vsebine in njihovo razporejanje v programski shemi ter s
tem omejuje urednisko neodvisnost medija (prvi odstavek 53. ¢lena);

— Ce razSirja sponzorirane vsebine, ki spodbujajo prodajo oziroma nakup ali dajanje v najem
izdelkov ali storitev sponzorja ali tretje osebe, Se posebej s posebnim predstavljanjem teh
izdelkov ali storitev (drugi odstavek 53. ¢lena);

— ¢e v nasprotju z zakonom razSirja sponzorirana porocila, aktualne ali druge informativne
programske vsebine (prvi odstavek 55. ¢lena);

— C€e jasno ne oznaci vsake sponzorirane programske enote z navedbo sponzorjevega imena ali
njegovega znaka (drugi odstavek 55. ¢lena).

(2) Z globo 450 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja pravne osebe ali
izdajatelja samostojnega podjetnika posameznika ali izdajatelja drzavnega organa ali samoupravne
lokalne skupnosti, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj posameznik, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega ¢lena.

131. ¢élen

(1) Z globo od 1.050 do 83.500 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj pravna oseba ali izdajatel]

samostojni podjetnik posameznik:

— C€e skupni obseg oglasov, TV-prodaje oziroma radijske prodaje in drugih placanih obvestil v
radijskem ali televizijskem programu v nasprotju s tem zakonom presega 20 odstotkov dnevnega
oddajnega Casa ali 20 odstotkov v celi uri (prvi odstavek 97. €lena) ali ¢e skupni obseg oglasov, v
katerem niso vklju¢ene TV-prodaja in druga platana obvestila v nasprotju s tem zakonom v
televizijskem programu presega 15 odstotkov dnevnega oddajnega Casa (drugi odstavek 97.
¢lena);

— C€e skupno trajanje prodajnih TV-oken v dnevnem oddajnem €asu njegovega programa presega
tri ure na dan ali e je Stevilo prodajnih TV-oken na dan vecje od osem ali e niso jasnho
oznacena z vidnimi in zvo¢nimi znaki (Cetrti odstavek 97. ¢lena).

(2) Z enako globo se kaznuje za prekrSek Radiotelevizija Slovenija, e na svojem programu predvaja
oglase in druga pla¢ana obvestila v skupnem obsegu, ki presega 15 odstotkov dnevnega oddajnega
Casa, ali ¢e na svojem programu predvaja oglase v skupnem obsegu, ki presega deset odstotkov
dnevnega oddajnega €asa, ali Ce delez oglasov in drugih placanih obvestil na njenem programu v
celi uri preseze dvanajst minut, v ¢asu med 18. in 23. uro pa devet minut na uro (prvi, drugi in tretji
odstavek 98. ¢lena).

(3) Z enako globo se kaznuje za prekrSek izdajatelj lokalnega, regionalnega, Studentskega ali
nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa, ¢e obseg oglasov in drugih placanih obvestil
na njegovem programu presega 15 odstotkov dnevnega oddajnega ¢asa ali dvanajst minut na uro ali
¢e na svojem programu predvaja radijsko ali TV-prodajo (peti in Sesti odstavek 98. ¢lena).

(4) Z globo 450 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja pravne osebe ali
odgovorna oseba izdajatelja samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrSek iz prvega
odstavka tega €lena.

(5) Z globo 450 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba Radiotelevizije Slovenija, ki stori
prekrdek iz drugega odstavka tega ¢lena.



(6) Z globo 450 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba lokalnega, regionalnega,
Studentskega ali nepridobitnega radijskega ali televizijskega programa, ki stori prekrSek iz tretjega
odstavka tega €lena.

(7) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrsek fizicna oseba, ki stori prekrsek iz tega Clena.
132. ¢len

(1) Z globo od 850 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj pravna oseba ali izdajatelj

samostojni podjetnik posameznik:

— C€e ne razSirja programskih vsebin v slovenskem jeziku v skladu z zakonom ali €e jih v nasprotju z
zakonom razsirja brez ustreznega prevoda v slovensCino (prvi odstavek 5. ¢lena) ali ¢e ne
razSirja v skladu s tem zakonom oglasov v slovens€ini oziroma v slovenskem prevodu (prvi
odstavek 51. ¢lena);

— Ce brez vpisa v razvid pri pristojnem ministrstvu izdaja programske vsebine (prvi odstavek 16.
¢lena);

— Ce izdaja radijski ali televizijski program brez dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske
dejavnosti (prvi odstavek 105. ¢lena) ali med trajanjem njegovega preklica (Sesti odstavek 105.
¢lena);

— C€e na zahtevo drzavnih organov ter javnih podjetij in javnih zavodov brez odladanja brezplacno
ne objavi nujnega sporocila v zvezi z resno ogroZenostjo Zivljenja, zdravja ali premoZenja ljudi,
kulturne in naravne dedisCine ali varnosti drzave (25. ¢len);

— Ce vsako leto najpozneje do konca februarja Uradnemu listu Republike Slovenije ne sporodi
predpisanih podatkov za fizicno ali pravno osebo, ki ima v njegovem premozenju najman;
petodstotni delez kapitala ali najmanj petodstotni deleZ upravljavskih oziroma glasovalnih pravic
ali imen ¢lanov uprave oziroma organa upravljanja in/ali nadzornega organa izdajatelja (prvi
odstavek 64. ¢lena) ali ¢e v 30 dneh od njihovega nastanka ne sporo€i spremembe teh podatkov
(drugi odstavek 64. ¢lena);

— C€e v nasprotju s tem zakonom razS8irja programske vsebine drugih medijev po racunalniskih
povezavah (drugi odstavek 116. ¢lena).

(2) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja pravne osebe ali
odgovorna oseba izdajatelja samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrdek iz prejdnjega
odstavka.

(3) Z globo 250 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

133. ¢élen

(1) Z globo od 8.350 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba ali samostojni podjetnik

posameznik:

— Ce kot izdajatelj, ki je uveljavil pravico do kratkega poro€anja, ne omogodi izdajatelju, ki dogodka
ni mogel posneti, enkratne uporabe svojega posnetka (Sesti odstavek 74. ¢lena);

— Ce kot operater ne razsirja v skladu z zakonom programov vseh izdajateljev, ki jim je izdano
dovoljenje iz 105. ¢lena tega zakona, e obstajajo tehnicne moznosti za kakovosten sprejem
signala v glavni sprejemni postaji operaterja (prvi odstavek 112. ¢lena) ali ¢e ne razSirja v skladu
z zakonom radijskih in televizijskih programov iz 76., 77., 79., 80. in 81. ¢lena tega zakona, ¢e
obstajajo tehniéne moznosti za kakovosten sprejem signala v glavni sprejemni postaji operaterja
(drugi odstavek 112. ¢lena);

— Ce kot operater omogoci izdajatelju, ki spada pod jurisdikcijo Republike Slovenije, razsirjanje
radijskega ali televizijskega programa, ¢e program ni vpisan v razvid pri pristojnem ministrstvu
(Cetrti odstavek 112. Clena);

— Ce kot operater ne oblikuje programskega sveta (prvi odstavek 114. ¢lena) ali ¢e v programski
svet ne imenuje ¢lanov v skladu s tem zakonom (drugi odstavek 114. ¢lena);

— Ce kot operater razSirja radijski ali televizijski program, za katerega njegov izdajatelj nima
dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti (prvi odstavek 105. ¢lena) ali mu je bilo
dovoljenje za¢asno preklicano (Sesti odstavek 105. ¢lena);

— Ce kot operater prizemeljskega digitalnega omrezja razSirja radijski ali televizijski program, ki
nima dovoljenja iz 104.a ¢lena tega zakona za obmocje, ki ga pokriva operater prizemeljskega
digitalnega omrezja s svojim signalom.



(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega
podjetnika posameznika, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 400 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

134. ¢len

(1) Z globo od 8.350 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj televizijskega programa
pravha oseba ali izdajatelj televizijskega programa samostojni podjetnik posameznik, ¢e ne zviduje
deleza slovenskih avdiovizualnih del v letnem oddajnem €asu v skladu z drugim odstavkom 87. Clena
tega zakona.

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega
podjetnika posameznika, ki stori prekrdek iz prejsnjega Clena.

(3) Z globo 400 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj televizijskega programa fizi€na oseba, ki stori
prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

135. ¢élen

(1) Z globo od 8.350 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrSek javni zavod Radiotelevizija Slovenija:

— Ce evropska avdiovizualna dela nimajo vecinskega deleZa v letnem oddajnem €asu televizijskih
programov Radiotelevizije Slovenija (prvi odstavek 92. ¢lena);

— Ce slovenska avdiovizualna dela na 1. in 2. televizijskem programu Radiotelevizije Slovenija
skupaj ne zajemajo najmanj petindvajset odstotkov letnega oddajnega Casa (drugi odstavek 92.
¢lena);

— C€e avdiovizualna dela neodvisnih producentov ne zajemajo najmanj deset odstotkov letnega
oddajnega Casa televizijskih programov Radiotelevizije Slovenija (tretji odstavek 92. ¢lena).

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba javnega zavoda Radiotelevizija
Slovenija, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

136. ¢len

(1) Z globo od 850 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj televizijskega programa pravna

oseba ali izdajatelj televizijskega programa samostojni podjetnik posameznik:

— C€e v skladu s tem zakonom postopno ne povecuje obsega deleZa evropskih avdiovizualnih del v
letnem oddajnem Casu glede na prejSnje leto (drugi odstavek 89. ¢lena) ali ¢e vsako leto do
konca meseca februarja pristojnemu ministrstvu in agenciji ne poslje raz¢lenjenih podatkov o
doseZenem delezu evropskih avdiovizualnih del v lethem oddajnem Casu za preteklo leto, tako
kot je doloCeno v zakonu (prvi odstavek 91. ¢lena);

— Ce v skladu z zakonom vsako leto ne poveca deleza avdiovizualnih del neodvisnih producentov v
programih (drugi odstavek 90. ¢lena).

(2) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja televizijskega programa
pravne osebe ali izdajatelja televizijskega programa samostojnega podjetnika posameznika, ki stori
prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 250 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj televizijskega programa fizi€na oseba, ki stori
prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

137. ¢len

(1) Z globo od 8.350 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrsek pravna oseba ali samostojni podjetnik

posameznik:

— Ce kot izdajatelj radijskega programa v nasprotju s tem zakonom opravlja tudi televizijsko
dejavnost ali e kot izdajatelj televizijskega programa opravlja tudi radijsko dejavnost (59. ¢len);

— Ce kot operater, ki izvaja telekomunikacijske storitve, izdaja radijski ali televizijski program brez
dovoljenja za opravljanje televizijske ali radijske dejavnosti (61. ¢len).



(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega
podjetnika posameznika, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 400 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

138. ¢len

Z globo od 400 do 1.300 eurov se kaznuje za prekrSek novinar ali voditelj poro€il iz 99. ¢lena tega
zakona, ki sodeluje pri oglasevanju (prvi odstavek 99. ¢lena).

139. élen

(1) Z globo od 650 do 41.750 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj radijskega in televizijskega
programa pravna oseba ali izdajatelj radijskega in televizijskega programa samostojni podjetnik
posameznik, ¢e v dnevnem oddajnem Casu ne predvaja deleza slovenske glasbe v skladu s 86. ali
86.a ¢lenom zakona.

(2) Z globo 300 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe ali odgovorna oseba
samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 150 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj radijskega in televizijskega programa fizicna
oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega Clena.

140. ¢élen

(1) Z globo od 6.300 do 104.350 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj sploSnoinformativnega
tiskanega dnevnika ali druga pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki ima v kapitalu
oziroma premozenju tega izdajatelja ve€ kot dvajsetodstotni lastniSki delez ali ve€¢ kot dvajset
odstotkov upravljavskih oziroma glasovalnih pravic, ¢e je ob tem tudi izdajatelj ali soustanovitel]
izdajatelja radijskega ali televizijskega programa ali pa opravlja radijsko ali televizijsko dejavnost (prvi
odstavek 56. c¢lena) ali ¢e ima ob tem veC kot dvajsetodstotni lastniSki delez ali ve¢ kot
dvajsetodstotni deleZ upravljavskih oziroma glasovalnih pravic v premoZenju drugega izdajatelja
splosnoinformativnega tiskanega dnevnika ali v premozenju izdajatelja radijskega oziroma
televizijskega programa (tretji odstavek 56. ¢lena).

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja sploSnoinformativnega
dnevnika ali druge pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz
prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

141. élen

(1) Z globo od 6.300 do 104.350 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj radijskega ali televizijskega
programa ali druga pravna oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki ima v premozenju tega
izdajatelja ve€ kot dvajsetodstotni lastniski delezZ ali ve€ kot dvajset odstotkov upravljavskih oziroma
glasovalnih pravic, tudi Ce je izdajatelj ali soustanovitelj izdajatelja sploSnoinformativhega tiskanega
dnevnika (drugi odstavek 56. ¢lena) ali ¢e ima ob tem ve€ kot dvajsetodstotni lastniski delez ali vec
kot dvajsetodstotni delez upravljavskih oziroma glasovalnih pravic v premoZenju drugega izdajatelja
splosnoinformativhega tiskanega dnevnika ali v premozenju izdajatelja radijskega oziroma
televizijskega programa (tretji odstavek 56. ¢lena).

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe izdajatelja radijskega
ali televizijskega programa ali odgovorna oseba druge pravne osebe ali samostojnega podjetnika
posameznika, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

142. ¢len

(1) Z globo od 6.300 do 104.350 eurov se kaznuje za prekrsek oglasevalska organizacija ali druga



pravha oseba ali samostojni podjetnik posameznik, ki ima v premozenju oglasSevalske organizacije
veC kot desetodstotni lastnidki deleZ ali ve¢ kot deset odstotkov upravljavskih oziroma glasovalnih
pravic, tudi e je izdajatelj ali soustanovitelj izdajatelja radijskega ali televizijskega programa, ali ¢e
ima veC€ kot dvajsetodstotni lastnidki delez ali ve€ kot dvajsetodstotni delez upravljavskih oziroma
glasovalnih pravic v premozenju izdajatelja radijskega ali televizijskega programa (prvi odstavek 60.
¢lena).

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba oglaSevalske organizacije ali druge
pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

143. ¢élen

(1) Z globo od 4.200 do 41.750 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj televizijskega programa

pravnha oseba ali izdajatelj televizijskega programa samostojni podjetnik posameznik:

— €e na podlagi pridobljenih izkljuénih pravic prenasa posamezni dogodek, ki je pomemben za
javnost v Republiki Sloveniji ali drugi drzavi €lanici EU, tako da bi bilo pomembnemu delu
gledalcev na tem obmocju onemogoceno spremljanje tega dogodka (prvi odstavek 75. ¢lena);

— C€e dogodek iz prvega odstavka 75. ¢lena tega zakona na podlagi pridobljenih izklju€nih pravic
prena8a izdajatelj, katerega televizijski program lahko spremlja manj kot petinsedemdeset
odstotkov prebivalstva Republike Slovenije, ali pa je za sprejemanje takega programa potrebno
dodatno placilo (placljiva TV) poleg RTV-prispevka in obi¢ajnega placila za sprejem televizijskih
programov po kablu (tretji odstavek 75. ¢lena);

— C€e kot organizator pomembnih prireditev in drugih dogodkov, dostopnih javnosti, izdajatelju
radijskega ali televizijskega programa ne omogo¢€i, da uveljavi pravico do kratkega poro€anja
(prvi odstavek 74. ¢lena).

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega
podjetnika posameznika, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 300 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj televizijskega programa fizi€na oseba, ki stori
prekrdek iz prvega odstavka tega ¢lena.

144. élen

(1) Z globo od 2.550 do 4.200 eurov se kaznuje za prekrSek operater pravna oseba ali operater

samostojni podjetnik posameznik:

— €e ne prijavi pristojnemu ministrstvu imena in zvrsti vsakega programa, ki ga prenasa in oddaja
po svojem telekomunikacijskem sistemu, ali ga ne obvesti o vsaki spremembi teh podatkov v
osmih dneh po vkljuditvi ali izkljucitvi programa oziroma po nastali spremembi (prvi odstavek 113.
¢lena);

— C€e ne poslje pristojnemu ministrstvu v petnajstih dneh od sklenitve kopije vsake veljavnhe
pogodbe ali drugega dokumenta, iz katerega je razvidna urejenost avtorskopravnih razmerij z
imetniki pravic do programov, ki jih prenasa in oddaja (drugi in tretji odstavek 113. ¢lena), ali ¢e
ne obvesti pristojnega ministrstva o vsaki spremembi ali prenehanju veljavnosti posamezne
pogodbe oziroma dokumenta iz 113. ¢lena v dolo€enem roku (Cetrti odstavek 113. ¢lena);

— C€e ne poslje pristojnemu ministru v vednost notranjega pravnega akta ali akta o imenovanju
programskega sveta (tretji odstavek 114. ¢lena).

(2) Z globo 650 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba operaterja pravne osebe ali
operaterja samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 350 eurov se kaznuje za prekrSek operater fiziCna oseba, ki stori prekrsek iz prvega
odstavka tega ¢lena.

145. ¢len

(1) Z globo od 2.100 do 8.350 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj pravna oseba ali izdajatelj

samostojni podjetnik posameznik:

— €e v 15 dneh od nastanka spremembe oziroma od prenehanja ne prijavi spremembe podatkov iz
drugega in tretjega odstavka 12. ¢lena tega zakona ali prenehanja delovanja (prvi odstavek 14.



¢lena);

— e pristojnemu ministrstvu ne da podatkov, kadar jih zahteva zaradi izvajanja veljavnih predpisov
o medijih (drugi odstavek 14. ¢lena);

— C€e kot imetnik dovoljenja za izvajanje radijske ali televizijske dejavnosti agenciji na njeno zahtevo
ne poslje v enem mesecu podatkov iz tretje alinee tretjega odstavka 105. ¢lena tega zakona;

— (prenehala veljati);

— Ce za temeljno spremembo oziroma bistveno dopolnitev programske zasnove radijskega ali
televizijskega programa ne pridobi predhodnega mnenja agencije (tretji odstavek 17. ¢lena);

— e pri razSirjanju programskih vsebin na vidnem mestu vsakega posameznega nosilca teh vsebin
ne objavi predpisanih podatkov iz 23. &lena ali drugih obveznih podatkov iz 24. ¢lena tega
zakona;

— Ce kot izdajatelj radijskega ali televizijskega programa jasno ne oznaci ponovitve oddaje (drugi
odstavek 85. ¢lena);

— Ce kot izdajatelj televizijskega programa v roku Sestih mesecev od uveljavitve tega zakona ne
sprejme in javno objavi pravil (etiCnega kodeksa) s katerim doloCi kriterije ter pogoje za
prikazovanje informativnih, izobrazevalnih in umetniskih ter podobnih oddaj, ki vkljucujejo prizore
nasilja ali seksualnosti ali ne sprejme in javno objavi notranje pritoZzbene poti, ki jih lahko
uporabijo gledalci, ki imajo pripombe glede izvajanja teh pravil (Cetrti odstavek 84. ¢lena);

— Ce izdajatelj televizijskega programa vsako leto najkasneje do konca februarja za preteklo leto
pristojnemu ministrstvu in Svetu za radiodifuzijo ne posreduje porocila o izvajanju pravil iz
Cetrtega odstavka 84. ¢lena tega zakona, ki mora vsebovati tudi podatke o prejetih pritoZzbah
gledalcev in njihovi obravnavi (peti odstavek 84. ¢lena);

— Ce kot izdajatelj radijskega ali televizijskega programa agenciji nemudoma pisno ne sporoci
tehnicne okvare, ki je povzrocila prekinitev snemanja (osmi odstavek 109. ¢lena);

— Ce kot izdajatelj radijskega ali televizijskega programa agenciji v roku 8 dni ne izro€i kopij zapisov
vseh objavljenih programskih in drugih vsebin po posameznih dnevih, kot so bile predvajane od 0
do 24 ure (deveti odstavek 109. ¢lena).

(2) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba izdajatelja pravne osebe ali
izdajatelja samostojnega podjetnika posameznika ali v izdajatelju samoupravni lokalni skupnosti, ki
stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 250 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj fizi€na oseba, ki stori prekrSek iz prvega
odstavka tega ¢lena.

146. ¢len

(1) Z globo od 2.100 do 20.900 eurov se kaznuje za prekrSek Studentska organizacija izdajatelj
radijskega ali televizijskega programa, ¢e presezek prihodkov nad odhodki od dejavnosti uporablja v
nasprotju z dolo€bo prvega odstavka 80. ¢lena tega zakona.

(2) Z enako globo se za prekrsek kaznuje izdajatelj nepridobitnega radijskega ali televizijskega
programa — pravna oseba ali izdajatelj lokalnega radijskega ali televizijskega programa iz Cetrtega
odstavka 77. ¢lena tega zakona-pravna oseba, ki presezek prihodkov nad odhodki oziroma dobi¢ek
od dejavnosti iz prvega odstavka 81. ¢lena tega zakona uporablja v nasprotju s tem zakonom (drugi
odstavek 81. Clena) oziroma Ce plate zaposlenih ter nadomestila za plae ¢lanov organov
upravljanja in nadzora pri izdajatelju ter druga nadomestila presegajo tarife, ki jih veljavni predpisi in
kolektivha pogodba zaposlenih v kulturi dolo¢ajo za javne zavode (tretji odstavek 81. ¢lena).

(3) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba Studentske organizacije izdajatelja
radijskega ali televizijskega programa, ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena.

(4) Z globo 250 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj nepridobitnega radijskega ali televizijskega
programa — fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena.

147. ¢len

(1) Z globo od 2.100 do 20.900 eurov se kaznuje za prekrSek organ iz drugega odstavka 45. ¢lena
tega zakona, ¢e mediju na zahtevo za dostop do informacije za medije ne da pisnega odgovora, ali
bo na zahtevo odgovoril ali bo odgovor zavrnil, najpozneje do konca naslednjega delovhega dne od
prejema zahteve ali ¢e mediju ne da resni¢nih in celovitih informacij v dogovorjenem roku oziroma
najpozneje v sedmih dneh po prejemu zahteve, pa bi na podlagi tega zakona to moral storiti (Sesti
odstavek 45. ¢lena), ali ¢e mediju nemudoma ne poslje dodatnih pojasnil o zavrnilnem odgovoru iz



Cetrtega odstavka 45. ¢lena (osmi odstavek 45. ¢lena).

(2) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrSek odgovorna oseba organa iz drugega odstavka 45.
Clena tega zakona, ki stori prekrsek iz prejSnjega odstavka.

(3) Z globo 250 eurov se kaznuje za prekrsek fizi€na oseba, ki stori prekrsek iz prvega odstavka tega
Clena.

148. ¢len

(1) Z globo od 2.100 do 41.750 eurov se kaznuje za prekrSek Uradni list Republike Slovenije, Ce
najpozneje v 15 dneh od prejema narocCila za objavo ne objavi predpisanih podatkov iz prvega in
drugega odstavka 64. ¢lena tega zakona (tretji odstavek 64. ¢lena).

(2) Z globo 500 eurov se kaznuje za prekrsek odgovorna oseba Uradnega lista Republike Slovenije,
ki stori prekrdek iz prejdnjega odstavka.

148.a clen

(1) Z globo od 2.100 do 62.600 eurov se kaznuje za prekrSek izdajatelj, ¢e odgovorni urednik ne
objavi popravka, ki ga je prejel v zakonitem roku, na predpisan nacin in v predpisanem roku, ali ga ni
zavrnil v skladu z dolo¢bami tega zakona (27. in 31. ¢len).

(2) Z globo od 450 do 4.200 eurov se kaznuje odgovorni urednik, ki stori prekrSek iz prejSnjega
odstavka.

(3) Z globo od 500 do 5.000 eurov se kaznuje za prekrsek izdajatelj, ki je pravna oseba, ali izdajatelj,
ki je samostojni podjetnik posameznik, ¢e v primeru, da v okviru medija dovoljuje komentiranje
javnosti, ne oblikuje pravil za komentiranje in jih javno ne objavi na primernem mestu v mediju (tretji
odstavek 9. ¢lena).

(4) Z globo 250 eurov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba pravne osebe ali samostojnega
podjetnika posameznika, ki stori prekrdek iz prejSnjega odstavka.

148.b clen

Globe, ki so v tem zakonu predpisane v razponu, se izre¢ejo v okviru razpona predpisanega po tem
zakonu.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
/

VI. PRILOGE

— MSP-test (za celovito presojo posledic na gospodarstvo, predvsem za mala in srednje velika
podjetja, je pri pripravi vseh predlogov zakonov, z iziemo zakonov iz petega odstavka 8.b ¢Clena
Poslovnika Vlade Republike Slovenije, obvezna uporaba MSP-testa)
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