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	PREHODNI IN KONČNA DOLOČBA

3. člen

Do uskladitve drugih predpisov, ki uporabljajo izraz sodne počitnice z zakonom, pomeni izraz sodne počitnice poletno poslovanje v skladu z zakonom.

4. člen

Ne glede na prvi odstavek 83. člena zakona in 67. člen Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20) sodišča v letu 2020 poslujejo v omejenem obsegu (poletno poslovanje) v času od 1. do 15. avgusta.

5. člen

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. 

	


III. OBRAZLOŽITEV 

K 1. členu:

S predlaganim členom se spreminja 83. člen Zakona o sodiščih, ki ureja omejitve v poslovanju sodišč. 

Predlog spremembe predvideva spremembo v poslovanju sodišč v času od 15. julija do 15. avgusta. Sodišča bodo po predlogu v tem času poslovala v omejenem obsegu, termin sodne počitnice pa se nadomešča s terminom poletno poslovanje. V času poletnega poslovanja bodo lahko sodišča nemoteno odločala in razpisovala naroke v nujnih zadevah, v katerih procesni roki tečejo, prav tako bo potekalo vročanje. Med nujne zadeve se po predlogu uvrščajo tudi nepravdne zadeve po zakonu, ki ureja preprečevanje nasilja v družini. S predlogom zakona se med nujne zadeve ne uvrščajo več kazenske zadeve tujcev, ki ne prebivajo v Republiki Sloveniji, zastarela je tudi določba, da so kot nujni določeni menični in čekovni protesti ter menične tožbe, razširja pa se tudi osma točka zaradi uskladitve z zakonodajo s področja insolventnosti in prisilnega prenehanja. Med nujne zadeve, ki jih določajo posamični področni zakoni, se na primer uvrščajo upravni sporo po Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, upravni spori po Zakonu o kmetijskih zemljiščih, upravni spori po Zakonu o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja. 
V ostalih, nenujnih, zadevah bodo lahko sodišča odločala, vendar pa bodo veljale omejitve glede razpisovanja narokov. Sodišče bo lahko razpisalo narok le s soglasjem vseh strank, s čimer se varuje pravice strank sodnih postopkov, če bodo v tem obdobju načrtovale daljšo odsotnost. Procesna zakonodaja namreč že sedaj določa možnost preložitve narokov iz upravičenih razlogov. Strankam bo v času poletnega poslovanja sodišča lahko vročeno sodno pisanje, vendar pa bo rok začel teči prvi naslednji dan po izteku, s čimer je zagotovljeno varstvo pravic strank v postopkih. Na tek rokov bodo stranke opozorjene smo na tistem sodnem pisanju, ovojnici ali drugi priloženi listini k sodnemu pisanju, ki bo v nenujnih zadevah vročeno v času poletnega poslovanja sodišča.

K 2. členu:

S predlaganim členom se spreminja 83.a člen Zakona o sodiščih, ki ureja omejitve v poslovanju sodišč v času izrednega dogodka. 

Že do sedaj je veljalo, da sodišča v primeru izrednega dogodka poslujejo na omejen način. Po predlogu se v povezavi s spremembo poslovanja sodišč v poletnem času (sprememba 83. člena ZS) spreminja tudi obseg poslovanja sodišč za čas izrednega dogodka. Sodišča v času izrednega dogodka poslujejo na način, kot je določen za poletno poslovanje, lahko pa je določen tudi drugačen obseg poslovanja, upoštevaje naravo izrednega dogodka. O obsegu poslovanja sodišč bo odločil predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije. Odredba o nastanku izrednega dogodka bo objavljena v Uradnem listu Republike Slovenije, predhodno pa bo poslana tudi v seznanitev ministru za pravosodje, saj je v takih okoliščinah ustrezno, da je minister z ukrepi predhodno seznanjen zaradi pristojnosti zagotavljanja materialnih, tehničnih in prostorskih pogojev. Ob nastopu izrednega dogodka namreč lahko pride do poškodovanja premičnega  ali nepremičnega premoženja, kar lahko bistveno omeji izvajanje sodne oblasti. 

V odredbi bo predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije določil, katera sodišča bodo v času trajanja izrednega dogodka poslovala na način poletnega poslovanja in čas veljavnosti odredbe glede na čas trajanja izrednega dogodka. Predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije bo v odredbi določil tudi druge posebne ukrepe, ki določajo način poslovanja sodišča, in s katerimi bo lahko predsednik omejil uporabo sodnoupravnih ali procesnih predpisov zaradi izrednega dogodka, da se bo lahko zagotovilo čimbolj nemoteno in redno izvajanje sodne oblasti. Primeroma navajamo izvedbo narokov na videokonferenčni način, omejitev dostopa javnosti na glavno obravnavo, če bodo to terjale okoliščine izrednega dogodka, sprememba hišnega reda zaradi omejitve dostopa strank v prostore sodišče, in podobno.

Glede na okoliščine izrednega dogodka bo lahko predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije določil tudi ožji ali širši obseg poslovanja glede na režim poletnega poslovanja. Z odredbo se bo lahko bistveno zmanjšalo delovanje sodišč, ki pa bodo morala še vedno zagotavljati odločanje v tistih nujnih zadevah, ki so bistvene za zagotavljanje varstva pravic strank. Med te spadajo postopki v kazenskih zadevah, v katerih je obdolžencu odvzeta ali omejena prostost, nepravdne zadeve o pridržanju oseb v psihiatričnih zdravstvenih organizacijah in izvršilne zadeve v zvezi s postopki za varstvo in korist otrok. V ostalih zadevah, ki so sicer opredeljene kot nujne (5. do 9. točka 83. člena ZS), se lahko v odredbi določi, da ne štejejo kot nujne ali pa se določi drugačen obseg poslovanja. Primeroma navajamo ukrep iz Odredbe o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a člena zakona o sodiščih in razlogov iz 1. člena ZZUSUDJZ (Uradni list RS, št. 62/20), s katerim so bila v zadevah zavarovanja kot nenujna določena samo tista dejanja, ki zahtevajo osebne stike izvršiteljev, udeležencev in drugih oseb v teh postopkih in oprava teh dejanj ni nujna zaradi odvrnitve nevarnosti za življenje in zdravje ljudi ali premoženja večje vrednosti, ostala dejanja v zadevah zavarovanja pa so ostala kot nujna. V odredbi bo lahko določeno, da sodišča v vseh ali nekaterih nenujnih zadevah poslujejo v neomejenem obsegu, kar še posebej pride v poštev za tiste postopke, ki so v celoti informatizirani in praviloma neposredni stiki s strank s sodiščem niso potrebni (npr. zemljiškoknjižni postopki, postopkih za vpis v sodni register).

Če bi bilo posamezno sodišče v izrednem dogodku tako prizadeto, da ne bi moglo poslovati, daje predlog zakona predsedniku Vrhovnega sodišča Republike Slovenije zakonsko pooblastilo, da v odredbi določi drugo stvarno oziroma krajevno pristojno sodišče.

V primeru širših razsežnosti izrednega dogodka, ki bi onemogočil poslovanje vseh sodišč, pa je treba zagotoviti predvsem varstvo pravic strank v postopkih, zato predlog zakona za tovrstne primere predvideva da roki za uveljavljanje pravic strank v sodnih postopkih ne tečejo. S tem se varuje predvsem pravice posameznikov, saj je zaradi nedelovanja sodišč (in morebiti tudi drugih infrastrukturnih storitev) onemogočeno učinkovito uveljavljanje in izvrševanje svojih pravic. Gre za širok ukrep, ki odstopa od pravil, opredeljenih v postopkovni zakonodaji in področnih zakonih, zato je primerno, da o tem odloči Vlada Republike Slovenije na predlog predsednika Vrhovnega sodišča Republike Slovenije. Opredeljuje se tudi najdaljši rok trajanja takšnega ukrepa, in sicer lahko zadržanje teka rokov traja največ tri mesece.

K 3. členu:

Zaradi spremembe pojma »sodne počitnice« se s prehodno določbo do uskladitve predpisov, ki uporabljajo ta pojem, ureja, da izraz sodne počitnice v drugih predpisih pomeni poletno poslovanje. Ta termin uporabljajo na primer Zakon o sodniški službi v 59. členu, Zakon o prekrških v 209. členu, Sodni red v 53., 54., 138., 153. in 164. členu, Državnotožilski red v 22., 58. in 76. členu, Pravilnik o merilih za trajanje, primerih in pogojih dopusta državnih tožilcev v 2. in 10. členu, Pravilnik o opravljanju službe izvršitelja v 18. členu in Pravilnik o poslovanju državnega odvetništva.

K 4. členu:

Zakon o sodiščih (ZS) v 83. členu določa delovanje sodišč v poletnem času od 15. julija do 15. avgusta. 

V času trajanja izrednega dogodka (epidemija nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19)), je bilo ovirano delovanje in redno izvajanje sodne oblasti. Delovanje sodišč v času izrednih dogodkov določa 83.a člen ZS, ki predsednika Vrhovnega sodišča RS pooblašča, da z odredbo določi potrebne ukrepe, ki veljajo za delovanje sodišč v času izrednega dogodka.   

Da bi se v sodnih, upravnih in drugih javnopravnih zadevah oziroma zaradi njih preprečilo širjenje virusne okužbe, zavarovalo zdravje in življenje ljudi zaradi virusne okužbe in zagotovilo delovanje posameznih državnih organov, organov samoupravnih lokalnih skupnosti in  nosilcev javnih pooblastil, je bil sprejet Zakon o začasnih ukrepih v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje širjenja nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (ZZUSUDJZ) (Uradni list RS, št. 36/20 in 61/20). Predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije je tako na podlagi 83.a člena ZS in ZZUSUDJZ izdal Odredbo o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a člena Zakona o sodiščih in razlogov iz 1. člena ZZUSUDJZ, s katero so vsa sodišča od 31. 3. 2020 opravljala naroke in odločala v omejenem obsegu sodnih zadev, ki štejejo kot nujne zadeve. Ob nadaljnjem spremljanju stanja v državi je Vrhovno sodišče Republike Slovenije pristopilo k postopnemu sproščanju ukrepov. Z Odlokom o preklicu epidemije nalezljive bolezni SARS-CoV-2 (COVID-19) (Uradni list RS, št. 68/20) je Vlada Republike Slovenije sledila podatkom Nacionalnega inštituta za javno zdravje (NIJZ), da niso več izpolnjeni pogoji, ki jih Zakon o nalezljivih boleznih (Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo in 49/20 – ZIUZEOP; ZNB) določa v prvem odstavku 7. člena za obstoj epidemije nalezljive bolezni (tj. pojav nalezljive bolezni, ki po času in kraju nastanka ter številu prizadetih oseb presega običajno stanje in je zato potrebno takojšnje ukrepanje). Kljub razglasitvi konca epidemije pa so sodišča do objave sklepa Vlade Republike Slovenije poslovala skladno z zakonom in Odredbo predsednika vrhovnega sodišča. Dne 27.5.2020 je predsednik Vrhovnega sodišča RS mag. Damijan Florjančič odločil o preklicu Odredbe o posebnih ukrepih zaradi nastanka pogojev iz prvega odstavka 83.a člena Zakona o sodiščih in razlogov iz 1. člena ZZUSUDJZ. Preklic Odredbe predsednika Vrhovnega sodišča RS, objavljen v Uradnem listu RS, je začel veljati dne 31. 5. 2020. S 1. 6. 2020 so začeli teči procesni roki, nehali so veljati začasni ukrepi v zvezi s sodnimi, upravnimi in drugimi javnopravnimi zadevami za obvladovanje širjenja nalezljive bolezni COVID-19, nadaljujejo se vse izvršbe in opravljajo vsa izvršilna dejanja.

Zaradi spoštovanja priporočil NIJZ, sodstvo ne bo moglo v polni meri izvajati sodne oblasti, zato se je z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, št. 80/20) uveljavilo skrajšanje termina sodnih počitnic  na čas od 1. avgusta do 15. avgusta. Zaradi sprememb v načinu poslovanja sodišč v poletnem času in zamenjavo pojma sodne počitnice s poletnim poslovanjem, se prehodna določba prilagaja ureditvi spremenjenega 83. člena. Ker se s predloženim zakonom spreminja ureditev poslovanja sodišč v poletnem času, je treba urediti tudi odstop od 67. člena Zakona o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19.
5. členu:

Predlaga se, da zakon začne veljati naslednji dan po objavi, da lahko sodišča zaradi možnega nastanka izrednega dogodka v čim večjem obsegu zagotovijo redno izvajanje sodne oblasti na način, da zagotavljajo varnost in zdravje tako zaposlenih na sodišču kot strank v postopkih, hkrati pa se s tem varuje pravice strank v postopkih. 

IV. BESEDILO ČLENOV, KI SE SPREMINJAJO 

83. člen

Sodišča opravljajo naroke in odločajo v času od 15. julija do 15. avgusta (sodne počitnice) samo v nujnih zadevah.

Kot nujne zadeve v smislu prejšnjega odstavka se štejejo:

1.     preiskave in sojenje v kazenskih zadevah, v katerih je obdolžencu odvzeta ali omejena prostost, ter v kazenskih zadevah tujcev, ki ne prebivajo v Republiki Sloveniji,

2.     postopek v zadevah zavarovanja,

3.     izvršilne zadeve v zvezi z vzgojo in varstvom otrok ter preživninskimi obveznostmi, ki izhajajo iz zakona,

4.     nepravdne zadeve o pridržanju oseb v psihiatričnih zdravstvenih organizacijah,

5.     menični in čekovni protesti ter menične tožbe,

6.     spori za objavo popravka objavljene informacije,

7.     popis zapustnikovega premoženja,

8.     zadeve prisilne poravnave in stečaja,

9.     druge zadeve, za katere tako določa zakon.

Razen v zadevah iz prejšnjega odstavka, v času sodnih počitnic procesni roki ne tečejo, prav tako se ne vročajo sodna pisanja. Če je bilo sodno pisanje vročeno, začnejo teči procesni roki prvi naslednji dan, ko se iztečejo sodne počitnice.

83.a člen

Ob naravnih in drugih hujših nesrečah, ob večjih epidemijah ali podobnih večjih izrednih dogodkih (v nadaljnjem besedilu: izredni dogodki), ki lahko v večjem obsegu ovirajo nemoteno oziroma redno izvajanje sodne oblasti, posamezna sodišča opravljajo naroke in odločajo samo v nujnih zadevah, kot to določa 83. člen tega zakona. Razen v zadevah iz drugega odstavka 83. člena tega zakona v času trajanja posebnih ukrepov procesni roki ne tečejo, prav tako se ne vročajo sodna pisanja. Če je bilo sodno pisanje vročeno, začnejo teči procesni roki prvi naslednji dan, ko prenehajo veljati posebni ukrepi. Za nemoteno izvajanje sodne oblasti se lahko ob izrednih dogodkih uvedejo tudi drugi ukrepi v skladu z določbami tega zakona, zakona, ki ureja sodniško službo, zakonov, ki urejajo sodne postopke in Sodnega reda tako, da se v največjem možnem obsegu zagotavlja redno izvajanje sodne oblasti v nujnih zadevah.

Ukrepi iz prejšnjega odstavka lahko trajajo dokler obstajajo razlogi iz prejšnjega odstavka, vendar največ dva meseca.

Predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije na predlog ministra, pristojnega za pravosodje, z odredbo odloči, da so nastali pogoji iz prvega odstavka tega člena. Odredbo pošlje v seznanitev ministru, pristojnemu za pravosodje, ter objavi v Uradnem listu Republike Slovenije. Na podlagi odredbe lahko predsednik Vrhovnega sodišča Republike Slovenije odloči o ukrepih iz prvega odstavka tega člena.
� Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 45/08, 96/09, 86/10 – ZJNepS, 33/11, 75/12 – ZSPDSLS-A, 63/13, 17/15, 23/17 – ZSSve, 22/18 – ZSICT in 16/19 – ZNP-1.


� 32. člen Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, št. št. 54/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 49/09, 82/13 – ZGD-1H, 17/15, 54/17 in 16/19 – ZNP-1).


� 123. člen Zakona o zemljiški knjigi (Uradni list RS, št. št. 58/03, 37/08 – ZST-1, 45/08, 28/09, 25/11, 14/15 – ZUUJFO, 69/17, 11/18 – ZIZ-L in 16/19 – ZNP-1).


� Npr. 44. je člen, 44.t člen, 69. člen, 153. člen Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 13/14 – uradno prečiščeno besedilo, 10/15 – popr., 27/16, 31/16 – odl. US, 38/16 – odl. US, 63/16 – ZD-C, 54/18 – odl. US, 69/19 – odl. US in 74/20 – odl. US).


� Npr. 115. člen Zakona o pravdnem postopku (Uradni list RS, št. 73/07 – uradno prečiščeno besedilo, 45/08 – ZArbit, 45/08, 111/08 – odl. US, 57/09 – odl. US, 12/10 – odl. US, 50/10 – odl. US, 107/10 – odl. US, 75/12 – odl. US, 40/13 – odl. US, 92/13 – odl. US, 10/14 – odl. US, 48/15 – odl. US, 6/17 – odl. US, 10/17, 16/19 – ZNP-1 in 70/19 – odl. US).


� Uradni list RS, št. 96/09.


� Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 33/91-I, 42/97 – UZS68, 66/00 – UZ80, 24/03 – UZ3a, 47, 68, 69/04 – UZ14, 69/04 – UZ43, 69/04 – UZ50, 68/06 – UZ121,140,143, 47/13 – UZ148, 47/13 – UZ90,97,99 in 75/16 – UZ70a.


� Uradni list RS, št. 33/06 – uradno prečiščeno besedilo in 49/20 – ZIUZEOP. 


� Uradni list RS, št. 19/20 in 68/20.


� Uradni list RS, št. 36/20 in 61/20.


� Uradni list RS, št. � HYPERLINK "http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0539" \t "_blank" \h �21/2�0.


� Uradni list RS, št. 91/11, 25/14 in 53/18 – odl. US.


� Uradni list RS, št. 113/05 in 51/07 – ZustS-A.


� Uradni list RS, št. 72/06 – uradno prečiščeno besedilo, 114/06 – ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 – ZUPJS, 87/11, 40/12 – ZUJF, 21/13 – ZUTD-A, 91/13, 99/13 – ZUPJS-C, 99/13 – ZSVarPre-C, 111/13 – ZMEPIZ-1, 95/14 – ZUJF-C, 47/15 – ZZSDT, 61/17 – ZUPŠ, 64/17 – ZZDej-K in 36/19.


� Uradni list RS, št. 71/11 – uradno prečiščeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 – ZKme-1D in 79/1.


� Uradni list RS, št. 47/20. 


� Uradni list RS, št. 61/2020.


� Uradni list RS, št. 62/20.


� Uradni list RS, št. 28/00.


� 32. člen Zakona o sodnem registru (Uradni list RS, št. št. 54/07 – uradno prečiščeno besedilo, 65/08, 49/09, 82/13 – ZGD-1H, 17/15, 54/17 in 16/19 – ZNP-1).


� 123. člen Zakona o zemljiški knjigi (Uradni list RS, št. št. 58/03, 37/08 – ZST-1, 45/08, 28/09, 25/11, 14/15 – ZUUJFO, 69/17, 11/18 – ZIZ-L in 16/19 – ZNP-1).


� Npr. 44. je člen, 44.t člen, 69. člen, 153. člen Zakona o finančnem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (Uradni list RS, št. 13/14 – uradno prečiščeno besedilo, 10/15 – popr., 27/16, 31/16 – odl. US, 38/16 – odl. US, 63/16 – ZD-C, 54/18 – odl. US, 69/19 – odl. US in 74/20 – odl. US).


� 22.a člen Zakona o preprečevanju nasilja v družini (Uradni list RS, št. št. 16/08, 68/16 in 54/17 – ZSV-H).


� Uradni list RS, št. 96/09.





