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Stališče do Mnenja Državnega sveta k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o množičnem vrednotenju nepremičnin
Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: vlada) podaja Državnemu zboru Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni zbor) stališče do mnenja Državnega sveta Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Državni svet) k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o množičnem vrednotenju nepremičnin (v nadaljnjem besedilu: ZMVN-1B), druga obravnava, EPA 685-VIII.
V svojem mnenju Državni svet navaja, da predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o množičnem vrednotenju nepremičnin podpira, saj se z njim želi na bolj transparenten in ustavno skladen način urediti vrednotenje posebnih enot vrednotenja (bencinski servisi, elektrarne ter pristanišča in marine). Predlog zakona je bil skupaj z osnutkom podzakonskega akta predmet široke razprave in usklajevanja, zlasti z interesnimi zbornicami in posameznimi osebami, ki opravljajo dejavnosti posebnih enot. 

V povezavi s postavljenimi vprašanji v razpravi je bila Državnemu svetu pojasnjena časovnica aktivnosti, ki jih je potrebno izvesti za uvedbo davka na nepremičnine, ki predstavlja ključni vir financiranja nalog občin. Državni svet je izrazil pričakovanje, da se bo občine še pred javno razpravo o predlogu zakona o davku na nepremičnine seznanilo z delovnimi predlogi rešitev in predvidenimi finančnimi posledicami za vsako občino posebej. 

V zvezi s stanjem podatkov za množično vrednotenje nepremičnin je Državni svet izpostavil neurejenost podatkov zemljiškega katastra ter problematiko neurejenega lastništva zemljišč, po kateri potekajo kategorizirane občinske ceste. Državnemu svetu je bilo pojasnjeno, da je za večino ozemlja Slovenije po programu Geodetske uprave Republike Slovenije že izvedena izboljšava pozicijske natančnosti zemljiškega katastra, za preostala območja pa bo izboljšava izvedena postopno do konca leta 2020. Glede problematike urejanja podatkov o zemljiščih, po katerih potekajo javne ceste, je bilo Državnemu svetu pojasnjeno, da je bil ravno zaradi obširnosti problematike urejanja lastniškega stanja takih zemljišč uvedena rešitev evidentiranja dejanske rabe takih zemljišč, kar predstavlja zadosten podatek tako za ustrezne rešitve v okviru množičnega vrednotenja kot tudi za potrebe obdavčitve. Prav tako je bilo Državnemu svetu pojasnjeno, da so bila občin za izvedbo evidentiranja podatka o dejanski rabi javnih cest zagotovljena finančna sredstva v višji povprečnini za leto 2019. 

Državni svet kljub temu, da reševanje te problematike ni neposredno povezano z množičnim vrednotenjem nepremičnin, opozarja, da je potrebno podpreti tudi urejanje lastniškega stanja kategoriziranih cest, ki potekajo po zasebnih zemljiščih. V občinah si prizadevajo urediti lastništvo zemljišč, vendar pa je v praksi proces urejanja otežen oziroma onemogočen. Brez soglasja lastnikov namreč odmera zemljišč ni možna, občine pa se v nadaljevanju soočajo tudi z zahtevami lastnikov zemljišč po visokih odškodninah za odkup zemljišč. Ob spremembi zakonske ureditve, ki bi omogočila pospešitev postopkov, je nujno zagotoviti dodatno finančno pomoč občinam, saj v nasprotnem primeru problematike lastninskih razmerij na zasebnih zemljiščih z javnimi občinskimi cestami ne bodo zmogle urediti v doglednem času. 

V zaključku mnenja Državni svet vlado poziva, da se uvedba davka na nepremičnine pospeši ter o stopnjah davka ter morebitnih posameznih oprostitvah predhodno opravi široka razprava. 

Vlada v nadaljevanju pojasnjuje stališče do mnenja Državnega sveta.

V zvezi z izrecno izpostavljeno problematiko reševanja lastniškega stanja zemljišč, po katerih potekajo kategorizirane ceste, vlada pojasnjuje, da je ta vprašanja potrebno reševati z upoštevanjem stališč Ustavnega sodišča Republike Slovenije ter tudi druge obsežne sodne prakse. Iz te sodne prakse je namreč razbrati, da ni skladno z Ustavo Republike Slovenije urejanje zemljiškoknjižnih razmerij s hitrimi množičnimi pristopi, v katerih zemljiškoknjižnemu lastniku ne bi bila zagotovljena pravična odškodnina ali z njim sklenjen ustrezen sporazum, s katerim ta jasno izrazi svojo voljo glede razpolaganja z zemljiščem. Že sedaj zakonodaja zagotavlja možnost posebnega hitrejšega razlastitvenega postopka, zato so ukrepi in postopki za pospešeno urejanje stvarnopravnih razmerij javnih cest že ustrezno urejeni v veljavni zakonodaji. Podrobneje je vlada svoje stališče glede izpostavljene problematike pojasnila tudi v mnenju o Predlogu zakona o ureditvi lastništva cest (EPA 2284-VII), ki ga je Državnemu zboru v obravnavo posredoval Državni svet konec leta 2017.

Glede uvedbe davka na nepremičnine vlada pojasnjuje, da je v tem trenutku pomembna kakovostna izvedba drugega cikla množičnega vrednotenja nepremičnin. Te aktivnosti izvaja Geodetska uprava Republike Slovenije na podlagi Zakona o množičnem vrednotenju nepremičnin (Uradni list RS, št. 77/17 in 33/19) kot tehnično izvedbenega zakona. Pomembno je, da je ocenjena vrednost nepremičnin kar najbolj kakovostna in zanesljiva. Šele na podlagi novo določenih vrednosti nepremičnin ter zagotovljene primerne kakovosti podatkov o nepremičninah, ob zagotoviti zadostnega soglasja, se bo delo na prenovi sistema obdavčitve nepremičnin lahko nadaljevalo.       

Vlada v zaključku ugotavlja, da so bila ostala posamezna vprašanja zadovoljijo pojasnjena že na sami seji ter pojasnila vključena v mnenje, zato soglaša s podporo Državnega sveta k predlogu ZMVN-1B.


