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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona osebni izkaznici — skrajSani postopek —
predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ....... redni seji dne ...... sprejela

SKLEP:

Vlada Republike Slovenije je dolocCila besedilo predloga Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o osebni izkaznici (EVA: 2019-1711-0025) in ga poSlje v obravnavo Drzavnhemu zboru
Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Stojan Tramte
generalni sekretar

Priloge:
— predlog sklepa viade

Sklep prejmejo:

— Ministrstvo za notranje zadeve,

— Ministrstvo za javno upravo,

— Ministrstvo za zunanje zadeve,

— Ministrstvo za pravosodje,

— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— Ministrstvo za finance,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

— Informacijski pooblas¢enec.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavnhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagatelj gradiva predlaga, da Drzavni zbor Republike Slovenije predlog zakona obravnava po
skrajSanem postopku v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora. Predlagana novela
zakona se usklajuje s pravom Evropske unije, to je Uredbo (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o
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okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih
drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom, ki uresni€ujejo svojo pravico do prostega gibanja.
Hkrati vsebuje druge manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanasajo na
usklajevanje z Zakonom o potnih listinah in odpravo pomanjkljivosti pri izvajanju zdaj veljavhega
zakona v praksi.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

— Ur8a Zidan, v. d. generalne direktorice Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in
naturalizacijo, sekretarka.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— Bostjan Poklukar, minister,

— mag. Melita Sinkovec, drzavna sekretarka,

— mag. Sandi Curin, drzavni sekretar,

— Ur8a Zidan, v. d. generalne direktorice Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije in
naturalizacijo, sekretarka,

— Iris Jegli¢, direktorica Urada za upravne notranje zadeve in naturalizacijo, sekretarka,

— mag. Alenka Colja, vodja Sektorja za registracijo prebivalstva in javne listine, sekretarka.

o

. Kratek povzetek gradiva:

Uredba (EU) 2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okrepitvi varnosti
osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drZavljanom Unije in
njihovim druzinskim ¢lanom, ki uresni€ujejo svojo pravico do prostega gibanja, drzavam c&lanicam
nalaga, da morajo z dnem 2. 8. 2021 zaceti izdajati biometricne osebne izkaznice. Predlog zakona
zato opredeljuje:

— da se ob vlogi za izdajo osebne izkaznice poleg fotografije, drzavljanu od dopolnjenega 12.
leta starosti na predpisan nac€in odvzameta dva ploska prstna odtisa, razen v primerih, ko je
iz zdravstvenih razlogov mogo¢ odvzem le enega prstnega odtisa ali ko odvzem prstnih
odtisov ni mogoc,

— zaCasno hrambo podatkov iz vloge, Ce je ta sprejeta v tujini, do prenosa v evidenco izdanih
osebnih izkaznic,

— hrambo prstnih odtisov v evidenci izdanih osebnih izkaznic 15 dni od vroCitve osebne
izkaznice,

— veljavnost osebne izkaznice, kadar odvzem prstnih odtisov zaasno ni mogo¢,

— dodatne podatke na obrazcu osebne izkaznice (med drugim tudi vsebovanost pomnilniskega
medija in nabor podatkov, ki so zapisani na njem),

— da se podoba obraza imetnika osebne izkaznice, shranjena kot biometri¢ni podatek, in prstni
odtisi oziroma prstni odtis, shranjen kot biometriéni podatek na pomnilniskem mediju, lahko
uporabljajo le za preverjanje verodostojnosti osebne izkaznice in istovetnosti imetnika
osebne izkaznice pri prehajanju drzave meje,

— da se lahko osebne izkaznice, izdane do uveljavitve novega zakona, uporabljajo do poteka
njihove veljavnosti.

Navedena dolo€ila sledijo reSitvam, ki jih za izdajo biometrichega potnega lista Ze vsebuje Zakon o
potnih listinah. Ker uredba dopu&¢a, da se nacionalna osebna izkaznica uporablja tudi kot sredstvo
elektronske identifikacije posameznika, predlog zakona opredeljuje tudi:

— dodatno funkcionalnost osebne izkaznice za drzavljane po dopolnjenem 12. letu starosti.
Poleg dokumenta za izkazovanje istovetnosti in drZavljanstva ter dokumenta za prehod
drzavne meje drzavljanu zagotavlja tudi elektronsko identiteto pod pogoji, ki jih bo dolocal
zakon, ki ureja elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja,

— prenehanje uporabe osebne izkaznice za namen elektronske identifikacije po preteku desetih
let, Ce je osebna izkaznica sicer izdana s trajno veljavnostjo,

— dvosmerno povezovanje evidence izdanih osebnih izkaznic z evidenco drZzavnega overitelja
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digitalnih kvalificiranih potrdil,

da se elektronska identiteta posameznika, shranjena na pomnilniskem mediju, lahko
uporablja skladno s predpisi, ki urejajo elektronsko identifikacijo posameznika,

da se uporaba osebne izkaznice, ki drzavljanu zagotavlja tudi elektronsko identiteto, omogodi
po objavi sklepa o uporabi osebne izkaznice kot sredstva elekironske identifikacije v
Uradnem listu Republike Slovenije, sklep pa izda minister, pristojen za javno upravo.

Predlog zakona predvideva tudi korekcije v praksi zaznanih pomanjkljivosti s tem, ko:

se z namenom povec€anja uporabnosti osebne izkaznice v pravnem prometu k podatku o
stalnem oziroma zaCasnem prebivaliS¢u na osebno izkaznico zapiSeta tudi posta in postna
Stevilka. PoSta in poStna Stevilka sicer nista sestavni del naslova stalnega oziroma
zacCasnega prebivaliS¢a na obmocju Republike Slovenije, ki je podan v definiciji, ki izhaja iz
Zakona o prijavi prebivalid¢a,

se z namenom povec€anja uporabnosti osebne izkaznice med podatke dodaja dvocrkovna
koda drZave rojstva in kraj rojstva. Pri placilu odkupnine morajo namre¢ drZavljani ob
identifikaciji z osebno izkaznico ta podatek dodatno navajati, kar izhaja iz izvrSevanja Uredbe
(EU) 2015/847 Evropskega parlamenta in Sveta o informacijah, ki spremljajo prenose
sredstev in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1781/2006, ki velja za vse ponudnike placilnih
storitev (banke, hranilnice, posto ...) v Evropski uniji od junija 2017,

se dolocila glede pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve pri nadzoru pogodbenega
izdelovalca osebnih izkaznic, usklajujejo z enakimi dolog€ili, ki jih Ze vsebuje Zakon o potnih
listinah,

se Ministrstvu za notranje zadeve odvzema vloga pristojnega organa za izdajo osebne
izkaznice in naznanitev pogreSitve, kraje ali izgube v nujnih primerih, saj lahko nujno izdajo
osebnih izkaznic zaradi logistike vloZitve vloge in izdelave pod enakimi pogoji zagotavljajo
upravne enote,

se natan¢no dolo¢a, da vlogo za izdajo osebne izkaznice za posameznika, ki ni poslovho
sposoben, vlozita starSa ali eden od starSev s soglasjem drugega oziroma drug zakoniti
zastopnik ter primere, ko soglasje drugega od starSev pri vloZitvi vioge za izdajo osebne
izkaznice otroku ni potrebno,

se prepreCuje predlozitev fotografije druge (podobne) osebe s tem, ko se dolo¢a, da se
istovetnost vlagatelja lahko preveri tudi z vpogledom v uradne evidence in s preverjanjem
istovetnosti na podlagi primerjave predlozene fotografije s fotografijami iz evidenc uradnih
identifikacijskih dokumentov,

se opredeljuje moznost hitre naznanitve pogreSitve, kraje ali izgube osebne izkaznice preko
drzavnega portala eUprava,

se zagotavlja varnost pravnega prometa s tem, ko daje podlago, da so na enothem
drzavnem portalu eUprava dostopni podatki o statusu veljavnosti oziroma neveljavnosti vseh
osebnih izkaznic in ne zgolj za pogreSane, ukradene ali izgubljene dokumente, saj lahko
veljavnost preneha tudi v drugih okoliS¢inanh,

se ustrezneje in celovito ureja zavrnitev izdaje osebne izkaznice, zaCasna razveljavitev
osebne izkaznice in izdaja osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drZzavne meje, ki
vklju€uje tako nabor situacij za tak8no postopanje, nabor predlagateljev ter ucinkovitejSe
upravno odlo¢anje,

se predpisuje globa in pristojni prekrdkovni organ za opustitev dolZnosti imetnika osebne
izkaznice, to je, e le-te ne predloZi v uni€enje v primeru spremembe osebnih podatkov,
neustrezne fotografije ali poskodbe dokumenta.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in
. . DA
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA




Evropske unije

C) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:

— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja

— razvojne politike na ravni programov po strukturi
razvojne klasifikacije programskega proracuna

— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

NE

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
Skupna ocena finan¢nih posledic je xxx EUR z DDV.

Od tega znaSajo ocenjeni stroSki Ministrstva za notranje zadeve z nadgradnjo evidence osebnih
izkaznic, dopolnitev servisov za izdelovalca in izdelavo novih servisov za integracijo drzavnim
overiteljem, obdelav, dopolnitve skladiS¢a podatkov (angl. data warehouse) z analiticnimi izdelki
(eRisk dopolnitve) od 174.000,00 do 180.000,00 EUR z DDV. StroSek avtomatiziranega preverjanja
istovetnosti (ustreznosti predlozene fotografije ob vlogi) na podlagi primerjave fotografij iz evidenc
uradnih identifikacijskih dokumentov znasa okvirno 70.000,00 EUR. 15.000 EUR je potrebnih za
zagotovitev vzorénih dokumentov in predstavitvenih broSur ter obve&€anje strokovne javnosti.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:
— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
—  Zdruzenju ob¢in Slovenije ZOS: DA/NE
—  Zdruzenju mestnih obc¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:
v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: XX. XX. 2019

V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,
— predstavniki strokovne javnosti.




Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):
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Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o
normativni dejavnosti: DA/NE

11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA/NE

Bostjan Poklukar
minister

Prilogi:
— predlog sklepa viade
— predlog zakona




PRILOGA:

PREDLOG
(EVA: 2019-1711-0025)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O OSEBNI IZKAZNICI

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Osebne izkaznice na obstojeCih obrazcih, izdelane na polikarbonatu s tehniko laserskega
graviranja podatkov in fotografije, so se zacele izdajati 20. 6. 1998. Kljub temu da je obrazec
osebne izkaznice Zze od samega zacetka skladen z mednarodnimi standardi na podrocju
potovalnih dokumentov (dimenzije obrazca ustrezajo tipu kartice ID-1 standardu 1ISO 7810;
fiziCne lastnosti obrazca standardu ISO 7810; postavitev podatkovnih polj na obrazcu
standardu ISO 7501-3, tip 1; grafi¢na izvedba zapisov na obrazcu standardu ISO 1831-1980
(kakovost zapisov), ISO 3166 (oznaka drzave izdajateljice), ISO 1073/l in ISO 1831 (zapis
OCR-B)), varnostni in zascitni elementi osebne izkaznice niso bili nadgrajeni vec kot 20 let.

Ze zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, $t. 75/97), ki je bil podlaga za uvedbo sedanjih
osebnih izkaznic, je opredelil tudi obstojeCe funkcionalnosti osebne izkaznice s tem, ko je
dolocil, da je osebna izkaznica javna listina, s katero drzavljan Republike Slovenije dokazuje
svojo istovetnost in drzavljanstvo, drZzavljan pa jo lahko uporablja tudi za prehod drzavne
meje v primerih in pod pogoji, kot je dolo€eno z meddrzavnim sporazumom. Od prvotne
moznosti prehoda drzavne meje z osebno izkaznico, ki je bil omejen na sosednje drzave in
Svico, lahko danes drzavljani z njo potujejo v 37 drzav.

Kljub temu da je osebna izkaznica obvezen dokument samo za polnoletne drZavljane s
stalnim prebivaliS¢em na obmocju Republike Slovenije, ki nimajo drugega identifikacijskega
dokumenta (to je dokumenta, ki ga je izdal drzavni organ in vsebuje fotografijo imetnika), je
njena uporaba zalo razSirjena in vsako leto naras€a, kar kazejo statisti¢ni podatki o imetnikih
osebnih izkaznic:

Starostna |St.drz. RSz |[St.drz. RSz |St.drz. RS |St. drz. RS |St. drz. RS z
skupina veljavno veljavno z veljavno |z veljavno |veljavho
osebno izk. osebno izk. osebno izk. | osebno izk. |osebno izk.
1. 1. 2019 1.1. 2018 1.1.2017 (1.1.2016 |[1.1.2015
do 3. LETA 43.117 43.446 43.633 43.095 42.353
3-18 LET 261.205 257.280 251.102 245.363 237.097
18-31 LET 240.840 243.446 247.890 251.958 255.200
3141 LET 248.015 249.459 251.287 252.702 252.112
41-51 LET 259.562 258.789 256.938 256.215 255.148
51-61 LET 269.990 270.512 269.508 268.421 268.091
61-71 LET 256.207 252.785 245.138 232.624 223.977




nad 71 LET 250.502 248.771 242.545 241.078 236.689
SKUPAJ 1.829.618 1.824.488| 1.808.041| 1.791.456 1.770.667

Dodatne funkcionalnosti osebne izkaznice so bile sicer predvidene ze v letu 2008. Z
Zakonom o spremembabh in dopolnitvah Zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 44/08)
je bila vzpostavljena podlaga za uporabo osebne izkaznice s kvalificiranim digitalnim
potrdilom tudi za opravljanje elektronskih storitev ter za uveljavljanje storitev s podrocja
zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja v primerih in pod pogoji ter v skladu s
predpisi s tega podro€ja. Drzavljan bi se ob vloZitvi vloge lahko odlodil, ali Zeli osebno
izkaznico s pomnilniSkim medijem (Cipom) ali »navadno« osebno izkaznico brez €ipa.
Osebna izkaznica s kvalificiranim digitalnim potrdilom drzavnega overitelja bi se lahko izdala
drzavljanu po dopolnjenem 15. letu starosti. V kvalificiranem digitalnem potrdilu bi bili poleg
podatkov, dolo&enih v zakonu, ki ureja elektronski podpis, zapisani tudi ime in priimek, EMSO
in davéna $tevilka drzavljana ter serijska in registrska $tevilka osebne izkaznice. EMSO in
davéna Stevilka bi bila zapisana v kriptografsko zasciteni obliki oziroma na nacin, ki
onemogoca nepooblascen dostop brez privolitve drzavljana. Na osebni izkaznici bi bila v tem
primeru tudi Stevilka zavarovane osebe.

Ministrstvo za notranje zadeve je v sodelovanju z Ministrstvom za zdravje, Zavodom za
zdravstveno zavarovanje Slovenije in Ministrstvom za javno upravo v letu 2008 izvedlo javni
razpis za izbor izdelovalca elektronskih osebnih izkaznic, ki bi lahko drZzavljanom opcijsko
sluZile tudi kot digitalna spletna potrdila in zdravstvene kartice. Ker je ponudbena vrednost
najugodnejSega ponudnika na javnem razpisu bistveno presegla priCakovano ocenjeno
vrednost, stroSek nove osebne izkaznice, ki jo plaa drzavljan, pa bi se s tem znatno povisal,
javno narocilo kljub prispelima dvema formalno popolnima ponudbama ni uspelo. V letu 2011
je bil zato sprejet nov Zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11), iz katerega so bile
izloCene vse dolo¢be, ki so se nanasale na uvedbo elektronske osebne izkaznice.

1.1 Uskladitev z Uredbo (EU) 2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.
junija 2019 o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za
prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom

2. avgusta 2021 bo morala Republika Slovenija skladno z Uredbo (EU) 2019/1157
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic
drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim
druzinskim ¢lanom, ki uresniCujejo svojo pravico do prostega gibanja (Uradni list Evropske
unije 188/67; v nadaljevanju: uredba), zacCeti izdajati biometricne osebne izkaznice.

Uredba sledi ciliem Pogodbe o Evropski uniji (PEU), to je olajSanemu prostemu gibanju oseb.
Prosto gibanje pomeni pravico do vstopa v drZzave Clanice in izstopa iz njih z veljavno osebno
izkaznico ali potnim listom. Ob tem se poudarja pomen obveznega sistemati¢nega
preverjanja vseh oseb in njihovih potovalnih dokumenotv v Schengenskem informacijskem
sistemu in Interpolovi zbirki podatkov o ukradenih in izgubljenih listinah, ne glede na
drzavljanstvo imetnika. Pomemben je podatek, da ve¢ kot 15 milijonov drZavljanov EU
prebiva, ve€ kot 11 milijonov pa je zaposlenih v drugi drzavi €lanici. Hkrati ve¢ kot milijarda
ljudi vsako leto potuje znotraj EU ali preCka njene zunanje meje.

Predlog je obenem utemelijen na zagotavljanju varnosti potnih listin in identifikacijskih
dokumentov kot enem klju€nih elementov v boju proti terorizmu in organiziranemu kriminalu
in je kot tak tudi del akcijskega nalrta za okrepitev evropskega odziva na goljufije s
potovalnimi dokumenti. V skladu z Direktivo 2004/38/ES drzave €lanice svojim drzavljanom
izdajajo osebne izkaznice ali potne liste v skladu z nacionalno zakonodajo. Osebne izkaznice



svojim drzavljanom izdaja 26 drzav ¢lanic EU. Imetnidtvo osebnih izkaznic je obvezno v
15 drzavah ¢lanicah. Ugotovljeno je bilo, da se varnostne ravni nacionalnih osebnih izkaznic,
ki jih izdajajo drzave €lanice, moc¢no razlikujejo. Te razlike povecujejo tveganje ponarejanja in
zlorabe dokumentov in drzavljanom povzro€ajo tudi prakticne teZave, ko Zelijo uresnievati
pravico do prostega gibanja, Stevilo goljufij z osebnimi izkaznicami pa se povecuje.

V skladu z akcijskim naértom Komisije z dne 8. decembra 2016 za okrepitev evropskega
odziva na prepreCevanje goljufij s potnimi listinami naj bi najmanj tri Cetrtine ponarejenih
dokumentov, odkritih na zunanjih mejah, pa tudi na obmocju brez kontrol na notranjih mejah,
izdale drzave Clanice in pridruzene schengenske drzave. Med odkritimi laznimi dokumenti, ki
se uporabljajo za potovanje znotraj schengenskega obmocja, so najpogostejSe manj varne
nacionalne osebne izkaznice, ki so jih izdale drzave c¢lanice. Poleg potovalne funkcije,
drzavljani EU svoje osebne izkaznice uporabljajo tudi za izkazovanje istovetnosti v
vsakdanjem Zivljenju v razmerju do javnih in zasebnih subjektov. Da se zmanjSa tveganje
goljufij v obliki ponarejanja dokumentov, morajo biti zato dokumenti zaupanja vredni in varni.
Za izdajo pristnih in varnih osebnih izkaznic je zato potreben zanesljiv postopek evidentiranja
identitete in varni izvorni dokumenti, ki se uporabljajo kot dokazila ob vlogi. Varnostne
znacilnosti oziroma zasScitni elementi na obrazcu osebne izkaznice pa so potrebni za
preverjanje verodostojnosti dokumenta in identitete posameznika. Vzpostavitev minimalnih
varnostnih standardov in vklju€itev biometricnih podatkov v osebne izkaznice sta zato
pomembna koraka k vedji varnosti uporabe osebnih izkaznic v Uniji. Shranjevanje
biometri¢nih podatkov podobe obraza in dveh prstnih odtisov na osebnih izkaznicah sledi ze
uveljavljenim standardom na podrodcju izdaje potnih listin.

Uredba sledi cilju, da se lahko biometricni identifikatorji za namene preverjanja
verodostojnosti dokumentov in identitete imetnika zbirajo in shranjujejo zgolj na pomnilniskem
mediju osebnih izkaznic. Uporaba biometri¢nih podatkov, shranjenih na pomnilniskem mediju,
bo omogocena samo za namen preverjanja pristnosti osebne izkaznice in identitete imetnika
s pomocjo neposredno dostopnih primerljivih znacilnosti, kadar zakon zahteva predloZitev
osebne izkaznice (to je pri izvajanju mejne kontrole).

Poleg tega je treba biometricne podatke za namene personalizacije osebnih izkaznic
shranjevati varno in le do prevzema dokumenta, vsekakor pa najve¢ 90 dni od datuma izdaje
dokumenta. Po preteku tega obdobja je treba biometricne podatke takoj izbrisati ali uniciti. Za
izvajanje uredbe je treba upostevati tudi specifikacije dokumenta ICAO §t. 9303, ki
zagotavljajo globalno interoperabilnost potovalnih dokumentov, vkljuéno z njihovo strojno
berljivostjo in moznostjo vizualnega pregleda, ter varnostne standarde in tehni¢ne
specifikacije na podroc¢ju izdaje enotnih dovoljenj za prebivanje za drzavljane tretjih drzav in
enotne oblike vizuma.

Uvedba minimalnih za&Citnih elementov in upoStevanje enotne oblike osebnih izkaznic bo
drzavam ¢&lanicam omogoc€ilo, da se bodo lahko zanesle na verodostojnost izdanih
dokumentov, ko bodo drzavljani Unije uresni¢evali svojo pravico do prostega gibanja. Uvedba
strozjih varnostnih standardov pa bo tudi javnim organom in zasebnim subjektom zagotovila
ustrezna jamstva, da se lahko zanesejo na pristnost osebnih izkaznic, ko jih drzavljani Unije
uporabljajo za namene ugotavljanja identitete. Biometri¢ne identifikatorje namrec¢ lahko zbira
le usposobljeno in ustrezno pooblasd€eno osebje nacionalnih organov, pristojnih za izdajanje
osebnih izkaznic, zaradi preverjanja ustreznosti biometricnih identifikatorjev, podanih ob vlogi,
pa mora biti posameznik navzo€ pri pristojnem organu vsaj enkrat v postopku izdaje.

Ob upostevanju tako varnostnega tveganja kot stroSkov za drzave Clanice se bodo osebne
izkaznice, ki nimajo zadostnih varnostnih standardov, postopoma opuscale, pri ¢emer je iz



varnostnih razlogov potrebno krajSe obdobje postopnega opus€anja za dokumente, ki nimajo
pomembnih varnostnih znacilnosti ali ki niso strojno berljivi.

Uredba uposteva tudi vidik varstva osebnih podatkov, ki jih je treba obdelati v okviru uporabe
te uredbe, pri Cemer se poudarja pomen zascitnih ukrepov, ki se uporabljajo za obéutljive
podatke, kot so biometri¢ni identifikatorji. Posamezniki, na katere se nanasajo osebni podatki,
morajo biti seznanjeni s tem, da je v njihovih dokumentih pomnilniski medij, ki vsebuje njihove
biometricne podatke, imeti morajo tudi pravico pregleda ter moznost, da zahtevajo popravke
v primeru izdaje osebne izkaznice z nepravilnostmi. PomnilniSki medij mora biti zelo varen,
osebni podatki, ki so na njem shranjeni, pa bi morali biti ucinkovito za$€iteni pred
nepooblaséenim dostopom. DrZave ¢lanice so odgovorne za pravilno obdelavo biometri¢nih
podatkov od njihovega zbiranja do vkljuCitve na pomnilniski medij, kar vkljuCuje tudi fazo
izdelave.

Konkretna kljuéna doloc€ila uredbe:

Glede na dolocilo 2. ¢lena uredbe se mora ta uporabljati za vse osebne izkaznice, ki jih izdajo
drzave Clanice svojim drzavljanom, iziemoma so zgolj identifikacijski dokumenti, ki se izdajo
zacCasno za obdobje veljavnosti manj kot Sest mesecev. Slovenski Zakon o osebni izkaznici
dolo¢a minimalno veljavnost osebne izkaznice eno leto. S takSno veljavnostjo se izda osebna
izkaznica s prepovedjo prehoda meje, osebna izkaznica posamezniku z zacasnhim
prebivaliS¢em, za katerega je v teku postopek preverjanja resni¢nosti prijave, in osebna
izkaznica, izdana posameznikom, ki so v obdobju petih let pred vloZitivio vioge pogresili vec
kot dve osebni izkaznici. Predog zakona v obstoje€e veljavnosti ne posega, glede na
navedeno pa drzavljani ne bomo mogli izbirati med biometricno in nebiometriéno osebno
izkaznico, temve€ bodo vse osebne izkaznice, izdane na podlagi uredbe in predloga zakona,
izkljuéno biometri¢ne.

Uredba v 3. €lenu dolo¢a, da morajo biti vse osebne izkaznice izdane v formatu ID-1 in
skladne z minimalnimi varnostnimi standardi, dolocenimi v dokumentu ICAO 9303 (angl.
Machine Readable Travel Documents) ter izpolnjevati zahteve glede tehni¢nih specifikacij na
podrocju izdaje biometricnih dovoljenj za prebivanje in vizumov. Imeti morajo tudi strojno
berljiv OCR-B zapis. Zdaj veljavne slovenske osebne izkaznice sicer ustrezajo formatu
izdelave in zahtevi po strojno berljivem zapisu podatkov v treh vrsticah na hrbtni strani
dokumenta, ki omogoca hitrejSe branje podatkov pri prehodu meje, ne vsebujejo pa zadostne
ravni drugih zascitnih elementov, zato bo moral biti obrazec v tem delu ustrezno nadgrajen.
Uredba dopusc€a tudi, da ima lahko obrazec nacionalne osebne izkaznice dodatne nacionalne
znacilnosti, zato je predvideno, da bodo novi obrazci sledili nekaterim grafi€nim in oblikovnim
reSitvam pri zasc€iti slovenskega potnega lista.

Poenotenje osebnih izkaznic med drzavami Clanicami zahteva tudi uporaba zapisa imena
dokumenta »osebna izkaznica« v uradnem jeziku ali jezikih drzave Clanice izdajateljice in vsaj
enem drugem uradnem jeziku institucije Unije. Tudi temu merilu nade osebne izkaznice ze
zadostujejo.

Zaradi poenotenja obrazca osebnih izkaznic vseh drzav ¢lanic in laZjega vizualnega pregleda
uredba dolo€a razpoznavni znak novih osebnih izkaznic v obliki dvocrkovne kode drzave
Clanice izdajateljice, natisnjene v modrem pravokotniku in obkroZzene z dvanajstimi rumenimi
zvezdami. Podobno poenotenje je Ze uvedeno za vozniSka dovoljenja (zgornji levi kot).

Na novo pa bo na osebne izkaznice vklju¢en varen pomnilniski medij (Cip), ki bo vseboval
podobo obraza imetnika in dva prstna odtisa v interoperabilni digitalni obliki. Pomnilniski



medij mora imeti zadostno zmogljivost in zmoZnost zagotavljanja integritete, avtenti¢nosti in
zaupnosti podatkov. Shranjeni podatki morajo biti brezsti€no dostopni in ustrezno zavarovani,
drzave Clanice pa bodo morale zagotavljati izmenjavo informacij, ki bodo potrebne za
avtentikacijo pomnilniskega medija ter za dostop do zapisanih biometri¢nih podatkov.
Formati, ki se bodo uporabljali za varen pomnilniski medij, bodo morali biti interoperabilni tudi
zaradi zagotavljanja avtomatizirane kontrole pri prehodu meje. Zapis biometri¢nih podatkov
na Cipu bo sledil resitvi, ki jo Ze imajo slovenski oziroma vsi evropski potni listi.

Tudi starostna meja za zajem prstnih odtisov, ki izhaja iz predloga zakona, sledi resitvi, ki je
Ze uveljavljena za izdajo potnih listov. Skladno z uredbo so otroci, mlajSi od Sest let, izvzeti iz
obveznosti odvzema prstnih odtisov, otroci, mlajSi od 12 let, pa so lahko izvzeti iz te
obveznosti. Predlog slovenskega zakona od obveznosti odvzema prstnih odtisov izvzema
otroke do dopolnjenega 12 leta starosti. Tudi osebe, pri katerih je odvzem prstnih odtisov
fizi€no nemogo¢, so izvzete iz obveznosti odvzema prstnih odtisov. Predlog zakona doloca,
da se drzavljanu v tem primeru izda osebna izkaznica z veljavnostjo enega leta.

Uredba v deseti tocki 3. ¢lena dolo€a, da lahko drzava ¢lanica na osebni izkaznici shranjuje
podatke za e-storitve, kot sta e-uprava in e-poslovanje, vendar morajo biti fizino ali smiselno
lo¢eni od biometri¢nih podatkov. Glede na to predlog sprememb in dopolnitev Zakona o
osebni izkaznici ob spostovanju na€el nujnosti in sorazmernosti, na katera napotuje v svojem
uvodu uredba, predvideva novo funkcionalnost osebne izkaznice, ki bo hkrati tudi nosilka
elektronske identitete posameznika po dopolnjenem 12. letu starosti.

Z vidika izvajanja uredbe je izredno pomemben njen 4. €len, ki dolo€a obdobje veljavnosti
osebnih izkaznic, in sicer najmanj pet in najve€ deset let. Izjemoma se lahko osebna
izkaznica izda za krajSe obdobje mladoletnim osebam oziroma v omejenih okolis¢inah, ¢e je
to skladno s pravom Unije in nacionalno zakonodajo. Hkrati je mogoc¢a tudi izdaja osebne
izkaznice z veljavnostjo, daljSo od desetih let, ¢e je osebna izkaznica izdana osebi, stari 70
let ali ve€. Veljavni Zakon o osebni izkaznici Republike Slovenije dolo¢a izdajo osebne
izkaznice z veljavnostjo treh let za otroke do dopolnjenega 3. leta starosti, z veljavnostjo petih
let za otroke od 3. do 18. leta starosti in z veljavnostjo deset let za polnoletne osebe.
Drzavljanom po dopolnjenem 70. letu starosti se v Sloveniji izdaja osebna izkaznica s trajno
veljavnostjo, medtem ko se osebne izkaznice z veljavnostjo enega leta izdajo v primeru
ukrepa prepovedi prehoda drzavne meje, v primeru, da je drZavljan v ¢asu vloge v postopku
preverjanja resni¢nosti prijave in ima prijavljeno zaasno prebivalis€e ter v primeru dvakratne
pogresitve, kraje ali izgube osebne izkaznice v petih letih pred vlozitvijo vioge. ObstojecCe
veljavnosti osebnih izkaznic torej v predlogu zakona ni treba spreminjati. Glede na dolocilo
uredbe, da drZzava €lanica izda osebno izkaznico, ki velja 12 mesecev ali manj, kadar je
zacasno fizi€no nemogoce odvzeti prstni odtis katerega koli prsta vlagatelja, pa predlog
sprememb in dopolnitev Zakona o osebni izkaznici dopolnjuje razloge za izdajo osebne
izkaznice z enoletno veljavnostjo, vezane na zaCasno nezmoznost odvzema prstnega odtisa.

Nadalje uredba v 5. ¢lenu dolo€a prenehanje veljavnosti nacionalnih osebnih izkaznic, ki
bodo izdane pred zaetkom njene uporabe. Za osebne izkaznice, ki ne izpolnjujejo zahtev
glede formata in vsebovanosti strojno berljivega OCR-B zapisa, velja, da bodo prenehale
veljati na dan poteka oziroma najpozneje deset let od datuma zacetka uporabe. Osebne
izkaznice oseb, starih 70 let ali ve€ na dan zacetka uporabe uredbe, pa lahko veljajo tudi dlje
(v Sloveniji ima osebno izkaznico ve¢ kot 250.000 drzavljanov, starejsih od 70 let, od tega
ima vec¢ kot 109.000 drzavljanov osebno izkaznico s trajno veljavnostjo). Ker slovenske
osebne izkaznice, ki se trenutno izdajajo, zadostujejo navedenim zahtevam iz 3. &lena
uredbe, jih drzavljanom zgolj zaradi zaCetka izdaje biometri¢nih osebnih izkaznic ne bo treba
menjati, kar izrecno dolo¢a predlog zakona v prehodnih in konénih dolo¢bah. Ne glede na to
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pa bo drzavljan lahko svojo osebno izkaznico nadomestil z biometricno Ze prej, ¢e bo to
seveda Zelel. Zaradi potrebe po izlo€anju varnostno Sibkih osebnih izkaznic sicer velja, da te
prenehajo veljati v petih letih po zaetku uporabe uredbe, ¢e nimajo strojno berljivega zapisa,
kar pa ne zadeva slovenskih dokumentov.

Ob uvedbi uredbe se predlog zakona usklajuje tudi z Zakonom o potnih listinah, ki ze
vsebujejo ustrezne dolocbe glede zajema biometriénih podatkov, njihove hrambe in uporabe.

1.2 Uskladitev z Uredbo (EU) 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija
2014 o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na
notranjem trgu in razveljavitvi direktive 1999/93/ES (Uradni list Evropske unije St.
257/14; v nadaljnjem besedilu: Uredba elDAS).

Predlog zakona v skladu z deseto tocko 3. ¢lena uredbe vkljuCuje na novi biometriCni osebni
izkaznici tudi zapis podatkov za elektronsko identifikacijo in elektronski podpis skladno z
Uredbo (EU) 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o elektronski
identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem trgu in razveljavitvi
direktive 1999/93/ES (Uradni list Evropske unije st. 257/14; v nadaljnjem besedilu: Uredba
elDAS), s ¢imer bo vsem imetnikom nove osebne izkaznice omogocila tudi elektronsko
poslovanje. Slednje je kljucni pogoj za izkoris€anje razvojnega potenciala e-poslovanja za
nadaljnji razvoj digitalnega gospodarstva in druzbe v okvirih notranjega trga EU, je
omogocCanje Cezmejnega e-poslovanja, obstoj Cezmejne elektronske identifikacije in
zagotavljanje ucinkovitega elektronskega poslovanja slovenskih drzavljanov, javne uprave in
poslovnih subjektov. Analize so pokazale na kljuéne tezave pri vzpostavljanju ucinkovitega
okolja za elektronsko poslovanje, kar vkljuuje odsotnost pravne varnosti zaradi razli¢nih
nacionalnih dolob, ki izhajajo iz razlicnih razlag prejSnjih direktiv, pomanjkanje
interoperabilnosti sistemov, neenotno uporabo tehni¢nih standardov ter odsotnost pravnega
in tehnoloskega okvira za vzajemno priznavanje e-identifikacij. Vse skupaj onemogoca
zaupanije, ki je prepotrebno za izvajanje elektronskega poslovanja, zlasti Eezmejnega.

Uredba elDAS zagotavlja okvir za dosego ustrezne ravni varnosti in zanesljivosti elektronske
identifikacije in storitev zaupanja ter tako odpravlja klju¢ne ovire za €ezmejno uporabo.
Uredba elDAS po eni strani razsirja podrocje dosedanje evropske zakonodaje o elektronskih
podpisih na devet kvalificiranih storitev zaupanja s postavitvijo enotnih zahtev za ponudnike
kvalificiranih storitev zaupanja in kvalificirane storitve, ki jih nudijo. Po drugi strani pa Uredba
elDAS ureja tudi vzajemno priznavanje sredstev elektronske identifikacije za €ezmejno
poslovanje. Pri tem pa prepu$€a samo izdajanje sredstev elektronske identifikacije drzavam
in njihovim nacionalnim ureditvam. V tem smislu predlog sprememb Zakona o osebni
izkaznici sledi predvideni zakonodaji za izdajanje nacionalnega sredstva elektronske
identifikacije, ki ga pripravlja Ministrstvo za javno upravo. Slednja predvideva izdajo osebne
elektronske identitete s strani drzave, ki bo izdana na enem ali ve¢ razlicnih sredstvih
elektronske identifikacije, kjer je eno izmed njih tudi biometricna osebna izkaznica. Zaradi
svoje osnhovne funkcije izkazovanja istovetnosti osebe v fizicnem svetu je zato po svoji naravi
osebna izkaznica primerna tudi za namen elektronske identifikacije po Uredbi elDAS za
¢ezmejno e-poslovanje. Zaradi svoje pravne veljave, tehnoloSke zasnove in varnostnih
mehanizmov pri razliénih postopkih, npr. vlozitvi vloge, izdelavi, podeljevanju in uporabi
osebne izkaznice, je biometricna osebna izkaznica primerna za izdajo sredstva elektronske
omogocilo njenim imetnikom dostop do prakticno vseh e-storitev javnega sektorja na
celotnem notranjem trgu EU. Zato bo Slovenija novo biometri€no osebno izkaznico v skladu z
Uredbo elDAS prijavila za ¢ezmejno e-poslovanje in tako sledila vrsti drzav, ki so v ta namen
prav tako prijavile svoje sheme elektronske identifikacije na podlagi nacionalnih osebnih
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izkaznic.

Na Ministrstvu za javno upravo deluje Drzavni center za storitve zaupanja, ki je skladno z
zahtevami Uredbe elDAS ponudnik kvalificiranih storitev zaupanja in zagotavlja vel
kvalificiranih storitev zaupanja. Ena izmed njegovih osnovnih storitev zaupanja je tudi
izdajanje kvalificiranih potrdil za elektronski podpis, ki fizicnim osebam omogocajo
elektronsko podpisovanje dokumentov. Za omogocanje elektronskega podpisa, ki je s
pravnega vidika enakovreden lastnoroénemu podpisu, mora biti elektronski podpis ustvarjen
s pomocjo naprave za kvalificirani elektronski podpis. V ta namen se najpogosteje uporabljajo
pametne kartice s pomnilniskim medijem, ki izpolnjujejo zahteve iz Aneksa Il Uredbe elDAS,
kar se izkazuje s certifikatom o skladnosti, kot to dolo€a 30. ¢len Uredbe elDAS. Zato bo to
tudi ena izmed osnhovnih zahtev pri biometri¢ni osebni izkaznici.

Zaradi velike razsirjenosti osebnih izkaznic bomo z vkljucitvijo kvalificiranih potrdil za e-podpis
Sirokemu krogu drZavljanov omogocili ustvarjanje elektronskih podpisov, ki so enakovredni
lastnoroénim, in s tem pospesili uporabo e-storitev tako v javnem kot tudi zasebnem sektorju.

1.3 Odprava pomanjkljivosti zakona pri njegovem izvajanju v praksi

Glede na zahteve, ki izhajajo iz uredbe, bodo vse osebne izkaznice biometri¢ne, drzavljan pa
ne bo mogel izbirati, ali Zeli osebno izkaznico s pomnilniskim medijem ali ne, saj bo vsaka
osebna izkaznica vsebovala minimalno biometri¢ni zapis fotografije obraza, za vloge po
dopolnjenem 12. letu starosti pa velja, da se bodo odvzemali tudi prstni odtisi. Predlog
zakona doloc¢a, da bo 12. leto starosti ob vlogi tudi mejnik, s katerim bo drZavljan, brez
moznosti izbire, pridobil osebno izkaznico z razsirjeno funkcionalnostjo — na pomnilniskem
mediju bo vsebovana elektronska identiteta ter kvalificirano potrdilo za elektronski podpis.
Slednje bo drzavljanom zagotavljalo elektronsko identifikacijo za dostop do e-storitev javnega
sektorja na nacionalni ravni, po priglasitvi skladno z Uredbo elDAS pa tudi ¢ezmejno na
celothem notranjem trgu EU, prav tako pa tudi moznost elektronskega podpisovanja
dokumentov. Slednje bo podrobneje doloc¢al zakon, ki bo uredil elektronsko identifikacijo in
storitve zaupanja.

Zaradi vklju€itve pomnilniSkega medija na obrazec osebne izkaznice in dodanih obveznih
elementov, ki jih zahteva uredba (na sprednji strani osebne izkaznice mora biti dvo€rkovna
koda drZzave izdajateljice, natisnjena v negativu v modrem pravokotniku in obkroZena z
dvanajstimi rumenimi zvezdami), ter zaradi dodanih zas€itnih elementov je predvidena
sprememba oblikovne reSitve osebne izkaznice in postavitve podatkovnih polj z osebnimi
podatki. Ob tem bo dodan tudi tip osebne izkaznice. Med podatke bo dodana tudi posta in
postna Stevilka. Podatka sicer nista sestavni del naslova stalnega oziroma zafasnega
prebivalis€a na obmocju Republike Slovenije, ki je podan v definiciji, ki izhaja iz Zakona o
prijavi prebivali8¢a, vendar predlog zakona predvideva, da se dodata naslovu zaradi
povec€anja uporabnosti osebne izkaznice v pravhem prometu. Z enakim namenom se med
podatke dodaja tudi dvocrkovna koda drZzave rojstva in kraj rojstva. Pri placilu odkupnine
morajo namrec drzavljani ob identifikaciji z osebno izkaznico ta podatek dodatno navajati, kar
izhaja iz izvajanja Uredbe (EU) 2015/847 Evropskega parlamenta in Sveta o informacijah, ki
spremljajo prenose sredstev in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1781/2006, ki velja za vse
ponudnike placilnih storitev (banke, hranilnice, posto ...) v Evropski uniji od junija 2017.

Predlog zakona se usklajuje z doloCbami Zakona o potnih listinah v delu, ki se nanasa na
pristojnost pri nadzoru pogodbenega izdelovalca osebnih izkaznic. V okviru nadzora ima
ministrstvo pravico pregledati vso dokumentacijo, ki se nanaSa na postopke izdelave,
personalizacije in skladiS¢enja obrazcev osebnih izkaznic, njihovega prenosa, prostore, v
katerih poteka njihova izdelava, personalizacija in skladiS€enje, ter preveriti, ali osebe, ki
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opravljajo te naloge, izpolnjujejo pogoje za samo zaposlitev, ki se nana8ajo na polnoletnost,
pravhomoc¢no neobsojenost, neobstoj kazenskega postopka in druge varnostne zadrzke.
Hkrati pa ministrstvo v upravnem postopku izdaje osebnih izkaznic postaja izklju¢no
drugostopni upravni organ, saj se ukinja njegova pristojnost za izdajo osebnih izkaznic (in
naznanitve pogreSitve, kraje ali izgube osebne izkaznice) v nujnih primerih. Logistika
evidentiranja vloge in izdelave namre€¢ omogoca, da nujne primere lahko enako odzivno
zagotavljajo tudi upravne enote.

Predlog zakona odpravlja v praksi problemati¢éno nedoreCenost v zvezi s soglasji starSev pri
vloZitvi vloge za izdajo osebne izkaznice otroka. Takdna ureditev je pomembna, saj je osebna
izkaznica tudi potovalni dokument, s katerim lahko v primeru sporov eden od starSev, brez
vednosti ali soglasja drugega, otroka odtuji. Pristojni organi zato ob vlogah za izdajo osebne
izkaznice otrok trenutno ravnajo skladno s skupnimi usmeritvami Ministrstva za notranje
zadeve in Ministrstva za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti, ki pa jih starsi
vnaprej ne poznajo, zato pogosto prihaja do nesporazumov, Ceprav je izdaja osebne
izkaznice za otroka nujna. V izognitev nejasnostim predlog zakona natanéno dolo¢a, da za
drzavljana, ki ni poslovno sposoben, vloZita vlogo star8a ali eden od starSev s soglasjem
drugega oziroma drug zakoniti zastopnik. Hkrati se predpostavlja, da soglasje drugega od
starSev ni potrebno, e otrok prebiva na naslovu, ki je enak naslovu obeh starSev, ¢e za
otroka vlaga vlogo tisti od starSev, ki mu je otrok zaupan v varstvo in vzgojo, ¢e prebivali¢e
drugega star$a ni znano, Ce je postavljen pod skrbnistvo ali mu je odvzeta starSevska skrb ali
Ce je zadrZan izvr8evati starSevsko skrb.

Predlog zakona z namenom prepreCevanja zlorab osebne izkaznice kot uradnega
identifikacijskega dokumenta vsebuje dve izboljSani tehni¢ni reSitvi. Ker v praksi prihaja do
primerov, ko Zeli posameznik pridobiti regularno izdan identifikacijski dokument z vsemi
ustreznimi zas¢itnimi elementi tako, da vlogi predlozi fotografijo druge osebe ali pa se izdaja
za drugo osebo in predlozi svojo fotografijo, predlog zakona omogoca preverjanje istovetnosti
na podlagi primerjave predlozene fotografije s fotografijami iz evidenc uradnih identifikacijskih
dokumentov. Predlog zakona hkrati razSirja mozZnost preverjanja, ali je osebna izkaznica
posameznika Se veljavna. Na enothem drZzavnem portalu eUprava je sicer takdno iskanje ze
na razpolago, vendar je omejeno zgolj na iskanje pogre$anih, ukradenih ali izgubljenih
osebnih izkaznic. Ker lahko veljavnost osebne izkaznice preneha tudi v drugih okolis¢inah
(smrt, sprememba osebnega imena, sprememba naslova, prenehanje drzavljanstva itd.),
predlog v tem delu zagotavlja vi§jo stopnjo pravne varnosti subjektom, pri katerih se
posameznik z dokumentom identificira. Ker se zahteve za kakovost in zanesljivost sredstev
elektronske identifikacije po Uredbi eIDAS nanaSajo tako na postopke pridobitve kot tudi
uporabe, bo ta sprememba hkrati pove€ala moznost zadostitve pogojem iz Uredbe elDAS za
izdajo sredstev elektronske identifikacije z najvisjo ravnjo zanesljivosti.

Predlog zakona daje tudi ustreznejo pravno podlago za naznanitev pogreSitve, kraje ali
izgube osebne izkaznice preko portala e-uprava. Tako lahko posameznik z ustrezno
elektronsko identifikacijo izvede takojSnjo naznanitev pogreSitve dokumenta, neodvisno od
fizicnega obiska pristojnega organa.

Predlog zakona z namenom ucinkovitosti ukrepa prepovedi izdaje potnega lista, ki je
opredeljen v Zakonu o potnih listinah, v praksi celovito ureja tudi zavrnitev izdaje osebne
izkaznice, zaCasno razveljavitev osebne izkaznice in izdajo osebne izkaznice s prepovedjo
prehoda drzavne meje. SodiS€e po novem lahko predlaga ukrep tudi v primeru, Ce je zoper
drzavljana izdana mednarodna tiralica ali evropski nalog za prijetje in predajo, dokler je ta v
veljavi. Ker se v praksi dogaja, da osebe z izreCenim ukrepom svoje osebne izkaznice na
podlagi izdane odlocbe o odvzemu ne izrocijo v hrambo pristojnemu organu, se skladno s
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predlogom osebna izkaznica zaCasno razveljavi, s tem pa se prepre€i njena morebitna
Zloraba. Predlog ucinkoviteje ureja tudi tako imenovano administrativno oziroma upravno
odlo€anje v primeru zavrnitve izdaje osebne izkaznice oziroma njene razveljavitve, pri éemer
se sledi cilju ¢im hitrejSe izdaje odloc¢be o0 odvzemu osebne izkaznice brez oznake prepovedi
prehoda drZzavne meje, in sicer po skrajSanem upravnem postopku. Kljub temu da predlog
zakona drZavljanu izrecno nalaga dolznost, da nemudoma predloZi osebno izkaznico v
hrambo za Cas trajanja ukrepa, lahko zaradi zagotavljanja ucinkovitosti ukrepa taksno
zaCasno neveljavno osebno izkaznico kadarkoli odvzame tudi policija.

Predlog zakona InSpektoratu Republike Slovenije za notranje zadeve omogoca tudi
sankcioniranje v primerih, ko drzavljan svoje osebne izkaznice ne izro€i pristojnemu organu v
uni¢enje najpozneje v 30 dneh, &e spremeni priimek ali ime, spremeni stalno prebivalisce,
fotografija na osebni izkaznici ne kaze ve€ njegove prave podobe ali e je osebna izkaznica
poskodovana oziroma obrabljena ali ¢e iz kakSnega drugega razloga ni ve€ uporabna.
PredloZitev osebne izkaznice v unienje je sicer v zakonu Ze opredeljeno kot dolZzno
ravnanje.

1.4 Predlog novega zakona

S spremembami in dopolnitvami Zakona o osebni izkaznici se veljavni zakon usklajuje z
Uredbo (EU) 2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okrepitvi
varnosti osebnih izkaznic drZavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drzavljanom
Unije in njihovim druzinskim ¢&lanom, ki uresnicujejo svojo pravico do prostega gibanja. Hkrati
na primerljiv nacin, kot ze v Zakonu o potnih listinah (Uradni list RS, §t. 29/11 — uradno
precis€eno besedilo), dolota nacin zajema biometrije podobe obraza in prstih odtisov,
hrambo ter uporabo podatkov. Vzpostavlja tudi izhodi§€a za uporabo osebne izkaznice kot
sredstva elektronske identifikacije. Hkrati odpravlja nekatere pomanjkljivosti, ki so se zaradi
nejasnih ali pomanjkljivih dolo¢b veljavnhega zakona pokazale v praksi.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Temeljni cilj predloga zakona je uskladitev slovenskega pravnega reda s pravhim redom
Evropske unije, saj se bo z zakonom izvajala Uredba (EU) 2019/1157 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov
Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim druZinskim ¢lanom,
ki uresnicujejo svojo pravico do prostega gibanja. Tako se v predlogu zakona dolo€a izdaja
osebne izkaznice na obrazcu, ki vsebuje pomnilnidki medij, na katerem so podoba obraza in
prstna odtisa oziroma prstni odtis drZzavljana shranjeni kot biometri¢ni podatek. Zakon dolo¢a
tudi zajem biometri¢nih podatkov ob vlogi, starostno mejo 12 let za zajem prstnih odtisov,
izdajo osebne izkaznice z veljavnostjo enega leta, e zajem prstnih odtisov zacasno ni
mogo¢, hrambo prstnih odtisov v evidenci izdanih osebnih izkaznic 15 dni po vro€itvi osebne
izkaznice ter uporabo biometri¢nih podatkov na pomnilniSkem mediju, ki je omejena izkljuéno
na preverjanje verodostojnosti osebne izkaznice in istovetnosti imetnika osebne izkaznice pri
prehajanju drzave meje.

Temeljni cilj predloga zakona je tudi vzpostavitev nacionalnega elektronskega
identifikacijskega sredstva visoke ravni zanesljivosti oziroma zaupanja, ki bo omogocalo
¢ezmejno priznavanje, skladno z Uredbo (EU) 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 23. julija 2014 o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije
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na notranjem trgu in razveljavitvi direktive 1999/93/ES (Uradni list Evropske unije St. 257/14;
v nadaljnjem besedilu: Uredba elDAS). Predlog zakona zato doloc¢a, da osebna izkaznica, ki
bo izdana vsakemu drzavljanu po dopolnjenem 12. letu, zagotavlja elektronsko identiteto pod
pogoji, ki jih dolo¢a zakon, ki ureja elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja, saj bo na
pomnilniskem mediju vsebovala tako podatke za elektronsko identifikacijo kot tudi
kvalificirano potrdilo za elektronski podpis. Evidenca izdanih osebnih izkaznic se bo zato
dvosmerno povezovala z evidenco drZzavnega izdajatelja elektronske identitete oziroma
ponudnika kvalificiranih potrdil za elektronski podpis, kar bo omogocilo tako izdajo ustreznega
dokumenta kot njegovo takojSnjo razveljavitev v okolis€inah, ko je to potrebno (npr.
prenehanje elektronske identitete zaradi smrti posameznika, kraje osebne izkaznice ipd.).

S predlogom zakona se tudi odpravljajo pomanijkljivosti zakona, zaznane v praksi:

Cilj zakona je ustrezna zakonska podlaga, ki Ministrstvu za notranje zadeve kot naro¢niku
zagotavlja izvajanje nadzora nad pogodbenim proizvajalcem osebnih izkaznic, Cetudi je
takSna pravica opredeljena v samem pogodbenem razmerju. Hkrati se ministrstvu odvzema
pristojnost izdaje osebnih izkaznic na prvi stopnji, s tem postaja ministrstvo v upravnih
postopkih izkljuéno drugostopni upravni organ.

Cilj zakona je poenostavitev postopkov za uradne osebe pristojnega organa. Kljub temu da
se sicer postopek podaljSuje zaradi odvzema prstnih odtisov, predlog ¢rta zahtevo, da se ob
vnosu podatkov v evidenco izdanih osebnih izkaznic zajameta tudi podpis uradne osebe ob
vlogi in podpis uradne osebe ob vrocitvi osebne izkaznice. Uporabnik evidence je hamreC
znan in sledljiv na podlagi predhodne avtorizacije in prijave v informacijski sistem.

Cilj zakona je prepreCevanje moznosti prevar in zlorab identitete v postopku izdaje
dokumenta. S predlozitvijo fotografije druge osebe se namre€ v primeru nepozornosti uradne
osebe lahko doseze izdaja avtentiCne osebne izkaznice. Glede na navedeno je predvidena
nadgradnja evidence izdanih osebnih izkaznic s sistemom preverjanja fotografije, ki je
prilozena k vlogi, s fotografijami vlagatelja, ki ze obstajajo v evidencah izdanih identifikacijskih
dokumentov.

Cilj zakona je odprava nedoreCenosti v zvezi s soglasji starSev pri vlozitvi vloge za izdajo
osebne izkaznice otroka na nacin, ki opredeljuje tudi primere, kjer soglasje ni potrebno. S tem
se zagotavlja varstvo otroka pred njegovo morebitno odtujitvijo v tujino v primeru sporov med
starSi, po drugi strani pa pridobivanje soglasja ne predstavlja ovire v tistih primerih, ko je
sklepati, da sporov med starSi ni oziroma so razmerja Ze ustrezno urejena.

Cilj zakona je zagotavljanje vecje pravne varnosti, ki je dosezena z moznostjo enostavnega
preverjanja, ali je osebna izkaznica, ki jo predlozi posameznik, ki nastopa pred razli¢nimi
subjekti, dejansko veljavna. Na portalu eUprava ze obstaja informacijska reSitev preverjanja,
ali je osebna izkaznica glede na njeno serijsko Stevilko morebiti ukradena, pogreSana ali
izgubljena. Ker pa navedene situacije niso edine, ki vplivajo na veljavnost osebne izkaznice
(osebna izkaznica lahko postane neveljavna pred datumom poteka, ki je naveden na
dokumentu, tudi iz drugih razlogov), zakon predvideva moznost pridobitve informacije o
statusu veljavnosti vseh osebnih izkaznic ne glede na sicersnji razlog prenehanja veljavnosti.

Ker je osebna izkaznica tudi potovalni dokument, je cilj zakona vzpostavitev ucinkovitejSega
ukrepanja v primerih, ko je treba zagotoviti prepoved prehoda drzavne meje. Siri se nabor
utemeljenih razlogov, ustrezneje se definirajo pristojnosti za odlo¢anje glede zavrnitve izdaje
osebne izkaznice, njene zaCasne razveljavitve in izdaje osebne izkaznice s prepovedjo
prehoda drzavne meje, za hitro zagotovitev Zelenega cilja pa se dolo¢a tudi upravno-
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administrativno ravnanje, vkljuéno z za€asno razveljavitvijo veljavnosti osebne izkaznice in
moznostjo njenega odvzema.

Cilj zakona je tudi zagotovitev moznosti sankcioniranja posameznikov, ki ne izpolnijo svoje
sicer v zakonu doloCene dolznosti predlozitve osebne izkaznice v unienje. S tem se
preprecuje uporaba identifikacijskega dokumenta s podatki, ki ne bi bili ustrezno azurirani.

Prehodne doloébe pus€ajo moznost uporabe nebiometriénih osebnih izkaznic vse do poteka
njihove veljavnosti, kar velja tudi za osebne izkaznice s trajno veljavnostjo, ki se izdajajo
posameznikom po dopolnjenem 70. letu starosti. Ce bi se drzavljan sam odlogil, da Zeli
nadomestiti svojo osebno izkaznico z novo, ki se bo izdajala po predlogu zakona, pa za to ne
bo ovir.

2.2 Nacela

Predlog zakona temelji na enakih nacelih kot veljavni Zakon o osebni izkaznici in jih bistveno
ne spreminja. Ob uvedbi uredb je upoStevano nacelo zakonitosti in usklajenosti pravnega
reda s pravom Evropske unije. Glede na to, da predlog dolo€a zbiranje, hrambo in uporabo
biometri¢nih podatkov, sta ob tem upostevani tudi naceli sorazmernosti in varstva osebnih
podatkov. Nova funkcionalnost osebne izkaznice, ki zagotavlja tudi elektronsko identiteto
posameznika, uresniCuje nacelo odprave administrativnin ovir, saj Siri moznost uporabe
elektronskih storitev javne uprave. Dodani podatki o drzavi in kraju rojstva ter posti in postni
Stevilki na obrazec osebne izkaznice pa sledijo nacelu vsesploSne prakticne uporabnosti
osebne izkaznice. Dopolnjena mozZnost iskanja in preverjanja veljavnosti vseh in ne zgolj
pogredanih, ukradenih in izgubljenih osebnih izkaznic na portalu eUprava, uresniCuje nacelo
zagotavljanja pravne varnosti ob identifikaciji in prepreCevanju zlorabe identitet. Nacelo
preprecCevanja zlorabe identitete uresnicuje tudi moznost preverjanja predlozene fotografije z
Ze obstojeCimi fotografijami vlagatelja v uradnih evidencah in dolocCitev prekrska za
nepredloZitev osebne izkaznice v uniCenje v primeru spremembe osebnih podatkov ali
podobe imetnika glede na fotografijo na osebni izkaznici.

2.3 Poglavitne resitve

— Uskladitev z Uredbo (EU) 2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20.
junija 2019 o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za
prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom, ki uresnicujejo
svojo pravico do prostega gibanja, tako da se ob vlogi za izdajo osebne izkaznice
zajamejo biometricni podatki podobe imetnika in prstnih odtisov, ki se ustrezno
zapiSejo na pomnilniSki medij obrazca osebne izkaznice, opredeljena je hramba
biometriénih podatkov in njihova uporaba.

— Uvedba istovrstnih reSitev, ki jih Ze vsebuje Zakon o potnih listinah, glede izdaje
biometri¢nih potnih listin (odvzem prstnih odtisov po dopolnjenem 12. letu starosti,
izdaja osebne izkaznice z veljavnostjo enega leta, ¢e odvzem prstnih odtisov
zacasno ni mogo¢, za¢asna hramba podatkov iz vloge, sprejete v tujini, do vnosa v
evidenco osebnih izkaznic itd.).

— Uskladitev z Uredbo (EU) 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija
2014 o elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na
notranjem trgu in razveljavitvi direktive 1999/93/ES tako, da osebni izkaznici
predpisuje vlogo nacionalnega nosilca elektronske identitete. Njena uporaba v te
namene bo sicer doloCena z zakonom, ki bo urejal elektronsko identifikacijo in
storitve zaupanja.
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— Povec€ana je vsesploSna uporabnost osebne izkaznice za nastopanje v pravnhem
prometu z dodanimi podatki o drzavi in kraju rojstva, posti ter postni Stevilki.

— Ministrstvo za notranje zadeve je v upravnem postopku izdaje osebne izkaznice
samo Se drugostopni upravni organ, predlog zakona pa mu daje izrecno podlago za
izvajanje nadzora nad pogodbenim proizvajalcem osebnih izkaznic.

— Natancneje se dolo€a, da vlogo za izdajo osebne izkaznice za posameznika, ki ni
poslovno sposoben, vioZita starSa ali eden od starSev s soglasjem drugega oziroma
drug zakoniti zastopnik. Hkrati pa zakon navaja tudi primere, ko soglasje drugega od
starSev pri vlozitvi vloge za izdajo osebne izkaznice otroku ni potrebno. Ob vlogi (in
vpisu vrocitve osebne izkaznice) prav tako ni vec potreben podpis uradne osebe, saj
je zagotovljena sistemska sledljivost vnosov.

— Zagotavlja se prepreCevanje zlorabe identitete, s tem ko se omogoca preverjanje
istovetnosti vlagatelja s preverjanjem istovetnosti na podlagi primerjave predloZene
fotografije z drugimi fotografijami osebe iz uradnih evidenc. Prepre€evanje zlorabe
identitete se =zagotavlja tudi z vzpostavitvijo ustreznejSe pravne podlage za
naznanitev pogresSitve, kraje ali izgube preko portala eUprava in s tem, ko se na
portalu eUprava omogoCa preverjanje veljavnosti vseh osebnih izkaznic, saj
veljavnost lahko preneha tudi iz drugih razlogov in ne samo zaradi pogresitve, kraje
ali izgube dokumenta.

— Ustrezneje in celovito se ureja zavrnitev izdaje osebne izkaznice, njena zaCasha
razveljavitev in izdaja osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje.

— Zakon Ze dolo¢a dolZnost drZzavljana, da osebno izkaznico predloZi v uni¢enje v 30
dneh po spremembi na njej vpisanih osebnih podatkov, neustrezne fotografije ali
poskodbe oziroma unienja. Predlog zakona predpisuje tudi globo in pristojni
prekr§kovni organ za morebitne krsitve.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona doloa, da se cena obrazca osebne izkaznice, ki jo drZzavljan placa
pristojnemu organu, dolo€i s podzakonskim aktom. Cena bo predstavljala nabavno ceno in je
odvisna od rezultata javhega narocila oblikovanja, izdelave, skladiS¢enja, personalizacije in
dobave osebnih izkaznic.

Ne glede na to, da stroSek nove osebne izkaznice plada drzavljan, pa ima predlog zakona
finanCne posledice, ki izhajajo iz nadgradnje evidence osebnih izkaznic, ki bodo bremenile
Ministrstvo za notranje zadeve, ki upravlja evidenco. Nadgradnja bo zajemala prilagoditve
zaradi sprememb pristojnosti (izloCitev pristojnosti za izdajo osebne izkaznice in naznanitev
pogreSitve osebne izkaznice na Ministrstvu za notranje zadeve), doloCitve novih tipov osebnih
izkaznic, spremembo transakcij za zajem prstnih odtisov ob vlogi in vklju€itev novih podatkov
ob vlogi (posta, poStna Stevilka, drzava in kraj rojstva), izlo€itev podpisovanja uradne osebe,
hkrati bo treba zagotoviti nove funkcionalnosti v aplikacijah za zajem prstnih odtisov,
vzpostaviti nov tip enoletne veljavnosti osebne izkaznice zaradi zacasne nezmoZnosti
odvzema prstnih odtisov. Treba bo zagotoviti avtomatizem brisanja prstnih odtisov v 15 dneh
po vrocitvi osebne izkaznice.

V evidenci izdanih potnih listin bo treba prenoviti vnose predlogov za prepoved izdaje potnih
listin (in posledi€no osebnih izkaznic), vkljuéno z vklju€itvijio novih predlagateljev in
evidentiranjem upravnega postopka zacCasne razveljavitve morebiti veljavne osebne
izkaznice.
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Potrebna bo dopolnitev servisa za prenos podatkov o vlogi do proizvajalca osebnih izkaznic
in vzpostavitev popolnoma nove dvosmerne integracije evidence izdanih osebnih izkaznic z
ministrstvom, pristojnim za elektronsko identifikacijo in izdajo kvalificiranega potrdila za
elektronski podpis (informacija o vlogi, veljavnosti in spremembi statusov). Treba bo
zagotoviti avtomatizem preklica uporabe trajno izdane osebne izkaznice v delu, ki se nanasa
na sredstvo elektronske identifikacije in kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, po desetih
letih njene veljavnosti.

V enem letu od uveljavitve zakona bo treba vzpostaviti avtomatizirano preverjanje istovetnosti
(ustreznosti predlozene fotografije ob vlogi) na podlagi primerjave fotografij iz evidenc uradnih
identifikacijskih dokumentov.

Ministrstvo za notranje zadeve bo bremenil tudi stroSek predstavitvene broSure in izdelave
vzorénih dokumentov, ki bodo poslani tujim drzavam.

Ministrstvo za zunanje zadeve bo bremenil stroSek lastnega informacijskega sistema za
zajem biometricnih podatkov in zagotovitev mozZnosti zaasne hrambe podatkov iz vloge,
sprejete izven evidence.

Ministrstvo za javno upravo bo bremenil stroSek nadgradnje drZzavnega portala eUprava z
moznostjo iskanja podatkov o veljavnosti vseh osebnih izkaznic, z dodanim podatkom o
datumu dejanskega prenehanja veljavnosti (€e veljavnost preneha pred datumom, do
katerega je bila sicer osebna izkaznica izdana).

Ministrstvo za javno upravo bo bremenil stroSek vzpostavitve in upravljanja sistema za
izdajanje elektronskih identitet in kvalificiranih potrdil za elektronski podpis, vzpostavitev in
upravljanje evidence izdanih elektronskih identitet in kvalificiranih potrdil za elektronski podpis
in njene ustrezne povezave z evidenco izdanih osebnih izkaznic, povezave z evidenco
izdanih osebnih izkaznic.

Ministrstvo za javno upravo bo bremenil tudi stroSek dodatne nabave in vzdrZevanja
potrebnih naprav za izdajanje elektronskih identitet (npr. tiskalnikov aktivacijskih kod) in
Citalnikov prstnih odtisov. Le-ti se sicer Ze uporabljajo za zajem prstnih odtisov na upravnih
enotah, vendar je treba upostevati razmerje Stevila vlog med izdanimi potnimi listi in osebnimi
izkaznicami, kije 1: 3.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET
Finanéna sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v sprejetem drzavnem proracunu.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je predmet usklajevanja s pravnim redom EU, in sicer:

— z Uredbo (EU) 2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o
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okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drZzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje,
izdanih drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom, ki uresni¢ujejo svojo
pravico do prostega gibanja,

— z Uredbo (EU) 910/2014 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. julija 2014 o
elektronski identifikaciji in storitvah zaupanja za elektronske transakcije na notranjem
trgu in razveljavitvi direktive 1999/93/ES.

5.1 Avstrija

Po podatkih Ministrstvo za notranje zadeve Avstrije je osebna izkaznica osebni dokument za
izkazovanje drzavljanstva in potovalni dokument,skladno z mednarodnimi dogovori oziroma
sporazumi.

Po dosedanji zakonodaji je osebna izkaznica izdana za deset let, Ce je imetnik starejSi od 12
let, za pet let od 2. do 12. leta starosti in za dve leti za otroke od 0 do 2. leta starosti. Trajanje
veljavnosti osebne izkaznice se ne bo spremenilo.

Podatki o veljavnih in neveljavnih osebnih izkaznicah ne bodo javno dostopni.

Spremembe cen osebnih izkaznic bi moral dolociti zakonodajalec. Trenutno je osebna
izkaznica za otroke od 0 do 2. leta starosti brezplacna, za imetnike od 2. do 16. leta starosti je
cena 26,30 EUR, za imetnike nad 16. letom starosti pa 61,50 EUR. Nabavna cena
biometricne osebne izkaznice ne bo javno objavljena.

V povprecju se letno izda 180.000 osebnih izkaznic.

Po objavi uredbe v Uradnem listu EU bodo preudili in prilagodili obstojece postopke. Za zdaj
8e ni znano, kdaj naj bi zaceli izdajati nove osebne izkaznice, izpolnili pa bodo ¢asovni okvir,
ki ga je doloCila EU. Preoblikovanje oblike osebne izkaznice bo vsekakor potrebno.
Biometri¢na osebna izkaznica ne bo obvezna.

5.2 Belgija

Belgijska elektronska osebna izkaznica (eOl) je pametna kartica, skladna z ISO 7816, ki
vsebuje vse informacije, vklju€ene v tradicionalno osebno izkaznico, in sluzi kot identifikacijski
dokument za fizicne in elektronske namene. €Ol je izdana fizicnim osebam na podlagi
drzavne registrske Stevilke (abr. RRN). Kartica je obvezna od 12. leta za belgijske drzavljane.
Obicajna veljavnost eOl je deset let. EOI je pametna kartica s Cipom, ki vsebuje dve digitalni
potrdili. Prvo potrdilo je namenjeno za elektronsko identifikacijo, drugo potrdilo pa za
generiranje elekironskega podpisa. Tako e-identifikacijo kot e-podpis lahko opravite z
dvofaktorsko avtentikacijo, tj. z vstavitvijo eOl v bralnik pametnih kartic in vnosom 4-mestne
PIN kode. Potrdilo za e-podpis se aktivira samo za odrasle (18 + let).

Za upravljanje in registracijo identifikacijskih podatkov oseb so odgovorni Nacionalni register
fizicnih oseb ter obcine in konzulati. Izdajo €Ol izvajajo obCine, za drzavljane, ki Zivijo v tujini,
pa konzulati. EOIl izdeluje in personalizira na podlagi pogodbe zunanje podjetje, ki ga imenuje
svet ministrov (angl. Council of Ministers). Obcine so odgovorne za zacetek postopka
izdelave €Ol in dostavo ustrezne dokumentacije prosilcem. Prav tako so obcine odgovorne
za dostavo eOl. Vlagatelj mora eOl prevzeti osebno na obcini, kamor €Ol dostavi zunanje
podjetje. eOl lahko prevzame po izvedeni identifikaciji in preverjanju vlagatelja s strani
javnega usluzbenca obcine in po aktiviranju eOl s PUK kodo, ki jo je vlagatelj prejel po posti,
vse s ciljem, da bi se zmanj8alo tveganje izgubljenih, ukradenih, preklicanih ali pote€enih
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dokumentov (osebno preverjanje). Vlagatelj pri tem predlozi fotografijo in se mora podpisati,
njegov podpis pa bo zapisan na eOl. Javni usluzbenec obgine preveri pristnost in veljavnost
fotografije, ki jo je prinesel vlagatelj, ter jo primerja z videzom vlagatelja, ki mora biti zato
fizicno prisoten. Javni usluzbenec obcine za preverjanje identifikacijskin podatkov osebe
uporablja eOl v kombinaciji s podatki iz Nacionalnega registra fizi¢nih oseb. Ce vlagatelj ne
predlozi eOl (v primeru izgube ali tatvine), lahko javni usluzbenec uporabi posebno aplikacijo
za primerjavo med fotografijo, ki je Ze shranjena v sistemu (Ce obstaja), in fotografijo
vlagatelja, ki jo je vlagatelj prinesel s seboj.

Nacionalni register fizicnih oseb ima kljuéno vlogo pri razvoju in nadzoru sistema eOl. Razvija
in vodi ga Zvezna sluzba za notranje zadeve/Generalni direktorat za institucije in prebivalstvo
(angl. Federal Public Service Home Affairs/Directorate General for Institutions and
Population). Operativna struktura Nacionalnega registra in informacijske infrastrukture ob¢in
sta prilagojeni tako, da omogocata izdajo eOl v varnem okolju. V zvezi z €Ol opravlja nadzor
nad ob&inami Zvezna sluzba za notranje zadeve, nad konzulati pa Zvezna sluzba za zunanje
zadeve.

5.3 Ceska

Ceska osebna izkaznica (Ol), ki vkljuduje tudi elD, je kartica s &ipom, izdana &eskim
drzavljanom. Sluzi kot osnovni upravni dokaz identitete (z najviSjo stopnjo zanesljivosti) in
drzavljanstva imetnika ter vsebuje vse informacije, vklju¢ene v ftradicionalno osebno
izkaznico. Ol vkljuCuje elD v obliki potrdila za elektronsko identifikacijo, prav tako pa ima
dodaten prostor na €ipu (16 vsebnikov), ki ga imetnik lahko uporabi za hrambo drugih potrdil,
predvsem tudi kvalificiranih potrdil za elektronski podpis. Le-ta lahko drzavljani pridobijo pri
poljubnih ponudnikih kvalificiranih storitev zaupanja po izdaji osebne izkaznice. Ceski
drzavljani imajo z Ol moznost pridobitve njihovih podatkov iz baze podatkov rezidentov,
davénega portala in drugih ¢eskih uradnih sistemov. Ol je obvezna za vsakega drzavljana
Ceske, starega 15 ali veg let, aktiviranje funkcije elektronske identifikacije pa je izbirno in
mogoce le po 15. letu starosti. Drzavljan, katerega poslovna sposobnost je omejena, lahko
ima Ol (ali njen predhodnik brez &ipa). Ol se lahko izda tudi drzavljanu, mlajSemu od 15 let,
ali drzavljanu, ki nima prebivali$¢a na ozemlju Ceske. Za drzavljana, mlajsega od 15 let, za
izdajo Ol zaprosi njegov zakoniti zastopnik.

Ol je izdelana v standardni ID1 obliki polikarbonatne kartice velikosti 54 mm x 85,6 mm z
zaobljenimi vogali (standard TD1 [ICAO 9303]). Ima ¢rno-belo vgravirano lasersko fotografijo
in lasersko vgraviran podpis imetnika. Na zadnji strani je nameS&en kontaktni ip. elD del Ol
lahko aktivira samo imetnik, ki je starejSi od 15 let in katerega poslovna sposobnost ni bila
omejena.

Ol s strojno berljivimi podatki in s kontaktnim ¢ipom se izdajo drzavljanom, mlajSim od 15 let,
za obdobje veljavnosti pet let, za drzavljane, starejSe od 15 let, za obdobje veljavnosti deset
let in za drzavljane, starejSe od 70 let, za obdobje veljavnosti 35 let. Dostavo Ol imetniku
lahko opravi samo uradna oseba, ki mora obvezno preveriti fizicno identiteto imetnika —
imetnik mora biti fizi€no prisoten. Drzavljan je dolzan prijaviti izgubo, krajo, poSkodovanje ali
uni¢enje Ol.

Postopek registracije edinstvenih identifikacijskih podatkov osebe upravlja ob&inski organ z
razSirjeno pristojnostjo in Ministrstvo za notranje zadeve. Ti organi tudi izdajo osebi Ol, in
sicer navedeni obc¢inski organi za rezidente, ministrstvo pa v primeru izdaje Ol za krajSe
obdobje. Ol izdeluje podjetje STC (State Printing Works of Securities, state enterprise), ki je v
drzavni lasti in izvaja aktivnosti personalizacije. Preverjanje osebnih podatkov se izvaja na
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podlagi registra, ki ga vodi Organ za drzavne registre (SZR), ki je upravni organ v pristojnosti
Ministrstva za notranje zadeve. ID Stevilka Ol omogo€a nedvoumno identifikacijo imetnika
kartice. Za elektronsko identifikacijo se uporablja dvofaktorska avtentikacija. Za navedeno je
potrebna fizicna posest Ol ter poznavanje dostopne kode IOK (podobno PIN-kodi) za
uporabo identifikacijskega potrdila (4 do 10 mest). Ce oseba kodo izgubi, jo je mogoge
ponovno dolociti z uporabo DOK-kode (podobno PUK-kodi).

Prepoznavanje prek Ol se lahko opravi z osebnim racunalnikom, mobilnim telefonom,
tablicnim raCunalnikom ali prek osebnega stika s ponudnikom storitve. Uporabnik dokazuje
identiteto s svojo Ol prek programske opreme »eObcanka« pri nacionalnem vozlis€u za
identifikacijo in overjanje (NIA), ki ga upravlja Organ za drzavne registre (SZR). NIA
zagotavlja informacije o uporabniku ponudnikom spletne storitve (PSS). PSS je lahko kateri
koli organ javnega sektorja, ki ponuja spletno storitev, ki zahteva preverjanje identitete. PSS
je lahko tudi oseba zasebnega prava, ki je po zakonu dolZzna zagotavljati e-storitev obanom
in pri tem zahteva preverjanje identitete osebe.

Nadzorni organ nad izdajo vseh deleznikov v zvezi z Ol je Ministrstvo za notranje zadeve.
5.4 Estonija

Osebna izkaznica je identifikacijski dokument z digitalno funkcionalnostjo, ki imetniku
omogoca potovanje znotraj Evropske unije in znotraj Evropskega gospodarskega prostora.
Osebna izkaznica vsebuje kriptografske kljuce, ki omogocajo digitalno identifikacijo in digitalni
podpis.

Estonski drzavljan, ki ima prijavljeno prebivalis¢e v Estoniji in je dopolnil 15 let, mora imeti na
podlagi 5. ¢lena Zakona o osebnih dokumentih osebno izkaznico. Osebna izkaznica je
veljavna do pet let, njeno veljavnost pa je mogoce preveriti na spletni strani estonske policije
in mejne kontrole.

Trenutna cena osebne izkaznice je 25 EUR, ni pa mogo€e napovedati cene nove biometriche
osebne izkaznice.

V letu 2018 je bilo izdanih 296.396 osebnih izkaznic.
5.5 Finska

Na Finskem, kjer v ¢asu priprave predloga zakona aktivhosti v zvezi z uvedbo uredbe Se niso
potekale, osebna izkaznica velja kot dokument za izkazovanje istovetnosti, drzavljanstva, kot
potovalni dokument in kot elektronska identifikacija. Osebna izkaznica ni obvezna. Cena
vioge je 58 EUR.

5.6 Hrvaska

Osebna izkaznica je elekironski javni dokument, s katerim drzavljan izkazuje identiteto,
drzavljanstvo, spol, datum rojstva in prebivaliS$¢e v Republiki Hrvaski. Osebna izkaznica je
obvezna za drzavljane, ki so dopolnili 18 let starosti in imajo prijavljeno prebivaliS¢e v
Republiki Hrvaski, pridobijo pa jo lahko tudi hrvaski drzavljani, ki ne Zivijo na Hrvaskem.

Osebna izkaznica vsebuje elektronski nosilec podatkov — €ip, na katerega se poleg podatkov
o identiteti, ki so vidni na izkaznici, shrani tudi eno ali dve digitalni potrdili, eno za namen
elektronske identifikacije, drugo za kvalificirani elektronski podpis oziroma elektronski podpis,
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ki je pravnho enakovreden lastnoroénemu podpisu.

Veljavnost osebne izkaznice in pripadajo¢ih potrdil na &ipu je pet let in je ni mogoce
podaljSevati. Po poteku veljavnosti je treba osebno izkaznico zamenjati (ni
postpersonalizacije za elektronski del). Za osebe nad 65 let zamenjava osebne izkaznice ni
potrebna in je veljavna za nedologen &as. Ce je izdana s potrdilom, lahko oseba po poteku
potrdila Se naprej uporablja osebno izkaznico, vendar ne more uporabljati potrdil. Osebna
izkaznica, izdana za otroke do 5 let starosti, ne vsebuje potrdila za elektronsko identifikacijo
niti kvalificiranega potrdila za kvalificirani elektronski podpis. Osebna izkaznica, izdana za
osebo od 5. do 18. leta starosti, vsebuje potrdilo za elektronsko identifikacijo, za osebe,
starejSe od 18 let, pa vsebuje poleg potrdila za elektronsko identifikacijo tudi potrdilo za
kvalificirani elektronski podpis. Osebe, starejSe od 65 let, lahko na zahtevo dobijo osebno
izkaznico s potrdilom ali brez.

Osebne izkaznice v Republiki Hrvaski izdaja policijska uprava oziroma policijske postaje pod
okriljem Ministrstva za notranje zadeve, izdela pa jih Agencija za komercijalnu djelatnost
d.o.o. (AKD), ki je podjetje v drzavni lasti in na podlagi Zakona o osebni izkaznici od Vlade
HR imenovana za izdajanje osebnih izkaznic in ustreznih kvalificiranih potrdil. AKD sicer
izdeluje razlicne vrste osebnih dokumentov in kartic ter vzdrzuje celotni elektronski
identifikacijski ekosistem z izdelavo osebnih izkaznic, vgradnjo Cipov, vzdrzevanjem portala
itd., prav tako pa izvaja tudi kvalificirane storitve zaupanja po Uredbi eIDAS. Slednje izvaja
pod nadzorom ministrstva, pristojnega za gospodarstvo.

Oseba vlogo za pridobitev osebne izkaznice vlozi osebno na policijski upravi oziroma
policijski postaji, kjer ima prijavlieno stalno prebivalisée. Ce oseba nima prijavljenega
stalnega prebivaliS¢a v Republiki Hrvaski, lahko vloZi viogo osebno na katerikoli policijski
upravi oziroma policijski postaji. Za nedvoumno identifikacijo vlagatelja se uporablja posebna
osebna Stevilka ob¢ana (osobni identifikacijski broj). Vlagatelj pri tem predlozi ustrezno
fotografijo v zahtevani velikosti ter da prstna odtisa kazalcev leve in desne roke. Osebno
izkaznico ter podatke za aktiviranje elektronskega dela osebne izkaznice in podatke za
registracijo na portalu elektronske osebne izkaznice vlagatelj prevzame na policijski upravi
oziroma policijski postaji, na kateri je bila vloZzena zahteva za izdajo.

Elektronska identifikacija in preverjanje elektronske identitete se izvaja centralno prek NIAS
(angl. National Identification and Authentication System), ki je edina integracijska tocka za
vse ponudnike e-storitev. NIAS (in v okviru tega elDAS avtentikacijsko vozlis¢e za ¢ezmejne
transakcije) nudi in upravlja Agencija za finance (hr. Financijska agencija — izhaja iz bivSega
SDK, podobno kot pri nas UJP). Za izvajanje aktivnosti v okviru sistema NIAS so Ministrstvo
za notranje zadeve, Ministrstvo za javno upravo in Agencija za finance podpisali posebno
pogodbo. Ministrstvo za javho upravo je kot ministrstvo, pristojno za podrocje e-Hrvaske,
odgovorno za izvajanje Uredbe elDAS v delu, ki se nanasa na elektronsko identifikacijo.

Cene elektronske osebne izkaznice:

¢ Osebna izkaznica za otroka do 5. leta starosti, ki ne vsebuje certifikatov: 60 HRK (8,01
EUR).

e Osebna izkaznica za otroka od dopolnjenega 5. leta starosti in za polnoletne osebe, ki
vsebuje enega ali oba certifikata: 79,50 HRK (10,61 EUR).

¢ Osebna izkaznica za osebe, ki so dopolnile 65 let starosti in ne vsebuje certifikatov: 49,50
HRK (6,61 EUR).

Vloga za izdajo osebne izkaznice se vloZi pri policijski upravi oziroma pri pristojni policijski
postaji glede na prebivalis€e vliagatelja.
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5.7 Nem¢ija

Nemcija osebne izkaznice z elD funkcijo in ipom izdaja ze deset let. Posledica sprejetja
uredbe bo zgolj sprememba, da bo odvzem prstnih odtisov po novem obvezen (do sedaj je bil
namreC izbiren). Prav tako so predvidene spremembe v oblikovni reSitvi osebne izkaznice
zaradi logotipa EU in drugih oznak, ki jih predvideva uredba.

Osebna izkaznica je v prvi vrsti dokument za izkazovanje istovetnosti in drzavljanstva ter
potovalni dokument. Dodatno ima elD funkcijo za potrebe spletnega izkazovanja identitete.

Nemcija je tako v elD shemi prijavila osebno izkaznico (German identity cards -
Personalausweis), ki se izda nem$kim drzavljanom, ki Zzivijo v Nemdiji ali v tujini, ter
dovoljenje za prebivanje (German resident permits — Aufenthaltstitel), ki se izda ljudem, ki
zivijo v Nemciji, a niso drzavljani Evropske unije (Ce identitete tujca ni mogoce potrditi, se v
takem primeru izda dovoljenje za prebivanje brez elektronske identifikacijske funkcije).
Nems3ki drzavljan ima lahko naenkrat aktivno le eno elD kartico.

Nemsko shemo elD neposredno upravlja nem8ka vlada — Zvezno ministrstvo za notranje
zadeve je odgovorno za shemo in IT varnost. Nem$ka elD temelji na karticah s Cipom, ki jih
izda drzava (elD kartice), in s certifikati za identifikacijo in kvalificirani elektronski podpis. Na
Cipu so shranjeni vse informacije osebe, vkljucene v tradicionalno osebno izkaznico, in kljugi,
ki omogocajo avtentikacijo. Za uporabo elD kartice je potrebna dvofaktorska avtentikacija,
posest kartice in znanje Sestmestne PIN-kode.

Vloga za pridobitev kartice se vlozi osebno, e je potrebno prek zakonitega zastopnika, in
poteka v prostorih lokalnih vladnih sluzb. National identity card se pridobi na organu oziroma
uradu za osebno izkaznico oziroma za registracijo rezidentov, kjer ima prosilec prebivalis¢e.
ID sistem upravlja Zvezna republika Nemdija, ki zagotavlja vmesno programsko opremo
drugim drzavam ¢&lanicam. Nadzorni organ pa je Zvezno ministrstvo za notranje zadeve.

Organ, ki izdaja kartico (javni organ), preveri identiteto prosilca in izda nemski elD.
Preverjanje istovetnosti se opravi prek uradnega dokumenta s fotografijo. Poleg tega lahko
organi pri izdaji uporabijo podatke iz svojih registrov za preverjanje istovetnosti. Nem3ki elD
se izda le, Ce je identiteta prosilca nedvoumno preverjena. Organ, ki kartico izda, potrebne
osebne podatke vlagatelja posreduje proizvajalcu elD kartice. Kot del proizvodnje je izdelana
tudi Stevilka PIN. Imetnik nemske elD prejme od proizvajalca kartice pismo (PIN-Stevilko), ki
ga posilja po posti na naslov osebe, ki ji pripada elD. Odgovorni organ za izdajo elD pa
kartico osebno izda vlagatelju ali osebi, ki jo je prosilec odobril za sprejemanje kartice.
Proizvajalec kartic Bundesdruckerei je zasebno podjetje, ki je v celoti v lasti Zvezne republike
Nemcije. Bundesdruckerei upravlja certificiran sistem upravljanja informacijske varnosti v
skladu z [ISO / IEC 27001].

Uporaba elD funkcije osebne izkaznice zakonsko regulirana na dveh podrogjih, in sicer v
bancnistvu, kadar gre za odpiranje banc¢nega racuna, in na podrocju telekomunikacij (fj.
nakup SIM-kartice za telefon). Oboje zaradi prepreCevanja pranja denarja.

Sicer pa se ponudniki razliénih storitev sami odloCajo, na kakSen nacin preverjajo identiteto
svojih strank pri spletnih storitvah. Ce se odlogijo za preverjanje s pomogjo elD funkcije
osebne izkaznice, za to potrebujejo dovoljenje zveznega ministrstva za notranje zadeve. Ob
tem je doloCena Casovna veljavnost podeljenega certifikata in podatki, do katerih ponudnik
lahko dostopa.

Aktiviranje elD funkcije je sicer mogoCe Sele z dopolnjenim 16. letom imetnika osebne
izkaznice.
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V Nemcdiji je obvezno imeti vsaj en osebni dokument, bodisi potni list ali osebno izkaznico. V
praksi je sicer osebna izkaznica zaradi prakti¢nosti veliko bolj razSirjena in verjetnost, da ima
nekdo samo potni list, je majhna. Izjema so otroci (do 16. leta), ki sicer lahko imajo osebno
izkaznico, ampak ve¢inoma posedujejo t. i. otroSki potni list.

Obveznosti imetniStva osebnega dokumenta (potnega lista ali osebne izkaznice) so lahko
opros€ene osebe, ki bivajo v domovih za ostarele in ne morejo ve€ skrbeti zase, ali zaporniki,
torej osebe, za katere ni predvideno, da bodo spremenile svoj kraj bivanja.

Osebne izkaznice se izdajajo z veljavnostjo deset let za osebe od dopolnjenega 24. leta
starosti in Sest let za osebe, mlajSe od 24 let.

Pri (javnem) dostopu do podatkov o veljavnosti osebnih izkaznic je treba lociti obe funkciji
osebne izkaznice. Osebna izkaznica namre€ ne izgubi veljavnosti, e je njena elD funkcija
neveljavna (npr. da je elD funkcija le-te preklicana ali sploh ni bila aktivirana). Seznam
neveljavnih (oziroma blokiranih) elD identifikacij je javno dostopen vsem ponudnikom.
Seznam neveljavnih ali izgubljenih osebnih izkaznic (kot dokumenta, ki izkazuje drzavljanstvo
oziroma potovalni dokument) je viden samo prek Interpolove baze; tam lahko za podatke na
primer zaprosijo ponudniki letalskih storitev.

Cene osebnih izkaznic znasajo:
— osebna izkaznica z desetletno veljavnostjo: 28,80 EUR,
— osebna izkaznica s Sestletno veljavnostjo: 22,80 EUR.

Ce je vloga vloZena izven kraja stalnega prebivaliéa prosilca (bodisi na upravni enoti v
drugem kraju v znotraj Nemcije bodisi v tujini), je treba doplacati 13 EUR. 30 EUR pa je treba
doplacati tudi za vlogo, vioZzeno na obmoc&ju Nemcije, e ima oseba stalno prebivalis¢e v
tujini.

Aktiviranje elD funkcije osebne izkaznice je ob vlogi oz. dopolnitvi 16. leta starosti
brezpla¢no. Za naknadno aktiviranje ali spremembo Stevilke PIN (€e jo imetnik pozabi) se
placa taksa v visini 6 EUR, prav tako za ponovno aktiviranje predhodno preklicane funkcije.

Nemcija bo zaradi spremembe dizajna osebnih izkaznic (vezano na sprejetje uredbe) z
Zvezno tiskarno zalela nove pogovore glede nabavne cene osebnih izkaznic, vendar
spremembe cen za drZavljane zaradi tega za enkrat niso predvidene.

Nabavna cena osebne izkaznice je do nedavnega znaSala 22,70 EUR, po novem pa znasa
21,70 EUR. Zvezno ministrstvo za notranje zadeve pri Zvezni tiskarni redno preverja, ali cena
nabave Se ustreza dejanskim stroSkom izdelave ter dogovorjenemu dobicku tiskarne, zato se
nabavna cena lahko spreminja. Pri osebnih izkaznicah s Sestletno veljavnostjo je sicer razlika
med nabavno ceno in ceno, ki jo placa drZavljan, skoraj neopazna.

V Nemcdiji v povprecju na leto izdajo med 7,5 in 8,8 milijona osebnih izkaznic. V obtoku je
sicer med 60 in 70 milijoni veljavnih nemskih osebnih izkaznic.

elD funkcija za drzavljane, ki nimajo stalnega prebivaliSéa v Nemciji: osebne izkaznice se
nemskim drzavljanom, ki Zivijo v tujini izdajajo brez navedbe naslov oziroma z zazhambo na
osebni izkaznic »brez stalnega prebivalis€a v Nemciji«. VeCina ponudnikov elD sicer storitve
pogojuje s preverjanjem naslova, kar tistim, ki Zivijo v tujini, preprecuje uporabo elD funkcije
osebne izkaznice. V prihodnje bo sicer mogoce na osebno izkaznico vpisati tudi naslov v
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tujini.

elD funkcija za drzavljane tretjih drzav: se lahko aktivira z izdanim dovoljenjem za prebivanje
v Nemciji.

elD funkcija za drzavljane drzav ¢lanic EU: uporaba storitev je drzavljanom EU za enkrat
onemogocena (npr. slovenski drzavljan, ki Zivi in dela v Nem¢iji, ne more z uporabo elD
funkcije oddati davéne napovedi). V pripravi je moznost, da bi se drzavljanom EU na
zaprosilo izdala »bianco« izkaznica s to funkcijo, vendar bo to mogoce Sele takrat, ko bodo
vse drzave Clanice EU uvedle uredbo elDAS. Te bianco izkaznice bodo predvidoma na voljo
od jeseni 2020.

elD funkcija osebne izkaznice ne omogoc€a avtomati¢no elektronskega podpisovanja
dokumenta (npr. pri elektronskem vro€anju): da bi bila ta funkcija omogocena, je treba
pridobiti dodaten certifikat, ki se nalozi na osebno izkaznico.

5.8 Nizozemska

V Casu priprave predloga zakona Nizozemska Se ni uvedla uredbe v svoj pravni red.
Prilagoditev nacionalne pravne podlage naj bi bila izvedena do konca leta 2020. Prehodno
obdobje, do kdaj bodo v uporabi obstojeCe osebne izkaznice, tako $e ni znano.

Trenutno je osebna izkaznica dokument za izkazovanje istovetnosti, drzavljanstva in sluzi kot
elektronska identifikacija. Osebna izkaznica ne bo obvezna. Drzavljani, starejSi od 14 let,
izkazujejo istovetnost s potnim listom ali osebno izkaznico, po 18. letu starosti tudi z
vozniSkim dovoljenjem.

Po dosedanji zakonodaji je osebna izkaznica izdana za deset let oziroma pet let, Ce je
imetnik oseba, mlajSa od 18 let. Kako bo z veljavnostjo po novi ureditvi, $e ni odloceno.

Javna uprava, ob€ine, banke, bolnidnice ipd. imajo dostop do baze podatkov o veljavnih in
neveljavnih osebnih izkaznicah in potnih listih, vendar samo tako, da vpiSejo Stevilko osebne
izkaznice oziroma potnega lista in v sistemu preverijo, ali gre za veljaven dokument ali ne.

Cena osebne izkaznice je zdaj pribl. 56 EUR; obcine, izdajateljice osebne izkaznice, lahko
ceno zvisajo ali znizajo za najve¢ 3 EUR. Nabavna cena biometricne osebne izkaznice ni
javno dostopen podatek.

Do vkljuéno leta 2018 so izdali 1,5 milijona osebnih izkaznic letno. Za leto 2019 predvidevajo
izdajo pribl. 700.000 osebnih izkaznic. Razlog za upad je, da so do leta 2014 izdajali osebne
izkaznice z veljavnostjo pet let (bile so biometricne). Ko so leta 2014 ukinili biometri¢ne
osebne izkaznice s petletno veljavnostjo, so zaceli izdajati nove z veljavnostjo deset let.

5.9 Svedska

V fazi priprave predloga zakona imajo na Svedskem pripravljen zgolj interni osnutek, s
katerim bodo poskrbeli za uvedbo uredbe, ne morejo pa dati ustreznih odgovorov, saj bodo
zaceli uredbo izvajati Sele jeseni.

Trenutno na Svedskem za osebne izkaznice $vedski drzavljani zaprosijo na policijski upravi,
medtem ko tujci s stalnim prebivalis§¢éem na Svedskem lahko zaprosijo za identifikacijski
dokument na Svedski davéni upravi. Osebna izkaznica, ki sicer velja pet let, velja kot
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dokument za izkazovanje istovetnosti, drzavljanstva, kot potovalni dokument in kot
elektronska identifikacija. Vse osebne izkaznice so opremljene s Cipom in stanejo 400 SEK
(okoli 40 EUR).

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona dolo¢a zajem biometri¢ne fotografije in dveh prstnih odtisov. V postopku
vlozitve vloge za izdajo osebne izkaznice se fotografija Ze zajema, zajem dveh prstnih odtisov
po dopolnjenem 12. letu starosti pa pomeni dodatno aktivhost uradne osebe, ki bo vplivala na
oziroma podaljSala tudi ¢as postopka za evidentiranje vloge.

Predlog izlo€a do zdaj obvezno podpisovanje vsake vloge za izdajo osebne izkaznice in
njene vrocitve s strani uradne osebe, pri Cemer se podpis izvaja prek digitalne podpisne
tablice. Ker se v postopku zajema tudi podpis stranke in zakonitega zastopnika, na vecini
sprejemnih mest takSno podpisovanje pomeni tudi fizi€no prestavljanje podpisne tablice. Ker
je vsaka uradna oseba avtoriziran uporabnik evidence izdanih osebnih izkaznic, vse
aktivnosti uradne osebe v registru pa so tudi sledljive, podpis uradne osebe v postopku
dejansko ni potreben.

Za ucinkovito zadrzanje drzavljana na ozemlju Republike Slovenije predlog uvaja dodatne
okolis€ine, ob katerih se lahko zahteva zavrnitev izdaje osebne izkaznice, njena zaasna
razveljavitev in izdaja osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje. Taki okoliS€ini
sta tudi izdana mednarodna tiralica ali evropski nalog za prijetje in predajo, dokler je ta v
veljavi, Ce to predlaga pristojno sodiS¢e. Ob tem je opredeljeno tudi u€inkovitejSe odloCanje o
zavrnitvi izdaje osebne izkaznice in zaCasni razveljavitvi osebne izkaznice. Odlo¢ba o zaasni
razveljavitvi osebne izkaznice se izda v skrajSanem ugotovitvenem postopku in vro¢i imetniku
osebne izkaznic kadar koli in kjer koli se ta najde. Ce je ni mogoge vrogiti v treh dneh od
prvega poizkusa osebne vrocitve, se vro€i z javnim naznanilom na oglasni deski organa in
drzavnem portalu eUprava. Osebna izkaznica se zaCasno razveljavi, odvzame pa jo lahko
tudi policija.

Predlog zakona doloca, da osebna izkaznica z elektronsko identifikacijo in s kvalificiranim
potrdilom za elektronski podpis drzavljanu zagotavlja elektronsko identiteto pod pogoiji, ki jih
doloc¢a zakon, ki ureja elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja. Glede na to, da se bodo
osebne izkaznice z elektronsko identifikacijo in s kvalificiranim potrdilom za elektronski podpis
izdajale vsem drzavljanom po dopolnjenem 12. letu starosti, elekironska identifikacija in
kvalificirano digitalno potrdilo pa bosta veljala deset let tudi na osebnih izkaznicah, ki bodo
izdane s trajno veljavnostjo, je, glede na Stevilo imetnikov osebnih izkaznic, pri¢akovati
dolgoro¢no izredno dobro pokritost drzavljanov z nacionalnim nosilcem elektronske identitete.
Slednje bo vplivalo tudi na pove€ano uporabo storitev javne uprave, ki temelji na elektronski
identifikaciji in uporabi vseh novih, temu prilagojenih storitev (npr. e-glasovanje). Osebna
izkaznica ne izgubi statusa veljavnosti, e sta njena elektronska identifikacija in kvalificirano
potrdilo za elektronski podpis neveljavna (npr. sta preklicana ali sploh nista bila aktivirana).

Predlog zakona daje Ministrstvu za notranje zadeve neposredno pristojnost za izvajanje
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nadzora pogodbenega podjetja ali organizacije, ki izdeluje osebne izkaznice, to je pravico, da
pregleda vso dokumentacijo, ki se nanaSa na postopke izdelave, personalizacije in
skladiS€enja obrazcev osebnih izkaznic, njihovega prenosa, prostore, v katerih poteka njihova
izdelava, personalizacija in skladid€enje ter varnostno preverjanje zaposlenih.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona drzavljanom nalaga, odvzem dveh prstnih odtisov po dopolnjenem 12. letu
starosti. Biometriéni podatki se bodo sicer hranili zgolj v obliki kriptiranega zapisa na
individualnih dokumentih, iz evidence izdanih osebnih izkaznic pa se bodo brisali.

Predlog zakona dolo€a brisanje prstnih odtisov v 15 dneh po vrocitvi osebne izkaznice.
Slednje bo pristojnemu organu v primeru reklamacije osebne izkaznice zaradi napake
pristojnega organa omogoc¢alo novo izdajo brez ponovne prisotnosti stranke, kar je Se
posebej pomembno za vloge, sprejete v tujini, kjer gre za vecje geografske oddaljenosti
strank od pristojnega organa.

Predlog zakona drzavljanu, za katerega se izda odlo¢ba o zacasni razveljavitvi osebne
izkaznice (vezano na ukrep prepovedi prehoda drzavne meje), nalaga, da mora najpozneje
naslednji delovni dan po vrocitvi izro€iti osebno izkaznico v hrambo za €as trajanja ukrepa.

Drzavljani bodo lahko svoje osebne izkaznice, izdane pred zaCetkom veljavnosti predloga
zakona, uporabljali do rednega poteka. Ce bo drzavljan Zelel nadomestiti svojo osebno
izkaznico z biometri¢no, pa za to ne bo ovire.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki:
Predlog zakona ne bo imel posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo:

Predlog zakona ne bo imel posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje:

Predlog zakona v prehodnih in konénih dolo¢bah dolo¢a, da se do zacetka uporabe predpiSe
oziroma uskladi cena obrazca osebne izkaznice, ki jo placa drzavljan. Sprememba obrazca
osebne izkaznice, ki bo po novem vklju€eval pomnilniski medij z zapisom biometri¢nih
podatkov in elektronsko identifikacijo ter kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, hkrati pa
posodobljene varnostno-zas€itne elemente, bo vplivala tudi na spremembo obstojeCe cene.

Drzavljanu, ki mu ob vloZitvi vloge za izdajo osebne izkaznice zaradi zdravstvenih razlogov, ki
so zaCasne narave (opekline, ureznine, zlomi), ni mogoCe odvzeti prstnih odtisov, se bo
izdala osebna izkaznica z veljavnostjo enega leta. V primeru zdravstvenih razlogov, zaradi
katerih odvzem prstnih odtisov trajno ni mogo¢ (npr. oseba brez roke, prstov), drzavljan
pridobi osebno izkaznico z veljavnostjo, ki je pogojena z njegovo starostjo.

Ker se posameznikom po dopolnjenem 70. letu starosti izda osebna izkaznica s trajno
veljavnostjo, rok uporabnosti pomnilniSkega medija z elektronsko identifikacijo ter
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kvalificiranim potrdilom za elektronski podpis pa je omejen na deset let, predlog zakona
dolo¢a, da se osebna izkaznica z elektronsko identifikacijo ter kvalificiranim potrdilom za
elektronski podpis, izdana s trajno veljavnostjo, po preteku desetih let ne more ve¢ uporabljati
za namen elektronske identifikacije. Drzavljan pa bo takSno osebno izkaznico Se naprej lahko
uporabljal za vse druge namene. Ce bi Zelel pridobiti (teoreti¢no po 80. letu starosti) osebno
izkaznico, s katero bo lahko izkazoval tudi svojo elektronsko identiteto, bo moral vloziti viogo
za nov dokument. Elektronska identiteta ne vpliva na status veljavnosti osebne izkaznice.

Kljub temu da imetniStvo osebne izkaznice za mladoletno osebo ni obvezno, ima veljavno
osebno izkaznico ve¢ kot 300.000 drzavljanov do dopolnjenega 18. leta starosti. Ker je
osebna izkaznica tudi potovalni dokument, lahko pri sporih med stardi pride do odtujitve
mladoletnega otroka v tujino. Soglasje starSev ob vlozitvi vioge ja zato pomemben element, ki
ga zdaj veljavni zakon ne ureja ustrezno. Predlog zakona zato natan¢no dolo€a, da za
drzavljana, ki ni poslovno sposoben, vloZita vlogo star8a ali eden od starSev s soglasjem
drugega oziroma drug zakoniti zastopnik. Kljub temu pa se predpostavlja, da soglasje
drugega od starSev za izdajo osebne izkaznice otroku ni potrebno, &e otrok prebiva na
naslovu, ki je enak naslovu obeh starSev, ¢e za otroka vlaga vlogo tisti od starSev, kateremu
je otrok zaupan v varstvo in vzgojo, ¢e prebivaliS8€¢e drugega starSa ni znano, Ce je postavljen
pod skrbnistvo ali mu je odvzeta star8evska skrb ali Ce je zadrzan izvrSevati starSevsko skrb.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona ne bo imel posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.
6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog zakona ne bo imel posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam, to je uradnim osebam, pristojnim za izdajo
osebnih izkaznic na upravnih enotah in diplomatskih predstavnistvih in konzulatih Republike
Slovenije v tujini, v obliki usmeritev in navodil.

Predstavitev policiji je potrebna zaradi izvajanja mejne kontrole in nadzora prehajanja
drzavne meje ter v okviru izvajanja identifikacije. Predstavitev bo izvedena tudi prek objave
novega dokumenta na spletni strani PRADO in FADO.

Z novimi osebnimi izkaznicami (in okvirnimi zakonskimi reSitvami za izdajo in naborom
zaScCitnih elementov) bodo v obliki predstavitvenih broSur in vzorcev seznanjene tuje drzave.

Sirsi javnosti bo zakon predstavljen po medijih in svetovnem spletu.

Ministrstvo za notranje zadeve bo spremljalo izvajanje sprejetega predpisa prek odzivov
izvajalcev zakona, uporabnikov osebnih izkaznic in z izvajanjem nadzora nad pogodbenim
proizvajalcem novih osebnih izkaznic. Ker se s predlogom zakona uvaja tudi Uredba (EU)
2019/1157 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o okrepitvi varnosti osebnih
izkaznic drZzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim
druzinskim ¢lanom, ki uresni€ujejo svojo pravico do prostega gibanja, je treba poudariti 12.
Clen uredbe, ki doloa, da bo Komisija do 2. 8. 2020 vzpostavila podroben program za
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spremljanje uginkov, rezultatov in vpliva uredbe, vkljuéno z njenim u¢inkom na temeljne
pravice. V programu spremljanja se bodo dolocili nacini in ¢asovni intervali za zbiranje
podatkov in drugih potrebnih dokazov, opredelili pa se bodo tudi ukrepi, ki jih bodo sprejele
Komisija in drzave €lanice za zbiranje in analizo podatkov ter drugih dokazil. Hkrati 13. ¢len
uredbe dolo€a, da Komisija dve leti oziroma enajst let po datumu zadetka uporabe uredbe
Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru poroc¢a o
njenem izvajanju, zlasti o varstvu temeljnih pravic in osebnih podatkov. Komisija bo Sest let
po datumu zacetka uporabe uredbe in nato vsakih Sest let izvajala njeno oceno in poro€anje,
pri Eemer se bo posebna pozornost namenjala ucinku uredbe na temeljne pravice, mobilnosti
drzavljanov Unije, uCinkovitosti biometriCcnega preverjanja pri zagotavljanju varnosti potnih
listin, morebitni uporabi osebnih izkaznic kot potnih listin, morebitni nadaljnji vizualni uskladitvi
obrazcev osebnih izkaznic drzav &lanic ter potrebi po uvedbi skupnih varnostnih znacilnosti
identifikacijskih dokumentov, ki se uporabljajo zaasno, za njihovo boljSe prepoznavanje.
Drzave Clanice bodo morale zato Komisiji poSiljati potrebne informacije za pripravo teh
porocil.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

/

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, Kl JE
SODELOVALA PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA
NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki ali pravne osebe, ki bi za
svoje sodelovanje prejeli placilo.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI
DELU DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— Bostjan Poklukar, minister,

— mag. Melita Sinkovec, drzavna sekretarka,

— mag. Sandi Curin, drzavni sekretar,

— Ur8a Zidan, v. d. generalne direktorice Direktorata za upravne notranje zadeve, migracije
in naturalizacijo, sekretarka,

— Iris Jegli€, direktorica Urada za upravne notranje zadeve in naturalizacijo, sekretarka,

— mag. Alenka Colja, vodja Sektorja za registracijo prebivalstva in javne listine, sekretarka.
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Il. BESEDILO CLENOV
1. d&len

V Zakonu o osebni izkaznici (Uradni list RS, st. 35/11) se v 1. ¢lenu doda nov tretji odstavek, ki
se glasi:

»(3) Osebna izkaznica drzavljanu omogoca elektronsko identifikacijo in avtentikacijo za dostop
do elektronskih storitev ter elektronsko podpisovanje skladno s predpisi, ki urejajo elektronsko
identifikacijo in elektronski podpis.«.

2. Clen
V 5. €lenu se drugi odstavek Crta.
Dosedaniji tretji odstavek postane drugi odstavek.

3. Clen
Za 5. ¢lenom se doda nov 5.a €len, ki se glasi:

»5.a €len
(organ, pristojen za zagotavljanje sredstva elektronske identifikacije in kvalificiranega potrdila za
elektronski podpis)

Sredstvo elektronske identifikacije in kvalificirano potrdilo za elektronski podpis zagotavlja
ministrstvo, pristojno za centralno storitev za spletno prijavo in elektronski podpis. «.

4. dlen
6. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»6. Clen
(obrazec osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica se izda na obrazcu, ki ga predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve, ki
dolodi tudi ceno obrazca osebne izkaznice, ki jo pla¢a drZzavljan pristojnemu organu.

(2) Osebna izkaznica vsebuje naslednje podatke:

tip osebne izkaznice;

kodo drZzave izdajateljice;

serijsko Stevilko osebne izkaznice;

fotografijo drzavljana;

priimek in ime;

drzavljanstvo;

rojstni datum;

dvocrkovno kodo drZzave rojstva in kraj rojstva;

. EMSO;

10. spol;

11. stalno prebivalid€e ali zaCasno prebivalis€e ali oznako, da drzavljan nima prebivali$¢a;

12. datum izdaje in datum, do katerega velja osebna izkaznica ob izdaji oziroma navedbo,
da je izdana s trajno veljavnostjo;

©CoNO>ORA~LN =
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13. organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice;

14. lastnoro€ni podpis drzavljana, ki zna in se zmore podpisati;

15. oznako prepovedi uporabe osebne izkaznice za prehod drzavne meje (v primeru iz 17.
¢lena tega zakona);

16. kodo za brezsti¢ni dostop do podatkov na pomnilniskem mediju;

17. trivrstiéni strojno berljiv zapis podatkov iz 2., 3., 5., 6., 7., 8., 9., 10. in 12. toCke tega
odstavka;

18. pomnilniSki medij, na katerem so podoba obraza in prstna odtisa oziroma prstni odtis
drzavljana shranjeni kot biometriéni podatek ter podatki iz 2., 3., 5., 6., 7., 8., 9., 10. in
12. toCke tega odstavka.

(3) K podatku o stalnem oziroma zaCasnem prebivaliS€u se na osebno izkaznico zapiSeta tudi
posta in postna Stevilka. V primeru podvajanj imen obcine, naselja ali ulice se zapis prilagodi
na nacin, ki ga predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve.

(4) Osebna izkaznica drzavljana, starega 12 let in vec, vsebuje tudi:

— sredstvo elektronske identifikacije,
— kvalificirano potrdilo za elektronski podpis. «.

5. clen
V 8. €lenu se dodata nova tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:
»(3) Ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, ima pri nadzoru podjetja ali organizacije iz prvega
in drugega odstavka pravico pregledati vso dokumentacijo, ki se nanasa na postopke izdelave,
personalizacije in skladiS¢enja obrazcev osebnih izkaznic, njihovega prenosa, prostore, v katerih
poteka njihova izdelava, personalizacija in skladiS¢enje, ter preveriti, ali osebe, ki opravljajo te
naloge, izpolnjujejo pogoje iz prvega odstavka.
(4) Ministrstvo, pristojno za centralno storitev za spletno prijavo in elektronski podpis, ima pri
nadzoru podjetja ali organizacije iz prvega in drugega odstavka pravico pregledati vso
dokumentacijo, ki se nanada na postopke izdelave, personalizacije in skladiS¢enja obrazcev
osebnih izkaznic, njihovega prenosa, prostore, v katerih poteka njihova izdelava, personalizacija
in skladiS€enje, vse v delu, v katerem gre za izvajanje nalog v zvezi s prvo in drugo alinejo
Cetrtega odstavka 6. Clena, ter preveriti, ali osebe, ki opravljajo te naloge, izpolnjujejo pogoje iz
predpisov, ki urejajo elektronsko identifikacijo posameznika in elektronski podpis.«.

6. dlen

V 9. ¢lenu se v Cetrtem odstavku za besedo »leta« vejica nadomesti s piko. Besedilo »pod
pogoiji, dolo¢enimi v prvem odstavku 17. ¢lena tega zakona.« se Crta.

Doda se nov Sesti odstavek, ki se glasi:
»(6) Drzavljanu, ki mu ob vlozitvi vloge za izdajo osebne izkaznice zaradi zdravstvenih razlogov,
ki so zaCasni, ni mogoc€e odvzeti prstnih odtisov, kot to dolo€a osmi odstavek 13. ¢lena zakona,

se izda osebna izkaznica z veljavnostjo enega leta.«.

Dosedaniji Sesti odstavek postane sedmi odstavek.

7. Clen
V 10. ¢lenu se v naslovu za besedo »veljavnosti« doda besedilo »in prenehanje uporabe«.

Za prvim odstavkom se dodajo drugi, tretji, Cetrti in peti odstavek, ki se glasijo:
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»(2) Sredstvo elektronske identifikacije in kvalificirano potrdilo za elektronski podpis se izdata z
veljavnostjo od datuma izdelave osebne izkaznice do datuma, do katerega velja osebna
izkaznica ob izdaji.

(3) Sredstvo elekironske identifikacije in kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, ki sta
namescena na osebni izkaznici s trajno veljavnostjo, se izdata z veljavnostjo deset let od datuma
izdelave osebne izkaznice.

(4) Osebna izkaznica s trajno veljavnostjo se po preteku desetih let od datuma izdaje ne more
vec€ uporabljati za namen iz tretjega odstavka 1. ¢lena tega zakona.

(5) Veljavnost osebne izkaznice ne preneha, Ce sta sredstvo elektronske identifikacije in
kvalificirano potrdilo neveljavna.«.

8. Cclen
V 12. &lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(3) Za drzavljana, ki ni poslovno sposoben, vlozita vlogo star$a ali eden od starSev s soglasjem
drugega oziroma drug zakoniti zastopnik. Soglasje drugega od starSev pri vlozitvi vioge za izdajo
osebne izkaznice otroku ni potrebno, Ce:

1. otrok prebiva na naslovu, ki je enak naslovu obeh starSev;

2 vlaga vlogo tisti od star8ev, ki mu je otrok zaupan v varstvo in vzgojo;

3.  njegovo prebivaliS¢e ni znano;

4.  je postavljen pod skrbnistvo ali mu je odvzeta starSevska skrb;

5 je zadrzan izvr8evati starSevsko skrb.«.

V Cetrtem odstavku se pika na koncu zadnjega stavka Crta ter doda besedilo »in preverjanjem
istovetnosti na podlagi primerjave predlozene fotografije s fotografijami iz evidenc uradnih
identifikacijskih dokumentov.«.

Doda se nov peti odstavek, ki se glasi:

»(5) Vloga za izdajo osebne izkaznice se obravnava kot nujna brez doplacila upravne takse v
primerih zdravljenja, bolezni ali smrti oZjega druzinskega €lana in nujnih sluzbenih opravkov.
Vloga za izdajo osebne izkaznice se lahko obravnava kot nujna tudi v drugih primerih, vendar je
potrebno doplacilo upravne takse v skladu z zakonom, ki ureja upravne takse.«.

9. dlen

V 13. Clenu se v tretjem odstavku besedilo »Obrazec iz prvega odstavka« nadomesti z besedo
»Vloga«.

V dvanajsti alineji se za besedo »izdaje« doda besedilo »od do«.

Trinajsta alineja se spremeni tako, da se glasi:
»— veljavnost;«

Dosedanja Sestnajsta in osemnajsta alineja se Crtata.
Dosedanja sedemnajsta in devetnajsta alineja postaneta Sestnajsta in sedemnajsta alineja.

V Cetrtem odstavku se za besedo »priloZiti« doda besedilo »staro osebno izkaznico in«.
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Doda se nov osmi odstavek, ki se glasi:

»(8) Ob vlogi za izdajo osebne izkaznice se drzavljanu od dopolnjenega 12. leta starosti na
predpisan nacin odvzameta dva ploska prstna odtisa, razen v primerih, ko je iz zdravstvenih
razlogov mogo€ odvzem le enega prstnega odtisa ali ko odvzem prstnih odtisov ni mogo¢&. Nacin
odvzema prstnih odtisov predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve.«.

10. ¢len
V 15. €lenu se drugi odstavek Crta.
Dosedaniji tretji do Sesti odstavek postanejo drugi do peti odstavek.

Doda se nov Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Naznanitev pogreSitve je mogoc€a tudi prek drzavnega portala eUprava z naprednim
elektronskim podpisom, ki temelji na kvalificiranem potrdilu za elektronski podpis, skladno s
predpisi, ki urejajo elektronsko identifikacijo in elektronski podpis.«.

11. ¢len

V 16. ¢lenu se v tretiem odstavku beseda »petega« nadomesti z besedo »Cetrtega«.
12. ¢len

17. €len se spremeni tako, da se glasi:

»17. Clen
(zavrnitev izdaje osebne izkaznice, zacasna razveljavitev osebne izkaznice in izdaja osebne
izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje)

(1) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, zavrne izdajo osebne izkaznice:

1. Ce je zoper drzavljana, ki prosi za izdajo osebne izkaznice, uveden kazenski postopek
oziroma te€e postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starSi in otroki, dokler
postopek traja, ter v primeru izdane mednarodne tiralice ali evropskega naloga za prijetje in
predajo, dokler je ta v veljavi, €e to predlaga pristojno sodisCe;

2. Ce obstajajo interesi obrambe drzave, doloCeni v zakonu, €e to predlaga ministrstvo,
pristojno za obrambo;

3. Ce je bila drzavljanu najmanj dvakrat izreCena kazen zapora za kazniva dejanja
neupravic¢ene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v
Sportu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog, ponarejanja denarja,
tihotapstva, ponarejanja listin, nedovoljene proizvodnje in prometa oroZja ali eksplozivov,
prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drZzave, trgovine z ljudmi, za kazniva dejanja
zoper spolno nedotakljivost ali za kazniva dejanja, povezana s tujino, za katera je v zakonu
predpisana kazen osem ali vec let zapora, €e to predlaga policija;

4. Ce je bila drzavljanu izreCena kazen zapora za kazniva dejanja terorizma, financiranja
terorizma, S€uvanja in javnega poveliCevanja teroristicnih dejanj, novacenja in usposabljanja
za terorizem ter novacenja vojaskih najemnikov in oseb, mlajdih od 18 let, ¢e to predlaga
policija.

(2) Sodisce mora o pravnomocni sodbi za kazniva dejanja iz 3. in 4. toCke prejSnjega odstavka

obvestiti pristojno policijsko postajo, na obmo€ju katere ima drzavljan prijavljeno stalno

prebivaliS¢e, oziroma policijsko postajo, na obmodju katere je sedez sodiS€a, ¢e drzavljan nima
stalnega prebivaliS¢a na obmocju Republike Slovenije.

(3) Organ, pristojen, za izdajo osebne izkaznice, lahko v primerih iz prvega odstavka tega ¢lena

na vlogo drZavljana namesto odlo¢be o zavrnitvi izdaje osebne izkaznice izda osebno izkaznico s

prepovedjo prehoda drZzavne meje.

33



(4) Ce je kak$en od razlogov iz prvega odstavka nastal po izdaji osebne izkaznice brez
prepovedi prehoda drzavne meje, se osebna izkaznica zaasno razveljavi. Na vlogo drZavljana
se lahko izda osebna izkaznica s prepovedjo prehoda drzavne meje.«.

13. ¢len
Za 17. ¢lenom se doda nov 17.a €len, ki se glasi:

»17.a Clen
(odlo¢anje o zavrnitvi izdaje osebne izkaznice in zaCasni razveljavitvi osebne izkaznice)

(1) Predlagatelji iz prvega odstavka prejSnjega ¢lena posljejo predlog za zavrnitev izdaje osebne
izkaznice oziroma za zaCasno razveljavitev osebne izkaznice (v nadaljnjem besedilu: predlog)
upravni enoti, na obmocju katere ima drZavljan prijavljeno stalno prebivalis€e, oziroma
ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve, kadar drzavljan stalno prebiva v tuijini. Ce drzavljan
nima stalnega prebivalid¢a, se predlog poslje ministrstvu, pristojnemu za notranje zadeve.

(2) Organ iz prejSnjega odstavka predlog vpiSe v evidenco potnih listin, ki se vodi skladno z
dolo€bami zakona, ki ureja izdajo potnih listin.

(3) Ce ima drzavljan veljavno osebno izkaznico, organ iz prvega odstavka tega &lena izda
odlo¢bo o zacasni razveljavitvi osebne izkaznice za €as, dolo¢en v 18. Clenu tega zakona. V
odloébi se imetniku osebne izkaznice naloZi, da mora najpozneje naslednji delovni dan po
vroc€itvi odlo€be izro€iti osebno izkaznico organu, ki je izdal odlo€bo, v hrambo za €as, dolo¢en v
18. ¢lenu tega zakona.

(4) Odlocba iz prejSnjega odstavka se izda v skrajSanem ugotovitvenem postopku.

(5) Odlogba se vrodi imetniku osebne izkaznice kadar koli in kjer koli se ta najde. Ce je ni
mogoce vrociti v treh dneh od prvega poizkusa osebne vrocitve, se vroc€i z javnim naznanilom na
oglasni deski organa in drzavnem portalu eUprava.

(6) V primeru vrocitve z javnim naznanilom se odlo¢ba Steje za vroeno z dnem objave sporocila
o vro€anju z javnim naznanilom na oglasni deski organa in drzavnem portalu eUprava.

(7) Pritozba zoper odloc¢bo iz tretjega odstavka tega ¢lena ne zadrzi izvrsSitve.

(8) O pritozbi zoper odlocbo iz tretjega odstavka tega ¢lena, ki jo je izdala upravna enota, odloca
ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(9) O pritozbi zoper odlo¢bo iz tretjega odstavka, ki jo je na prvi stopnji izdalo ministrstvo,
pristojno za notranje zadeve, ali ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, odlo¢a vlada.

(10) Osebno izkaznico iz tretiega odstavka tega Clena, ki je imetnik ne izroCi v hrambo, lahko
drzavljanu odvzame policija ali sodis€e ter jo poslje organu, ki je pristojen za izdajo osebne
izkaznice.«.

14. ¢len
18. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»18. Clen
(prenehanje razlogov za zavrnitev izdaje osebne izkaznice, zaCasno razveljavitev osebne
izkaznice in izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje)

(1) O prenehanju razlogov za zavrnitev izdaje, zaCasno razveljavitev osebne izkaznice oziroma
za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje mora predlagatelj iz prvega
odstavka 17. Clena takoj obvestiti organ iz prvega odstavka prejSnjega €lena, pri katerem je bil
predlog podan.

(2) Steje se, da ni ved razlogov za zavrnitev izdaje, zadasno razveljavitev osebne izkaznice
oziroma izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje iz prvega odstavka 17.
Clena, Ce predlagatelj iz prvega odstavka 17. ¢lena ne obnovi zahteve po preteku enega leta od
dneva vlozitve.
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(3) Po prenehanju razlogov se zaCasno razveljavljena oziroma odvzeta osebna izkaznica vrne
imetniku. «.

15. ¢len

V 19. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »Organ, pristojen« nadomesti z besedilom »Organi,
pristojni«, besedilo »vodi in vzdrZuje« pa se nadomesti z besedilom »vodijo in vzdrZzujejo«. Za
besedo »istovetnosti« se doda vejica, beseda »in« se C€rta. Za besedo »drzavljanstva« se doda
vejica in besedilo »elektronske identifikacije in elektronskega podpisovanja«. Za besedo
»privolile« se €rta pika in doda besedilo »ter za upravne postopke po tem zakonu.«.

V drugem odstavku se v tretji alineji besedilo »izgubljenih, pogreSanih in ukradenih osebnih
izkaznicah« nadomesti z besedilom »statusih veljavnosti osebnih izkaznic«.

Za tretjo alinejo se dodajo nova Cetrta, peta, Sesta in sedma alineja, ki se glasijo:
»— status sredstva elektronske identifikacije,

— obdobje veljavnosti sredstva elektronske identifikacije,

— status kvalificiranega potrdila za elektronski podpis,

— obdobje veljavnosti kvalificiranega potrdila za elektronski podpis, «.

V Cetrtem odstavku se besedilo »enotnem drzavnem portalu e uprava« nadomesti z besedilom
»drZzavnem portalu eUprave«. Besedilo »izgubljenih, pogreSanih in ukradenih« in besedilo »iz
tretje alineje drugega odstavka« se Crtata.

V tretji alineji se besedilo »in datum veljavnosti« Crta.

Besedilo Cetrte alineje se nadomesti tako, da se glasi:
»— status veljavnosti.«.

V petem odstavku se besedilo »obstoju zahteve« nadomesti z besedo »predlogu«. Za Stevilko
»17.« se doda Crka »a«. Besedili »predloga iz Eetrtega odstavka 12. ¢lena tega zakona« in »in
kjer se oznaci zahteva iz prvega odstavka 17. ¢lena in predlog iz Cetrtega odstavka 12. Clena
tega zakona« se Crtata.

Za osmim odstavkom se dodata nova deveti in deseti odstavek, ki se glasita:

»(9) Prstna odtisa oziroma prstni odtis se v evidenci izdanih osebnih izkaznic hranita oziroma
hrani 15 dni od vroCitve osebne izkaznice.

(10) Evidenca izdanih osebnih izkaznic se na podlagi EMSO povezuje z evidenco sredstev
elektronske identifikacije in kvalificiranih potrdil za elektronski podpis. Iz evidence izdanih
osebnih izkaznic se v evidenco sredstev elektronske identifikacije in kvalificiranih potrdil za
elektronski podpis posljejo podatki iz prve, tretje, Cetrte, pete, Seste, sedme, osme, dvanajste,
trinajste in Sestnajste alineje tretjega odstavka 13. €lena in podatek iz tretje alineje drugega
odstavka tega ¢lena. Iz evidence sredstev elektronske identifikacije in kvalificiranih potrdil za
elektronski podpis se v evidenco izdanih osebnih izkaznic poS$lje podatek iz etrte, pete, Seste in
sedme alineje drugega odstavka tega Clena.«.

Dosedaniji deveti odstavek postane enajsti odstavek.

16. Clen
Za 19. ¢lenom se doda nov 19.a €len, ki se glasi:

»19.a €len
(zaCasna hramba podatkov iz vloge)
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(1) Ce drzavljan vloZi vlogo za izdajo osebne izkaznice izven sedeZa diplomatskega
predstavniStva ali konzulata Republike Slovenije v drzavi, kjer kriptiran elektronski prenos
osebnih podatkov ni dovoljen ali ni mogo¢&, se osebni podatki drzavljana iz tretiega odstavka,
fotografija iz Cetrtega odstavka in prstni odtisi iz osmega odstavka 13. ¢lena zakona hranijo in
prenadajo na ustrezno varovanem in kriptiranem elektronskem mediju do njihovega
elektronskega prenosa v evidenco izdanih osebnih izkaznic, vendar najve¢ 15 dni od njihove
pridobitve.

(2) Dolocba prejsnjega odstavka se uporablja tudi, ¢e drzavljan vlozi vlogo za izdajo osebne
izkaznice na diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v ¢asu, ko kriptiran
elektronski prenos osebnih podatkov v evidenco izdanih osebnih izkaznic ni mogoc.

(3) V Casu hrambe na elektronskem mediju iz prvega odstavka tega ¢lena morajo biti osebni
podatki drzavljana varovani v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo osebnih podatkov.

(4) Po prenosu osebnih podatkov iz prvega odstavka tega €lena v evidenco izdanih osebnih
izkaznic se osebni podatki na elektronskem mediju unicijo.«.

17. ¢len

V 20. ¢lenu se v prvem odstavku za besedo »zakona« doda vejica in besedilo »ministrstva,
pristojnega za zunanje zadeve, in ministrstva, pristojnega za notranje zadeve,«.

Dodata se nova drugi in tretji odstavek, ki se glasita:

»(2) Osebne podatke na elektronskem mediju iz prvega odstavka 19.a ¢lena lahko uporabljajo le
pooblasceni usluzbenci diplomatskega predstavnistva ali konzulata Republike Slovenije.

(3) Podoba obraza imetnika osebne izkaznice, shranjena kot biometri¢ni podatek, in prstni odtisi
oziroma prstni odtis, shranjen kot biometricni podatek na pomnilniSkem mediju, se lahko
uporabljajo le za preverjanje verodostojnosti osebne izkaznice in istovetnosti imetnika osebne
izkaznice pri prehajanju drzave meje.«.

Dosedaniji drugi in tretji odstavek postaneta Cetrti in peti odstavek.

18. ¢len

V 21. &lenu se v prvem odstavku za besedilom »3. ¢lena,« doda besedilo »tretjega in«.

19. élen

V 24. Clenu se v drugi toCki prvega odstavka pred besedo »Cetrti« doda besedilo »tretji in«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

20. ¢len
(izvrSilni predpisi)

Minister, pristojen za notranje zadeve, do zaletka uporabe tega zakona predpiSe oziroma
uskladi:

1. obrazce iz 6. ¢lena zakona;

2. ceno obrazca osebne izkaznice, ki jo drzavljan pla¢a pristojnemu organu;

3. zapis imen ob€ine, naselja in ulice iz tretjega odstavka 6. ¢lena;

4. nacin odvzema prstnih odtisov iz osmega odstavka 13. ¢lena zakona.
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21. ¢len
(uporaba osebnih izkaznic, izdanih na podlagi prejSnjega zakona)

Osebne izkaznice, izdane do uveljavitve tega zakona, se lahko uporabljajo do poteka njihove
veljavnosti.

22. ¢len
(uskladitvena dolocba)

Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Pravilnik o izvrSevanju zakona o osebni izkaznici
(Uradni list RS, &t. 52/13), ki pa se uporablja do uveljavitve predpisov, izdanih na podlagi tega
zakona, kolikor ni v nasprotju s tem zakonom.

23. ¢len
(rok za zagotovitev tehnicnih in tehnoloskih moznosti za zagotovitev varnosti pravnega prometa
in preverjanja istovetnosti)

(1) Preverjanje istovetnosti na podlagi primerjave fotografij iz evidenc uradnih identifikacijskih
dokumentov iz Cetrtega odstavka 12. ¢lena zakona se za¢ne uporabljati po zagotovitvi tehninih
in tehnoloskih moznosti za takdno preverjanje, vendar najpozneje v dvanajstih mesecih po
uveljavitvi tega zakona.

(2) Spremenjeni Cetrti odstavek 19. ¢lena zakona se za¢ne uporabljati po zagotovitvi tehnicnih in
tehnoloSkih mozZnosti za dostop do podatkov na drzavnem portalu eUprava, vendar najpozneje v
treh mesecih po uveljavitvi tega zakona.

24, ¢len
(veljavnost)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 2. avgusta 2021.

37



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu — 1. ¢len Zakona o osebni izkaznici dolo€a tako imenovane funkcionalnosti osebne
izkaznice. Osebna izkaznica je javna listina za izkazovanije istovetnosti in drzavljanstva. Slednje
zagotavlja nabor osebnih podatkov na osebni izkaznici, med katerimi je tudi podatek o
slovenskem drZavljanstvu. Ker se lahko drZavljanstvo izkazuje z veljavnho osebno izkaznico,
predlozitev veljavne osebne izkaznice nadomesc¢a predlozitev potrdila o drzavljanstvu. Osebna
izkaznica je tudi potovalni dokument, saj se lahko uporablja za prehod drZzavne meje in vstop v
drzave, ki to omogoc€ajo na podlagi dvostranskih sporazumov oziroma privolitve za vstop na
njihovo ozemlje z veljavno osebno izkaznico v drugacni obliki (npr. diplomatska nota z
obvestilom o sprejetju sklepa vlade, da je vstop v drZavo slovenskim drZzavljanom omogocen z
osebno izkaznico).

Predlog zakona predvideva Siritev funkcionalnosti osebe izkaznice, in sicer s tem, da se vsem
drzavljanom po dopolnjenem 12. letu starosti izda osebna izkaznica, ki na pomnilniSkem mediju
vsebuje tudi sredstvo elektronske identifikacije in kvalificirano potrdilo za elektronski podpis. To
bo drzavljanom omogocalo elektronsko identifikacijo za opravljanje e-storitev javnega sektorja,
lahko pa tudi v drugih primerih, pod pogoji, ki jih bo doloal zakon, ki bo uredil elektronsko
identifikacijo in storitve zaupanja.

K 2. ¢lenu — 5. ¢len Zakona o osebni izkaznici dolo¢a organe, ki so pristojni za izdajo osebne
izkaznice. Poleg upravnih enot so to tudi Ministrstvo za notranje zadeve in diplomatska
predstavniStva ali konzulati Republike Slovenije v tujini. Pristojnosti so se v preteklosti
prilagajale dejanskim potrebam. Z odpravo krajevne pristojnosti se je vloga priblizala
drzavljanom tako, da je lahko vloZzena na kateri koli upravni enoti ne glede na prebivalice
posameznika, s Siritvijo nabora drZav, v katere se lahko potuje z osebno izkaznico, se je
pristojnost za izdajo enako, kot to velja za potni list, razsirila tudi na diplomatska predstavnistva
in konzulate Republike Slovenije v tujini, kar omogoca lazjo pridobitev dokumenta drzavljanom,
ki so v tujini. Ministrstvo za notranje zadeve je pristojni organ za izdajo osebne izkaznice v
nujnih primerih. Tak3na reSitev je sledila logistiki izdelave osebnih izkaznic v preteklosti, saj se
je zagotavljal hitrejSi prenos kartonkov vlog in izdelanih osebnih izkaznic iz enotne toCke do
proizvajalca in nazaj. Po informatizaciji vlog, ki omogo€a, da so podatki, potrebni za izdelavo
osebne izkaznice pri proizvajalcu takoj, ko je vloga popolna in potrjena, ne glede na to, kateri
organ je vlogo sprejel, lahko pod enakimi pogoji kot ministrstvo nujne vioge redujejo tudi vse
upravne enote, ki so glede na geografsko razprSenost drzavljanom tudi blizje. Predlog zakona
tako predvideva ukinitev Ministrstva za notranje zadeve kot pristojnega organa za izdajo
osebnih izkaznic, ministrstvo pa ostaja izkljuéno drugostopni organ v postopkih izdaje tega
dokumenta.

K 3. €lenu — Glede na ureditev, da osebna izkaznica vklju€uje tudi elektronsko identifikacijo in
kvalificirano potrdilo za elektronski podpis, se dodaja novi 5.a €len, ki dolo€a organ, ki
zagotavlja ustrezno elektronsko komponento sredstva elektronske identifikacije ter kvalificirano
potrdilo za elektronski podpis. To je ministrstvo, pristojno za centralno storitev za spletno prijavo
in elektronski podpis, kar je trenutno Ministrstvo za javno upravo.

K 4. €lenu - 6. ¢len Zakona o osebni izkaznici dolo¢a obrazec osebne izkaznice. Ker je osebna
izkaznica potovalni dokument, po novem pa bo tudi biometri¢ni identifikacijski dokument, mora
glede dimenzije, tipa kartice, njenih fiziCnih lastnosti, postavitve podatkovnih polj in graficne
izvedbe zapisov ustrezati mednarodnim standardom, kar se podrobneje ureja s podzakonskim
aktom, ki ga predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve. S podzakonskim aktom se uredi
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tudi cena obrazca osebne izkaznice, poleg katere se lo¢eno zaracunava tudi upravna taksa,
skladno z Zakonom o upravnih taksah. Ze sam zakon pa dolo€a nabor podatkov o imetniku
osebne izkaznice in 0 samem dokumentu.

Predlog zakona predvideva, da se obstojeCim podatkom dodaja tip osebne izkaznice (na
podlagi katerega bo razvidno, ali gre za osebno izkaznico z elektronsko identiteto ali brez) in
koda drzave izdajateljice, kar zahteva Uredba (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi
varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drZzavljanom
Unije in njihovim druzinskim ¢&lanom, ki uresnicujejo svojo pravico do prostega gibanja. Uredba
zahteva izdajo biometri¢nih osebnih izkaznic, zato bo, enako kot na potnih listinah, na obrazec
osebne izkaznice dodan tudi Cip — pomnilnidki medij, na katerem bodo shranjeni biometri¢ni
podatki podobe obraza (za vse imetnike osebne izkaznice) in prstna odtisa (po dopolnjenem 12.
letu starosti), razen ¢e odvzem ne bo mogoc.

V izognitev razliCicam osebnih izkaznic, je starost 12 let tudi presecna starost za izdajo osebne
izkaznice s sredstvom elektronske identifikacije in kvalificiranim potrdilom za elektronski podpis,
ki bo zagotavljalo elektronsko identiteto posameznika, zapisano na pomnilniSkem mediju, ter
moznost elektronskega podpisovanja. lzdajatelj le-tega je ministrstvo, pristojno za centralno
storitev za spletno prijavo in elektronski podpis, ki v zakonu o elektronski identifikaciji in
storitvah zaupanja opredeli tudi uporabnost, nosilec pa je osebna izkaznica. Veljavnost osebne
izkaznice ne preneha, Ce sta sredstvo elektronske identifikacije in kvalificirano potrdilo
neveljavna.

Predlog zakona dologa nabor podatkov, ki so zapisani na Cipu nosilca. Poleg podatkov, ki bodo
doloceni v zakonu, ki ureja elektronsko identifikacijo, bodo na €ipu zapisani tudi koda drzave
izdajateljice, serijska Stevilka osebne izkaznice, datum izdaje in datum veljavnosti osebne
izkaznice, ime in priimek, drZavljanstvo, rojstni datum, dvocrkovna koda drZzave rojstva in kraj
rojstva, spol in EMSO. Zaradi varnosti bo EMSO zapisana v kriptografsko zasgiteni obliki
oziroma na nacin, ki onemogoc¢a nepooblaséen dostop brez privolitve drzavljana.

Da bi povecali uporabnost osebne izkaznice, se med podatke dodaja dvocrkovna koda drzave
rojstva in kraj rojstva. Pri placilu odkupnine morajo namrec¢ drzavljani ob identifikaciji z osebno
izkaznico ta podatek dodatno navajati, kar izhaja iz izvrSevanja Uredbe (EU) 2015/847
Evropskega parlamenta in Sveta o informacijah, ki spremljajo prenose sredstev in razveljavitvi
Uredbe (ES) st. 1781/2006, ki velja za vse ponudnike placilnih storitev (banke, hranilnice,
posto ...) v Evropski uniji od junija 2017.

Za poveCanje uporabnosti osebne izkaznice v pravnem prometu predlog dolo€a, da se k
podatku o stalnem oziroma zacasnem prebivaliS€u na osebno izkaznico zapiSeta tudi posta in
postna Stevilka. PoSta in postna Stevilka sicer nista sestavni del naslova stalnega oziroma
zaCasnega prebivaliS¢a na obmocju Republike Slovenije, ki je podan v definiciji, ki izhaja iz
Zakona o prijavi prebivalis€¢a (Uradni list RS, §t. 52/2016; v nadaljnjem besedilu: ZPPreb-1) in
po kateri naslov sestavljajo obcina, naselje, ulica, hiSna Stevilka ter dodatek k hiSni Stevilki in
Stevilka stanovanja, Ce obstajata, kljub temu pa podatek o posti in postni Stevilki naslova
obstaja v Registru prostorskih enot, ki je vir podatka za zapis naslova.

V povezavi z zapisom naslova se uporabnost osebne izkaznice povec€uje tudi z opredelitvijo
zapisa naslova glede na strukturo podatkov. V dolo€enih primerih se lahko zapis imena ob¢ine
in naselje ali naselja in ulice ponovi, zato je smiselno zagotavljanje prilagoditve zapisov
posameznih naslovov. Nacin prilagoditve bo opredeljen s podzakonskim aktom.

K 5. €lenu — 8. ¢len Zakona o osebni izkaznici opredeljuje izdelavo, skladiS¢enje in
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personalizacijo (to je poosebitev podatkov, zapisanih na obrazcu in pomnilniSkem mediju)
osebnih izkaznic. Glede na to, da je osebna izkaznica pomemben identifikacijski dokument, ki
se uporablja tako doma kot v tujini, je takSno zakonsko dolocilo nujno, zakonski pogoji pa hkrati
predstavljajo tudi obveznosti, ki jih morata izpolnjevati proizvajalec osebnih izkaznic, izbran v
skladu s predpisi, ki urejajo javha naroCila, v skladu s sklenjeno pogodbo in podjetje ali
organizacija, registrirana za prenos postnih poSiljk, ki mora zagotoviti zas¢ito, varnost in
sledljivost postnih poSiljk. Predlog zakona obstoje€o doloébo dopolnjuje z dolocilom, ki ga
vsebuje tudi veljavni tretji odstavek 12. ¢lena Zakona o potnih listinah (Uradni list RS, st.
29/2011 — UPB; v nadaljnjem besedilu: ZPLD-1), ki ureja smiselno enako materijo nadzora
izdelave, skladiS€enja in personalizacije ter prenosa potnih listin. Ministrstvu za notranje zadeve
daje podlago za izvajanje nadzora in pravice do pregleda vse dokumentacije, ki se nana8a na
postopke izdelave, personalizacije in skladiS¢enja obrazcev osebnih izkaznic, njihovega
prenosa, prostore, v katerih poteka njihova izdelava, personalizacije in skladiS¢enja ter
preverjanja, ali osebe, ki opravljajo te naloge, izpolnjujejo ustrezne pogoje za opravljanje dela.

K 6. ¢lenu — 9. ¢len Zakona o osebni izkaznici ureja veljavnost osebne izkaznice, ki je odvisna
od starosti imetnika in drugih okolis¢in. Otrokom do dopolnjenega tretjega leta starosti se izda
osebna izkaznica z veljavnostjo treh let, otroku od tretjega do osemnajstega leta starosti pa z
veljavnostjo pet let. Drzavljanu od 18. do 70. leta starosti se izda osebna izkaznica z
veljavnostjo deset let, drzavljanu po dopolnjenem 70. letu starosti pa osebna izkaznica s trajno
veljavnostjo. Veljavnost osebnih izkaznic (razen trajne veljavnosti) je poenotena z veljavnostjo
potnih listov. Pri tem je glavno izhodiS¢e za dolocitev veljavnosti spreminjanje podobe imetnika
in s tem njegove prepoznavnosti pri identifikaciji, ko se izkazuje s svojim dokumentom.
Posebna, neodvisna od starosti imetnika, je enoletna veljavnost osebne izkaznice. S to se izda
osebna izkaznica drzavljanu, ki je v zadnjih petih letih zaradi neskrbnega ravnanja (lastna
malomarnost) unicil, pogresil, izgubil ali sta mu bili odtujeni dve osebni izkaznici ali vec.
Morebitno skrbno ravnanje (okolis€ine, v katerih ostane drzavljan brez dokumenta, pa nanje ni
mogel vplivati, kot so vlom v stanovanje, pozar ipd.) je iz zakona izvzeto, saj enoletna
veljavnost predstavlja sankcijo zaradi neskrbnega ravnanja. Osebna izkaznica z enoletno
veljavnostjo se prav tako izda drzavljanu, za katerega velja prepoved prehoda drzavne meje.
TakSna osebna izkaznica vsebuje oznako prepovedi prehoda meje ter s tem zmanjSano
funkcionalnost, saj lahko sluzi zgolj kot dokument za izkazovanje istovetnosti in drzavljanstva,
ko se drzavljan nahaja na obmocju Republike Slovenije. Z enoletno veljavnostjo se izda osebna
izkaznica tudi drzavljanu, ki je v postopku preverjanja prijave stalnega prebivaliS¢a v skladu z
zakonom, ki ureja prijavo prebivalidca.

Ker predlog zakona temelji na Uredbi (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi varnosti
osebnih izkaznic drZzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drZavljanom Unije in
njihovim druzinskim ¢lanom, ki uresniCujejo svojo pravico do prostega gibanja, po kateri se
drzavljanom po dopolnjenem 12. letu starosti odvzameta dva prstna odtisa, predvideva tudi
situacije, ko odvzem prstnih odtisov ob vloZitvi vioge ne bo mogo¢ zaradi zdravstvenih razlogov,
ki so zaCasni (npr. opekline ali poSkodba, ki ni trajna). V tem primeru se bo osebna izkaznica
izdala zgolj z veljavnostjo enega leta. Po poteku te veljavnosti se namre¢ predvideva, da bo
odvzem prstnih odtisov mogo¢, s tem pa drzavljan pridobi dokument, ki zaradi dodatne za&¢ite
zagotavlja visjo raven varnosti. Enako ureditev Ze vsebuje Sesti odstavek 14. ¢lena ZPLD-1.

K 7. ¢élenu - Kljub datumu, do katerega velja osebna izkaznica, ta datum pa je naveden v
evidenci izdanih osebnih izkaznic in na samem dokumentu in izhaja iz 9. ¢lena zakona, osebna
izkaznica preneha veljati tudi z dnem naznanitve pogresSitve, izgube ali tatvine (z namenom
prepreCevanja zlorabe identitete s strani tretje osebe), s prenehanjem drzavljanstva Republike
Slovenije (vezano na drzavljanstvo kot osnovni pogoj za izdajo) ali s smrtjo imetnika. V
navedenih primerih osebna izkaznica po zakonu preneha veljati, etudi ni predlozena v fizi¢no
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uni¢enje pristojnemu organu.

Ker se osebne izkaznice na vlogo, ki jo vloZi posameznik po dopolnjenem 70. letu starosti
izdajo s trajno veljavnostjo, izdajatelj pa jam¢i za uporabnost sredstva elektronske identifikacije
in kvalificiranih potrdil za elektronski podpis, ki bodo vsebovana na pomnilniskem mediju in
bodo omogocala elektronsko identiteto in elektronski podpis posameznika zgolj deset let,
predlog zakona doloCa, da se osebna izkaznica s sredstvom elektronske identifikacije in
kvalificiranim potrdilom za elektronski podpis, izdana s trajno veljavnostjo, po preteku desetih let
ne more ved& uporabljati za namen elektronske identifikacije. Ce bo drzavljan Zelel pridobiti
osebno izkaznico s to funkcionalnostjo, bo lahko staro osebno izkaznico kljub trajni veljavnosti
nadomestil z novo.

Osebna izkaznica ne izgubi statusa veljavnosti, ¢e je njena elD funkcija oziroma sredstvo
elektronske identifikacije in kvalificirano potrdilo za elektronski podpis neveljavno (npr., da je
elD funkcija preklicana ali sploh ni bila aktivirana).

K 8. ¢lenu — Veljavni zakon v 12. ¢lenu doloca, da lahko vlogo za izdajo osebne izkaznice vlozi
drzavljan le osebno, druge osebe za takSno dejanje ne more pooblastiti. Vloga se vloZi pri
pristojnem organu, ki dostopa do evidence osebnih izkaznic in ima ustrezne tehni¢ne naprave
za zajem fotografije, podpisa, po novem tudi prstnih odtisov. Viogo samostojno vlozi polnoleten,
poslovho sposoben drZavljan, ter drZavljan, ki Se ni dopolnil 18 let starosti, pa je pridobil
popolno poslovno sposobnost pred 18. letom starosti, ker je sklenil zakonsko zvezo ali ker je
postal roditel;.

Tretji odstavek veljavnega zakona dolo€a, da za drZzavljana, mlajSega od 18 let, in drZavljana, ki
ni poslovno sposoben, vlozi vlogo zakoniti zastopnik. V praksi prihaja do Stevilnih zapletov v
zvezi s potrebnimi soglasji starSev pri vloZitvi vioge za otroka. Pristojni organi zato ob vlogah za
izdajo osebne izkaznice otrok trenutno ravnajo skladno s skupnimi usmeritvami Ministrstva za
notranje zadeve in Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake mozZnosti, ki pa jih
starSi vnaprej ne poznajo, zato pogosto prihaja do nesporazumov, €eprav je izdaja osebne
izkaznice za otroka nujna. V izognitev nejasnostim predlog zakona natanéno doloc¢a, da za
drzavljana, ki ni poslovno sposoben, vloZita vlogo starSa ali eden od starSev s soglasjem
drugega oziroma drug zakoniti zastopnik. Soglasje drugega od starSev za izdajo osebne
izkaznice otroku pa ni potrebno, &e otrok prebiva na naslovu, ki je enak naslovu obeh starSev
(enak naslov stalnega ali vsaj zaCasnega prebivalis€a kaze na to, da med starSema ni spora in
zato nevarnosti, da bi eden od starSev pridobil osebno izkaznico kot potovalni dokument ter
odpeljal otroka v tujino), ¢e za otroka vlaga vlogo tisti od starSev, kateremu je otrok zaupan v
varstvo in vzgojo, Ce prebivalid€¢e drugega star$a ni znano, e je postavljen pod skrbnistvo ali
mu je odvzeta starSevska skrb ali Ce je zadrzan izvrSevati starSevsko skrb. Smiselno enaka
ureditev velja tudi za prijavo prebivalid€a otroka in izhaja iz petega odstavka 5. ¢lena ZPPreb-1.

Pred izdajo osebne izkaznice se identiteta drZzavljana in zakonitega zastopnika v praksi sicer
preverja, zakonska dolo¢ba pa uradno osebo k temu posebej obvezuje in ji zato nalaga
bistveno vecjo stopnjo odgovornosti. Slednje je pomemben element prepreCevanja zlorabe
identitete, na katerega opozarjajo tudi mednarodni strokovnjaki, saj se ob zamenjavi identitete
ob vlogi izdela dokument z vsemi varnostno-zascitnimi elementi po ustaljenem postopku in s
pravimi materiali, tako da njegovo dodatno preverjanje ni potrebno. Veljavni zakon poleg
klasi¢nega ugotavljanja istovetnosti z uradnim identifikacijskim dokumentom omogoca tudi
vpogled uradne osebe, pooblad€ene za izdajo osebne izkaznice, v druge uradne evidence, na
podlagi katerih je istovetnost mogoc¢e ugotoviti. Ker pa samo vpogled (npr. pregled fotografij iz
starih osebnih izkaznic ali drugih dokumentov) zaradi ¢asovnega zamika in s tem povezane
spremembe posameznika na fotografiji ni zanesljiv, predlog zakona omogoc¢a tudi preverjanje

41



istovetnosti na podlagi primerjave fotografij iz evidenc uradnih identifikacijskih dokumentov.
Preverjanje bo temeljilo na strojni primerjavi fotografij, to je tehni¢ni reSitvi, ki bo uvedena
neposredno v evidenco izdanih osebnih izkaznic. lzvajala se bo primerjava predloZene
fotografije z Ze obstojecimi fotografijami te osebe.

Predlog zakona dolo€a tudi primere nujnih vlog. Veljavni zakon nujne primere dolo€a v drugem
odstavku 5. €lena, saj jih navezuje na izdajo osebne izkaznice na Ministrstvu za notranje
zadeve, vendar se drugi odstavek 5. €lena v predlogu €rta. Nujni primeri se zato v enakem
obsegu opredeljujejo v dodanem petem odstavku 12. €lena zakona. Ob tem se jasneje
opredeljuje, da se osebna izkaznica, €e je razlog za nujno izdajo zdravljenje, bolezen ali smrt
oZjega druzinskega Clana ter nujni sluZbeni opravki, izda brez doplacila upravne takse. Zakon
sicer dopusca, da se vloga lahko obravnava kot nujna tudi v drugih primerih (npr. malomarnost
drzavljana, ki je spregledal potek veljavnosti in Zze rezerviral potovanje, ipd.), vendar je potrebno
doplacilo upravne takse. S tem se v Zakonu o osebni izkaznici ohranja pravna podlaga, ki
omogoc€a izvajanje Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, $t. 106/10-UPB, s spremembami
in dopolnitvami). Slednji namrec¢ v tarifni Stevilki 14 v opombi §t. 8 doloCa, da se za izdajo
osebne izkaznice v drugih nujnih primerih, ki kot nujni niso navedeni v Zakonu o osebni
izkaznici, placa dvakratna vrednost takse iz tock 2.a, 2.b, 2.c ali 2.¢ te tarifne Stevilke.

K 9. ¢lenu — Veljavni zakon v 13. ¢lenu doloCa obliko in vsebino vioge za izdajo osebne
izkaznice. Vloga se lahko vlozi tako na predpisanem obrazcu (kartoncek vioge) kot v elektronski
obliki. Oseba, ki vlozi vlogo, mora navesti resni¢ne podatke, zlasti tiste, ki se nanasajo na njeno
identifikacijo pred pristojnim organom, saj z vecino podatkov pristojni organ razpolaga sam.
Navedba neresni¢nih podatkov se sankcionira. Veljavni zakon dolo¢a, katere podatke vsebuje
obrazec vloge. Predlog zakona opus¢a besedo »obrazec«, ob tem pa se navaja nabor
podatkov, ki jih vsebuje vloga (podatki, ki se vodijo v evidenci izdanih osebnih izkaznic) in
zaradi racionalizacije prikaza (elektronske oblike obrazca) niso nujno zajeti in prikazani na
digitalni podpisni tablici. Vloga sicer vsebuje podatke, ki omogoc&ajo izdelavo osebne izkaznice,
in podatke, ki so pomembni za vodenje evidence osebnih izkaznic.

Med podatki, za katere se je v praksi pokazalo, da ob vlogi niso potrebni, sta podpis uradne
osebe, ki je sprejela vlogo, in podpis uradne osebe, ki je vroCila osebno izkaznico, kadar je
osebna izkaznica vroCena pri pristojnem organu. Ker je vsaka posamezna uradna oseba
registrirana kot uporabnik evidence izdanih osebnih izkaznic, to pa omogo€a rekonstrukcijo
vseh posegov v evidenco, se lahko ugotovi, kdo je uradna oseba, ki je sprejela viogo in izvedla
vro€itev Ze na podlagi prijave v register. Dodatno podpisovanje je zato nepotrebno, ukinitev le-
tega s predlogom zakona pa predstavlja razbremenitev in pospeSitev ter poenostavitev
postopka.

Nacin predlozitve fotografije za izdajo osebne izkaznice je Ze poenoten z ZPLD-1. Fotografija
mora biti ustreznih dimenzij in mora izkazovati pravo podobo imetnika. PredloZena je lahko tako
v klasi¢ni obliki (fotografski papir) kot v digitalni, pri ¢emer pa je pomembno, da predlozitev v
digitalni obliki pomeni izkljuéno prevzem iz posebnega odlozis€a fotografij — drzavljan npr. ne
more poslati svoje fotografije po elektronski posti ali je prinesti na pomnilniSkem mediju.
Upravljavec elektronskega odloziS¢a fotografij kot samostojne baze podatkov, ki se povezuje z
evidenco osebnih izkaznic, je Ministrstvo za notranje zadeve. Zakon doloa nabor, namen in
uporabo podatkov iz elektronskega vlozis€a fotografij ter njihovo enoletno hrambo in ponovno
uporabo. Za zmanj8evanje stroSkov drzavljanov, poenostavitve in pospeSitve postopka
evidentiranja vloge zakon dopusS€a tudi moznost ponovne uporabe fotografije, ki je bila ze
predloZzena ob prejsnji vlogi za izdajo osebne izkaznice, ob vlogi za izdajo potne listine ali ob

vlogi za izdajo vozniSkega dovoljenja, in sicer s prevzemom neposredno iz evidenc teh listin,
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seveda v primeru, da so ustrezne (izkazujejo dejansko podobo imetnika).

Z ZPLD-1 (deveti odstavek 23. ¢lena) pa je predlog poenotil tudi odvzem prstnih odtisov. Ob
vlogi za izdajo osebne izkaznice se drZavljanu od dopolnjenega 12. leta starosti odvzameta dva
ploska prstna odtisa, razen v primerih, ko je iz zdravstvenih razlogov mogo¢ odvzem le enega
prstnega odtisa ali ko odvzem prstnih odtisov ni mogo€. Nacin odvzema prstnih odtisov bo
opredeljen v podzakonskem aktu. Predlog zakona v tem delu (starostna meja) temelji tudi na
Uredbi (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov
Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom, ki
uresnicujejo svojo pravico do prostega gibanja.

K 10. €lenu — Veljavni Zakon o osebni izkaznici v 15. €lenu doloa organe, pri katerih drzavljan
naznani pogresitev, krajo ali izgubo osebne izkaznice. Med njimi je tudi Ministrstvo za notranje
zadeve v primeru, ko je naznanitev predpogoj sprejema nujne vioge. Ker predlog zakona s
¢rtanjem drugega odstavka 5. ¢lena ministrstvu ne daje ve€ podlage za sprejem nujnih vlog, je
potrebna tudi prilagoditev 15. Clena, to je odvzem mozZnosti naznanitve pogreSitve osebne
izkaznice na Ministrstvu za notranje zadeve.

Ob naznanitvi pogresitve, kraje ali izgube osebne izkaznice zadostuje elektronska identifikacija
posameznika. Predlog zakona zato dolo€a, da je naznanitev pogreSitve mogoca tudi prek
enotnega drZzavnega portala eUprava z elektronskim podpisom, ki ustreza lastnoroénemu
podpisu, skladno z zakonom, ki ureja elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja. TakSna
storitev je sicer Ze na voljo, drZzavljanom pa omogoca, da lahko svojo obveznost izvedejo takoj
in enostavno ter neodvisno od obiska upravne enote zagotovijo hiter preklic veljavnosti osebne
izkaznice.

K 11. ¢lenu — Tretji odstavek 16. ¢lena ZPLD-1 se sklicuje na peti odstavek 15. ¢lena. Zaradi
prestevilenja odstavkov 15. €lena se tudi v 16. ¢lenu spreminja sklic na ustrezni odstavek 15.
Clena.

K 12. élenu — ZPLD-1 v 26., 27., 28 in 29. ¢lenu dolo€a moznost zavrnitev izdaje potnega lista
oziroma ukrep odvzema Ze izdanega potnega lista, ki drZzavljanu onemogoc€a odhod v tujino.
Ker je potovalni dokument tudi osebna izkaznica, veljavni Zakon o osebni izkaznici v 17. in 18.
¢lenu ureja smiselno enak ukrep, ki se nanasa na prepoved izdaje oziroma odvzem osebne
izkaznice s potovalno funkcijo, ki pa jo za potrebe identifikacije na obmocju Republike Slovenije
nadomesti osebna izkaznica z oznako prepovedi prehoda drzave meje, Ce to zahteva sodiscCe,
Ce je zoper drzavljana, ki prosi za izdajo osebne izkaznice, uveden kazenski postopek oziroma
teCe postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starsi in otroki, dokler postopek
traja, nadalje, e to zahteva policija na podlagi pravhomoénih sodb in ¢e kazen ni izbrisana, ¢e
je bila drzavljanu najmanj dvakrat izreCena kazen zapora za kazniva dejanja neupravi¢ene
proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v Sportu in predhodnimi
sestavinami za izdelavo prepovedanih drog, ponarejanja denarja, tihotapstva, ponarejanja listin,
nedovoljene proizvodnje in prometa oroZja ali eksplozivov, prepovedanega prehajanja meje ali
ozemlja drzave, trgovine z ljudmi, terorizma, financiranja terorizma, $Cuvanja in javnega
poveli¢evanja teroristiCnih dejanj, novacenja in usposabljanja za terorizem, novacenja vojaskih
najemnikov in oseb, mlajSih od osemnajst let, za kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost ali
za kazniva dejanja, povezana s tujino, za katera je v zakonu predpisana kazen osem ali vec let
zapora ter na zahtevo ministrstva za obrambo, ¢e za to obstajajo interesi obrambe drZave,
dologeni v zakonu. Ce ima drzavljan Ze veljavno osebno izkaznico, se mu ta odvzame v hrambo
z odlocbo, ki ne zadrzi izvrSitve.

Predlog zakona izhaja iz zavrnitve izdaje osebne izkaznice (brez prepovedi prehoda drzavne
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meje) in njene zaCasne razveljavitve, ki ji sledi moznost izdaje osebne izkaznice s prepovedjo
prehoda drZzavne meje, »zahtevo« organov pa nadomeS€a z ustreznejSim izrazom »predlog
ukrepa«.

Sodis€e po novem lahko predlaga ukrep tudi v primeru, ¢e je zoper drzavljana izdana
mednarodna tiralica ali evropski nalog za prijetje in predajo, dokler je ta v veljavi.

Predlog zakona v posebno Cetrto tocko izlo€a kazniva dejanja terorizma, financiranja terorizma,
8Cuvanja in javnega poveli€evanja teroristi¢nih dejanj, novacenja in usposabljanja za terorizem
ter novacenja vojaskih najemnikov in oseb, mlajSih od osemnajst let, ter zanje doloca, da
zadostuje zgolj izrek ene kazni zapora, brez doloCitve viSine zaporne kazni. S predlagano
reSitvijo se poudarja pomen navedenih kaznivih dejanj z vidika prepreevanja terorizma z
uvedbo administrativnih upravnih ukrepov.

Policijo kot predlagatelja mora o pravhomocnih sodbah obvestiti sodiS¢e, kot je to veljalo tudi
doslej.

Ce bi drzavljan, za katerega je podan predlog zavrnitve izdaje osebne izkaznice, vloZil vlogo za
izdajo osebne izkaznice, se mu namesto »obiCajne« osebne izkaznice lahko izda osebna
izkaznica z oznako prepovedi prehoda drzavne meje. TakSna osebna izkaznica mu omogoca
imetnistvo identifikacijskega dokumenta za izkazovanje istovetnosti in drzavljanstva ter
elektronsko identifikacijo, torej omejeno uporabo na obmocju Republike Slovenije. Osebna
izkaznica s prepovedjo prehoda drzavne meje se skladno s €etrtim odstavkom 9. €lena izda z
veljavnostjo enega leta od dneva viloZitve popolne vioge. Veljavnost osebne izkaznice torej ni
vezana na sicerSnjo veljavnost ukrepa. Vezanost na veljavnost ukrepa, ki se lahko tudi
podaljSa, bi namre€ v praksi pomenila razli¢ne veljavnosti izdanih osebnih izkaznic z oznako
prepovedi prehoda drzavne meje, kar z vidika pravne varnosti (vhaprej nedefinirane veljavnosti)
ni ustrezna resitev. Ce bi bil predlog ukrepa tako npr. podan 1. 1. 2020, drzavljan pa bi vlogo za
osebno izkaznico vilozil 15. 2. 2020, bi mu ta veljala do 15. 2. 2021, Ceprav bi ukrep (Ce ne bi bil
podaljsan) sicer veljal do 1. 1. 2021. Za drzavljana pa tak3$na reSitev pomeni, da bi lahko
osebno izkaznico s prepovedjo prehoda meje, Ce bi to Zelel, Zze 2. 1. 2021 nadomestil z
»obi¢ajno« osebno izkaznico, ki bi mu omogocila tudi prehod meje.

Ker se v praksi dogaja, da osebe z izreCenim ukrepom svoje osebne izkaznic ena podlagi
izdane odlo¢be o odvzemu ne izroCijo v hrambo, se z namenom ucinkovitega ukrepanja
skladno s predlogom osebna izkaznica zaCasno razveljavi, s tem pa se prepre€i morebitna
Zloraba osebne izkaznice. Na vlogo drzavljana se lahko izda osebna izkaznica s prepovedjo
prehoda drzavne meje.

K 13. ¢élenu - V povezavi s predlogom spremembe 17. €lena veljavnega zakona se dodaja nov
17.a ¢€len, ki ucinkoviteje ureja tako imenovano administrativno oziroma upravno odlo¢anje v
primeru zavrnitve izdaje osebne izkaznice ali njene razveljavitve.

Prvi odstavek 18. Clena veljavhega Zakona o osebni izkaznici sicer dolo¢a, da morajo
predlagatelji ukrepa izdaje osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drZzavne meje ali odvzema
osebne izkaznice brez oznake prepovedi prehoda drZzavne meje organe, pristojne za izdajo,
obvestiti o vseh dejstvih, katerih posledica je prenehanje razlogov za ukrep. Upravno enoto
stalnega prebivaliS¢a drZzavljana so o tem dolzni obvestiti takrat, kadar ima drZavljan stalno
prebivalis€e v Republiki Sloveniji, Ministrstvo za notranje zadeve pa takrat, kadar drzavljan
nima stalnega prebivalis€a v Sloveniji (bodisi zato, ker stalno prebiva v tujini, ali zato, ker je bil z
odloébo, izdano na podlagi Zakona o prijavi prebivaliS¢a, v postopku ugotavljanja stalnega
prebivalis€a izbrisan iz registra stalnega prebivalstva).
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Predlog zakona pa dolo¢a tudi organ, ki prejme »prvo« zahtevo za prepoved izdaje osebne
izkaznice. Merilo je stalno prebivaliS€e drzavljana. Sodis¢e, Ministrstvo za obrambo ali policija
morajo poslati predlog organom, ki so po zakonu pristojni za izdajo potnih listin, in sicer: upravni
enoti stalnega prebivaliS¢a v Republiki Sloveniji, ¢e drzavljan stalno prebiva v Sloveniji, Ce
drzavljan stalno prebiva v tujini, se zahteva poSlje Ministrstvu za zunanje zadeve, ¢e drZzavljan
sploh nima stalnega prebivalis€a, pa se predlog poSlje Ministrstvu za notranje zadeve. Prejem
predloga po merilu stalnega prebivalis¢a lahko najucinkoviteje zagotovi komunikacijo med
predlagateljem in organom, pristojnim za izdajo osebne izkaznice, kakor tudi med organom,
pristojnim za izdajo osebne izkaznice in izdajo odlocbe o za€asni razveljavitvi, ter drzavljanom.

Sedanja ureditev vpisa ukrepa v evidenco potnih listin (od koder se zapis posledi¢no prenese v
evidenco izdanih osebnih izkaznic) ne pomeni tudi razveljavitve veljavnosti morebiti ze izdane
osebne izkaznice brez prepovedi prehoda drzavne meje, ki jo ima drzavljan. Ce drzavljan
osebne izkaznice ne predloZi v hrambo upravni enoti, jo lahko Se naprej uporablja, tako pa je
ukrep popolnoma neucinkovit in ne doseze svojega namena (prepoved prehoda meje). Za
zagotavljanje ucinkovitosti ukrepa v ¢im krajSem ¢asu po tem, ko so za to podani razlogi,
predlog zakona predvideva takojSnjo razveljavitev veljavnosti osebne izkaznice. Pristojni organ
izda odlocbo o zalasni razveljavitvi osebne izkaznice, v odlo¢bi pa se imetniku osebne
izkaznice nalozi, da mora najpozneje naslednji delovni dan po vrocitvi odlo¢be izrociti osebno
izkaznico v hrambo organu, ki je izdal odlo¢bo. Pri tem je pomembno poudariti, da je
razveljavitev veljavnosti osebne izkaznice zgolj zatasna, saj se lahko v povezavi z 18. ¢lenom
zakona ob prejemu obvestila o prenehanju razlogov za ukrep ali ¢e zahteva po preteku enega
leta od dneva vloZitve ni obnovljena, osebna izkaznica uporablja naprej kot veljavna.

Cim hitrej$a izdaja odloébe o odvzemu osebne izkaznice brez oznake prepovedi prehoda
drzavne meje je za namen dosega Zelenega cilja bistvenega pomena. Zakon doslej ni izrecho
dolocal, da se odlocba o odvzemu izda po skrajSanem upravnhem postopku. Predlog zakona
izrecno doloc¢a izdajo odlocbe po tem postopku, kar je skladno s €etrto toCko prvega odstavka
144. ¢lena Zakona o sploShem upravnem postopku v povezavi z drugim odstavkom tega ¢lena.
Gre za izvedbo nujnega ukrepa v javnem interesu, ki ga ni mogoce odlagati, dejstva, na katera
se opira odlocba, pa so ugotovljena ali vsaj verjetno izkazana. Drugi odstavek 144. ¢lena
Zakona o sploSnem upravnem postopku dolo¢a, da so nujni ukrepi podani, ¢e obstaja
nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi, javni red in mir, javno varnost ali za premoZenje vecje
vrednosti. Zahteva predlagatelja za izdajo osebne izkaznice z oznako prepovedi prehoda
drzavne meje oziroma odvzema osebne izkaznice brez te oznake je za upravni organ, pristojen
za izdajo osebne izkaznice, zadostna podlaga za izdajo odlo¢be, saj nima samostojne
diskrecijske pravice o nadaljnjem presojanju upravi¢enosti podane zahteve. Odlo¢ba se vroci
imetniku kadarkoli in kjerkoli se ta najde, e pa je ni mogoce vrociti v treh dneh od prvega
poizkusa osebne vrocitve, se vro€i z javnim naznanilom na oglasni deski organa in drzavnem
portalu eUprava, na nacin kot to dolo¢a zakon, ki ureja splodni upravni postopek. Ker gre pri
odvzemu osebne izkaznice brez oznake prepovedi prehoda drZzavne meje za izvedbo nujnega
ukrepa v javnem interesu, ki ga ni mogoce odlagati, odlo¢ba se Steje za vro€eno z dnem objave
sporo€ila o vro€anju z javnim naznanilom na oglasni deski organa in drZzavnem portalu
eUprava. PritoZba zoper izdano odlo¢bo ne zadrzi izvrSitve, takSna ureditev pa Ze velja.

Veljavni zakon v 17. &lenu sicer doloCa odvzem osebne izkaznice brez oznake prepovedi
prehoda drZzavne meje, pri éemer je za odvzem pristojen organ izdaje. V praksi takSen odvzem
ni ucinkovit, saj je lahko pristojni organ v odlo¢bi zgolj naloZil obveznost predlozitve osebne
izkaznice. Ne glede na to, da predlog zakona drzavljanu izrecho nalaga dolZznost, da mora
nemudoma predloziti osebno izkaznico v hrambo (izdajatelju odlocbe o odvzemu), in sicer za
Cas trajanja ukrepa, ki je doloen v 18. E&lenu predloga zakona, zaradi zagotavljanja
uCinkovitosti ukrepa pa dolo¢a, da lahko takdno zaasno neveljavno osebno izkaznico kadar
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koli odvzame tudi policija. Po vnosu ukrepa o zacCasni neveljavnosti osebne izkaznice v
Schengenski informacijski sistem in Interpolovo bazo podatkov ukradenih in izgubljenih
potovalnih dokumentov, lahko odvzame dokument tudi tuja policija in ga poslje na
veleposlanistvo Republike Slovenije najblizji drzavi, kjer je bil dokument zasezen, kot to v praksi
Zze poteka (38. in 39. clen Sklepa Sveta 2007/533/PNZ z dne 12. 6. 2007 o vzpostavitvi
delovanja in uporabi druge generacije schengenskega informacijskega sistema ter Uredbe (EU)
2018/1862 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28.11.2018 o vzpostavitvi in uporabi
schengenskega informacijskega sistema (SIS) na podro¢ju policijskega sodelovanja in
pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah, o spremembi in razveljavitvi Sklepa Sveta
2007/533/PNZ ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1986/2006 Evropskega parlamenta in Sveta in
Sklepa Komisije 2010/261/EU). Zaradi zagotavljanja ucCinkovitosti ukrepa se tudi doloca, da
lahko za€asno neveljavno osebno izkaznico, ki je imetnik ne izro€i v hrambo, zasezZe tudi
sodis¢e. Organ, ki je zasegel osebno izkaznico, odvzeto osebno izkaznico nato poslje
(najbliziemu) organu, ki je pristojen za izdajo osebne izkaznice (kateri koli upravni enoti,
diplomatskemu predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini).

K 14. ¢lenu - V povezavi s predlogom spremembe 17. €lena veljavnega zakona in novim 17.a
¢lenom se usklajuje tudi 18. ¢len veljavnega zakona. O prenehanju razlogov za zavrnitev izdaje,
zaCasno razveljavitev osebne izkaznice ali za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda
drzavne meje morajo predlagatelj takoj obvestiti prejemnika prvotnega predloga. Ukrep velja
eno leto, lahko pa se tudi obnovi in s tem podaljSa. Po prenehanju razlogov za ukrep se
morebiti zaCasno razveljavljena ali odvzeta osebna izkaznica vrne imetniku.

K 15. ¢lenu — Veljavni Zakon o osebni izkaznici v 19. ¢lenu dolo¢a, da evidenco izdanih
osebnih izkaznic vodi in vzdrzuje pristojni organ, ki neposredno sprejema vloge za izdajo
osebnih izkaznic. ter azurira statuse veljavnosti osebnih izkaznic ob poteku, unienju,
pogresitvah itd., centralno pa Ministrstvo za notranje zadeve. Evidenca vsebuje podatke iz
vloge za izdajo osebne izkaznice in tudi podatke o osebni izkaznici, kot so tip osebne izkaznice
(dvojezi¢nost, izdaja osebne izkaznice na zaCasno prebivaliS€e, izdaja osebne izkaznice s
prepovedjo prehoda drzavne meje), datum izdaje, izdelave, prevzema na posti, vrocitve,
veljavnost, serijsko in registrsko Stevilko. Evidenca se vodi zaradi preverjanja istovetnosti in
drzavljanstva ter prehod drzavne meje, obdelava podatkov iz evidence pa je dopustna le v
obsegu, ki je potreben za uresni¢evanje namena. Predlog zakona dodaja dva namena vodenja
evidence, prvi namen izhaja iz novega tretjega odstavka 1. €lena zakona in se nana$a na
preverjanje elektronske identitete posameznika, kot nhamen pa se opredeljuje tudi vodenje
upravnih postopkov po Zakonu o osebni izkaznici.

Veljavni zakon dolo¢a, da evidenca vsebuje podatke o izgubljenih, pogreSanih in ukradenih
osebnih izkaznicah. Izguba, pogreSitev ali kraja osebne izkaznice pa vpliva na status njene
veljavnosti. Na status veljavnosti osebne izkaznice pa lahko vplivajo tudi druge okolis€ine (npr.
zamenjava zaradi spremembe osebnih podatkov, naslova, reklamacija itd.). Glede na navedeno
se v predlogu zakona trije razlogi, ki vplivajo na to, da osebna izkaznica postane neveljavna,
nadomes€ajo z vodenjem podatkov o »statusu veljavnosti« osebnih izkaznic, ki zajema tudi
druge informacije o razlogih za neveljavnost dokumenta.

Ker osebna izkaznica vkljuCuje tudi elektronsko identifikacijo in kvalificirano potrdilo za
elektronski podpis, evidenca izdanih osebnih izkaznic vsebuje tudi podatek o statusu in obdobju
veljavnosti sredstva elektronske identifikacije in kvalificiranega potrdila za elektronski podpis.
Elektronska identiteta posameznika, shranjena na pomnilniSkem mediju, se lahko uporablja
skladno s predpisi, ki urejajo elektronsko identifikacijo posameznika, v pristojnosti Ministrstva za
javno upravo.

Informacijska reSitev — moznost iskanja informacije o morebitni pogresitvi osebne izkaznice

46



prek portala eUprava, ki je nadomestila objavo ukradenih, pogreSanih in izgubljenih
dokumentov v Uradnem listu RS, omogoca, da kdor koli (predvsem pa notarji, banke ipd.) na
enostaven nacin preveri, ali je bila osebna izkaznica naznanjena kot pogreSana, ukradena ali
izgubljena. Glede na nabor podatkov o osebni izkaznici (pristojni organ, serijska Stevilka, datum
izdaje in veljavnosti ter datum naznanitve pogreSitve) v primeru zadetka iskanja onemogoca
izpostavljanje posameznikovih osebnih podatkov S§irSi javnosti. Ker pa je lahko dokument
neveljaven tudi iz drugih razlogov, se je v praksi izkazala potreba po celovitejSem iskanju.
Predlog zakona tako predvideva, da se bo lahko na portalu eUprava iskalo vse osebne
izkaznice in preverjalo njihovo sploSno veljavnost. Ker lahko osebna izkaznica preneha veljati
pred datumom, za katerega je bila izdana, se temu podatku dodaja tudi podatek o datumu
dejanskega prenehanja veljavnosti osebne izkaznice (in ne veljavnosti, ki je bila doloCena ob
izdaji), in sicer iz kakrSnega koli razloga.

Evidenca osebnih izkaznic se povezuje z evidenco potnih listin, v kateri se primarno belezi
ukrep prepovedi drzavne meje, ki vpliva na izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda
drzavne meje in v kateri se primarno beleZi zahteva za obvezno soglasje drugega zakonitega
zastopnika ob vloZitvi vloge za izdajo osebne izkaznice otroka. Popravek petega odstavka sledi
popravku doloCil, ki se nanasajo na ukrep izdaje osebne izkaznice s prepovedjo prehoda
drzavne meje.

Ker predlog zakona ureja izdajo biometricnih osebnih izkaznic, na novo dolo¢a hrambo prstnih
odtisov. Ob tem se upostevajo izhodiS€a Uredbe (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o
okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drZavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih
drzavljanom Unije in njihovim druzinskim &lanom, ki uresniCujejo svojo pravico do prostega
gibanja, ter enakovredna reSitev iz osmega odstavka 30. ¢lena ZPLD-1, ki pa je prilagojena
prakticni uporabi. ZPLD-1 namre¢ dolo€a, da se podatki o prstnih odtisih v evidenci hranijo do
vro€itve potnega lista, medtem ko predlog Zakona o osebni izkaznici predvideva hrambo prstnih
odtisov 8e 15 dni po vro€itvi. V tem Casu je namre€¢ mogoCe izdano osebno izkaznico
reklamirati. V primeru reklamacije iz drugih razlogov, kot je odvzem prstnega odtisa (npr. zaradi
zapisa naslova), nov odvzem prstnih odtisov ni potreben, kar je Se posebej pomembno za
drzavljane, ki stalno prebivajo v tujini in so bolj oddaljeni od diplomatskega predstavnistva ali
konzulata Republike Slovenije, reklamacija pa zato zanje ne zahteva dodatnih stroSkov.

Zaradi nove funkcionalnosti osebne izkaznice z elektronsko identifikacijo in kvalificiranim
potrdilom za elektronski podpis, to je dokumenta, ki drzavljanu zagotavlja elektronsko identiteto
pod pogoji, ki jih dolo€a zakon, ki ureja elektronsko identifikacijo in storitve zaupanja, se
evidenca izdanih osebnih izkaznic na podlagi EMSO povezuje z evidenco sredstev elektronske
identifikacije in evidence kvalificiranih potrdil za elektronski podpis na Ministrstvu za javno
upravo. |z evidence izdanih osebnih izkaznic se v omenjeni evidenci posredujejo podatki, ki jih
izdajatelj potrebuje za lastno evidenco sredstev elektronske identifikacije in evidenco
kvalificiranih potrdil za elektronski podpis, vkljuno s statusom, ki izkazuje veljavnost osebne
izkaznice. V obratni smeri pa se iz evidence sredstev elektronske identifikacije in kvalificiranih
potrdil za elektronski podpis v evidenco izdanih osebnih izkaznic posreduje podatek o
prenehanju veljavnosti le-teh. DrZavljan ima namre€¢ mozZnost, da pri ministrstvu, ki zagotavlja
elektronsko identifikacijo in kvalificirana potrdila za elektronski podpis, prekliCe veljavnosti le-
teh, pri éemer uporaba osebne izkaznice ni ve€ mogoc€a v ta namen, e vedno pa se lahko
uporablja in je tudi veljavna osebna izkaznica v funkcijah, opredeljenih v prvem in drugem
odstavku 1. ¢lena (kot dokument za izkazovanje istovetnosti, drzavljanstva in kot potovalni
dokument).

K 16. ¢lenu — Za izdajo osebnih izkaznic so sicer Ze pristojna diplomatska predstavnistva ali
konzulati Republike Slovenije v tujini, vendar obstojeCi nabor podatkov ob vlogi ne zahteva
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posebne reSitve ustreznega varovanja zajema podatkov, Ce je vloga sprejeta izven sedeza
predstavnistva. Ker predlog zakona uvaja biometricno osebno izkaznico, s tem pa tudi potrebo
po zajemu prstnih odtisov, se z novim ¢lenom ureja za¢asna hramba podatkov iz vloge, pri
&emer se prevzema zakonska (in tehniéna) resitev, opredeliena v 30.a &lenu ZPLD-1. Ce bo
drzavljan vlozZil vlogo za izdajo osebne izkaznice izven sedeza diplomatskega predstavnistva ali
konzulata Republike Slovenije v drzavi, kjer kriptiran elektronski prenos osebnih podatkov ni
dovoljen ali ni mogo€, se bodo podatki o vlogi, prstni odtisi in fotografija do njihovega
elektronskega prenosa v evidenco izdanih osebnih izkaznic hranili in prenasali na ustrezno
varovanem in kriptiranem elektronskem mediju s Casovno omejitvijo do najve¢ 15 dni od njihove
pridobitve. Enak pogoj se doloCa tudi za vloge, sprejete na predstavnistvih, ki bi bile
neposredno in takoj (npr. zaradi tehni¢nih tezav s povezavami) evidentirane v evidenci izdanih
osebnih izkaznic. Predlog zakona zahteva varovanje osebnih podatkov skladno s predpisi, ki
urejajo varstvo osebnih podatkov ter njihovo uni¢enje po prenosu v evidenco izdanih osebnih
izkaznic.

K 17. €lenu — 20. ¢len veljavnega Zakona o osebni izkaznici dolo€a uporabnike podatkov iz
evidence izdanih osebnih izkaznic ter namen njihove uporabe. Zaradi sprememb, ki izhajajo iz
tega predloga, je prvi odstavek 20. ¢lena preoblikovan na nacin, ki Ministrstvu za notranje
zadeve, ki centralno vodi evidenco in je drugostopni upravni organ v postopkih izdaje osebne
izkaznice, omogoca njeno uporabo, €etudi ni ve€ v vlogi organa, pristojnega za izdajo v nujnih
primerih, hkrati pa se uporaba dovoljuje tudi Ministrstvu za zunanje zadeve (pristojnost za
izdajo je sicer oZja, saj je skladno s 5. ¢lenom omejena na diplomatska predstavnistva in
konzulate Republike Slovenije v tujini).

Novemu 19.a €lenu, ki ureja zaCasno hrambo in prenadanje podatkov o vlogah na ustrezno
varovanem in kriptiranem elektronskem mediju, se dodaja pravna podlaga za uporabo teh
podatkov, ki se omejuje na pooblas€ene usluzbence diplomatskega predstavnistva ali konzulata
Republike Slovenije.

Zaradi uvajanja biometricnih podatkov na osebno izkaznico Uredbi (EU) Evropskega
parlamenta in Sveta o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za
prebivanje, izdanih drZzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢&lanom, in Ze veljavni reSitvi
tretiega odstavka 31. ¢lena ZPLD-1 sledi tudi predlog zakonske reSitve, skladno s katero se
podoba obraza imetnika osebne izkaznice, shranjena kot biometri¢ni podatek in prstni odtisi
oziroma prstni odtis, shranjen kot biometriéni podatek na pomnilniSkem mediju osebne
izkaznice, lahko uporabljajo le za preverjanje verodostojnosti osebne izkaznice in istovetnosti
imetnika osebne izkaznice pri prehajanju drzave meje. Navedeno pomeni, da se biometricni
podatki na Cipu osebne izkaznice ne smejo uporabljati v druge namene. Ob izvajanju mejne
kontrole pa se lahko izvaja zgolj preverjanje, ali je posameznik, ki se izkaze z osebno izkaznico,
res pravi imetnik individualnega dokumenta (preverjanje 1: 1) in ne iskanje posameznikov na
podlagi biometricnega zapisa v bazi podatkov ve¢ posameznikov (preverjanje 1 : N).

K 18. ¢lenu — Nadzor nad izvrSevanjem dolo¢b Zakona o osebni izkaznici izvajata deljeno
InSpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve ter Policija, nadzor nad dolo¢bo 4. ¢lena
zakona, ki se nanaSa na fotokopiranje osebnih izkaznic, pa izvaja informacijski pooblas¢enec. V
obstojeci dolocbi prvega odstavka 21. €lena je opredeljen nadzor nad izvrSevanjem Cetrtega
odstavka 11. ¢lena, pomotoma pa je izpadla pristojnost nad izvajanjem nadzora nad krsitvijo
tretiega odstavka 11. ¢lena. Z dopolnitvijo se InSpektoratu Republike Slovenije za notranje
zadeve omogoca tudi sankcioniranje v primerih, ko drzavljan svoje osebne izkaznice ne izro€i
pristojnemu organu v uni¢enje najpozneje v 30 dneh v primeru, e spremeni priimek ali ime,
spremeni stalno prebivaliSCe, fotografija na osebni izkaznici ne kaze ve€ njegove prave podobe
ali Ce je osebna izkaznica poSkodovana oziroma obrabljena ali e iz kakSnega drugega razloga
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ni ve€ uporabna.

K 19. ¢élenu — Popravku pristojnosti za izvajanje nadzora nad krSitvijo tretje tocke 11. ¢lena
zakona sledi tudi dopolnitev kazenske dolo¢be (druge toCke prvega odstavka v 24. ¢lena)
veljavnega zakona. Glede na navedeno se skladno s predlogom zakona z globo od 50 do 200
evrov kaznuje za prekrSek tudi posameznik, ki v predpisanem roku 30 dni svoje osebne
izkaznice ne izroCi pristojnemu organu v uniCenje v primeru, ¢e spremeni priimek ali ime,
spremeni stalno prebivaliSCe, fotografija na osebni izkaznici ne kaze ve€ njegove prave podobe
ali Ce je osebna izkaznica poSkodovana oziroma obrabljena ali e iz kakSnega drugega razloga
ni ve€ uporabna.

K 20. ¢lenu — Obrazec oziroma obrazci osebnih izkaznic so dolo€eni v Pravilniku o izvrSevanju
zakona o osebni izkaznici (Uradni list RS, St. 52/13). Osebna izkaznica se na obstojecih
obrazcih izdaja vse od 20. 6. 1998. Zaradi Uredbe (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o
okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drZavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih
drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom, bo treba na obrazec osebne izkaznice vkljugiti
pomnilniski medij. Hkrati bo treba na osebno izkaznico vkljuiti tudi dodatne in nove za&citne
elemente in nove podatke (o kraju rojstva in posti ter postni Stevilki), zato bo treba osebno
izkaznico tudi grafiCno preoblikovati. Glede na to, da prvi odstavek 8. ¢lena Zakona o osebni
izkaznici dolo€a, da obrazce osebnih izkaznic na obmocju Republike Slovenije izdeluje,
skladiS€i in personalizira izvajalec, izbran v skladu s predpisi, ki urejajo javna narocila, v skladu
s sklenjeno pogodbo, je predpogoj za dolo€itev novih obrazcev uspeSna izvedba novega
javnega naro€ila. Hkrati je treba upoStevati, da uredba doloa rok za zacetek izdaje
biometirénih osebnih izkaznic, to je 24 mesecev po uveljavitvi.

Tudi nova cena osebne izkaznice, ki je trenutno dolocena z Odredbo o dolocitvi cene osebne
izkaznice (Uradni list RS, st. 16/02 in 35/11 — ZOlzk-1), bo lahko oblikovana Sele po
zaklju¢enem javnem narocilu.

Predlog zakona zato v predhodnih in konénih dolo€bah opredeljuje, da bo nov obrazec osebne
izkaznice in njeno ceno minister za notranje zadeve lahko predpisal do zaCetka uporabe tega
zakona. Hkrati bo predpisan tudi nafin odvzema prstnih odtisov tako, kot to Ze opredeljuje
Pravilnik o izvrSevanju Zakona o potnih listinah, in nacin zapisa naslova v primeru, da se v
strukturi podatkov za obc¢ino, naselje in/ali ulico uporabljajo enaka poimenovanja. Zapis naslova
s podvajanji se bo prilagajal.

K 21. ¢lenu — Osebne izkaznice, ki bodo izdane pred zacetkom izdaje biometricnih osebnih
izkaznic, bodo veljale do poteka in jih drzavljanom ne bo treba menjati, lahko pa bodo to storili,
Ce bodo Zeleli. Tudi veljavnost osebnih izkaznic, ki so izdane s trajno veljavnostjo drzavljanom
po dopolnjenem 70. letu, zaradi spremembe zakona ne bo prenehala. Navedeno dopusca 5.
¢len Uredbe (EU) Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic
drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje, izdanih drZavljanom Unije in njihovim
druzinskim ¢lanom, ki sicer dolo¢a postopno opus€anje starih osebnih izkaznic.

K 22. ¢lenu — Predlog uskladitvene dolocbe, iz katere izhaja uporaba Pravilnika o izvrSevanju
zakona o osebni izkaznici in posledi€no izdaja osebnih izkaznic na obstojecih obrazcih vse do
izdaje novega pravilnika.

K 23. ¢lenu — Predlog doloc¢a izboljSave, povezane z dostopom do informacije o veljavnosti
osebne izkaznice na portalu eUprava (Cetrti odstavek 19. ¢lena zakona). Zaradi zagotovitve
tehniénih pogojev za izvedbo spremembe na tem podroéju je predviden rok treh mesecev po
uveljavitvi zakona.
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Tehni¢na novost je avtomatizirano preverjanje istovetnosti na podlagi primerjave fotografij iz
evidenc uradnih identifikacijskih dokumentov. Za zagotovitev tehni¢nih in tehnoloskih moznosti
za tak8no preverjanje je predvideno obdobje enega leta po uveljavitvi zakona.

K 24. ¢lenu — Vacatio legis. Kljub temu da zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu, se zacne uporabljati 2. avgusta 2021, to je skladno z datumom, ki ga kot skrajni
rok za izdajo biometriCnih osebnih izkaznic dolo¢a Uredba (EU) Evropskega parlamenta in
Sveta o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje,
izdanih drzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom. Obdobje od zacetka veljavnosti
zakona in do zaCetka uporabe je namenjeno pripravam novih obrazcev osebnih izkaznic, izboru
izdelovalca, nadgradnji evidence izdanih osebnih izkaznic, ki bo omogoc€ala zajem biometric¢nih
podatkov, ter povezavo z evidenco sredstev elektronske identifikacije in evidenco kvalificiranih
potrdil za elektronski podpis itd.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO IN DOPOLNJUJEJO

1. €len
(uporaba osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica je javna listina, s katero drzavljanka oziroma drzavljan
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: drzavljan) dokazuje istovetnost in drzavljanstvo.

(2) Osebno izkaznico lahko drzavljan uporablja za prehod drzavne meje drzav
Evropske unije in Schengenskega prostora ter drugih drzav, ki so za to izrazile privolitev.

5. ¢len
(organi, pristojni za izdajo osebne izkaznice)

(1) Osebno izkaznico izda upravna enota.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka sme osebno izkaznico v nujnih
primerih, kot so zdravljenje, bolezen oziroma smrt ozjega druZinskega ¢lana ter nujni sluzbeni
opravki, izdati ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

(3) Drzavljanu, ki v tujini stalno ali zaCasno prebiva ali je v tujini in se zaradi
zdravstvenih ali drugih upravi¢enih razlogov ne more vrniti v drZzavo, lahko izda osebno
izkaznico tudi diplomatsko predstavnistvo ali konzulat Republike Slovenije.

6. ¢len
(obrazec osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica se izda na obrazcu, ki ga predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve, ki dolo€i tudi ceno osebne izkaznice.
(2) Osebna izkaznica vsebuje naslednje podatke:
- serijsko Stevilko osebne izkaznice;
- fotografijo drzavljana;
- priimek in ime;
- drzavljanstvo;
- rojstni datum;
- EMSO;
- spol;
- stalno prebivalis8¢e oziroma zaCasno prebivaliS3e oziroma oznako, da drZavljan nima
prebivalisca;
- datum izdaje in datum veljavnosti osebne izkaznice;
- organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice;
- lastnoroéni podpis drzavljana, ki zna in se zmore podpisati;
- oznako prepovedi uporabe osebne izkaznice za prehod drzavne meje (v primeru iz
prvega odstavka 17. ¢lena tega zakona);
- trivrsti€ni strojno Citljiv zapis podatkov iz prve, tretje, Cetrte, pete, Seste in sedme alineje
tega odstavka.
8. ¢len
(izdelava, skladiScenje, personalizacija in prenos osebnih izkaznic)

(1) Obrazce osebnih izkaznic na obmocju Republike Slovenije izdeluje, skladis€i in
personalizira izvajalec, izbran v skladu s predpisi, ki urejajo javna narocila, v skladu s sklenjeno
pogodbo. Zaposlena oseba izvajalca, ki opravlja naloge izdelave, skladiS¢enja in
personalizacije osebnih izkaznic, mora izpolnjevati naslednje pogoje:

- da je polnoletna;
- da ni bila pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti, in da ni bila obsojena na kazen zapora v trajanju ve¢ kot 3 mesece;
- da ni v kazenskem postopku zaradi kaznivega dejanja iz prejdnje alinee;
da je bila varnostno preverjena in da zanjo ne obstaja varnostni zadrzek.
(2) Prenos vlog za izdajo osebnih izkaznic in personaliziranih osebnih izkaznic med
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organi, pristojnimi za izdajo osebnih izkaznic, in izvajalcem iz prejSnjega odstavka ter vro€itev
osebne izkaznice na naslov za vro€anje izvaja podjetje ali organizacija, registrirana za prenos
postnih poSiljk, na nacin, ki zagotavlja zas€ito, varnost in sledljivost postnih posiljk.

9. ¢len
(veljavnost osebne izkaznice)

(1) Osebna izkaznica s triletno veljavnostjo se izda drzavljanu, mlajSemu od 3 let
starosti. Osebna izkaznica s petletno veljavnostjo se izda drzavljanu, staremu od 3 do 18 let.
Osebna izkaznica z desetletno veljavnostjo se izda drzavljanu, staremu od 18 do 70 let. Po
dopolnjenem 70. letu starosti se izda drZavljanu osebna izkaznica s trajno veljavnostjo.

(2) Osebna izkaznica z enoletno veljavnostjo se izda drzavljanu, ki je v obdobju 5 let
pred dnem vloZitve vloge za izdajo nove osebne izkaznice zaradi neskrbnega ravnanja unicil,
pogresil oziroma izgubil 2 osebni izkaznici ali vec¢, kot tudi ¢e sta mu bili 2 osebni izkaznici ali
veC odtujeni. Primere neskrbnega ravnanja z osebno izkaznico predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve.

(3) Po poteku obdobja iz prejSnjega odstavka oziroma po poteku enoletne
veljavnosti osebne izkaznice se nova osebna izkaznica izda z veljavnostjo iz prvega odstavka,
Ce drzavljan v tem €asu ni zaradi neskrbnega ravnanja ponovno unicil, pogresil ali izgubil
osebne izkaznice ali mu je bila ta odtujena.

(4) Osebna izkaznica z oznako prepovedi prehoda drzavne meje se izda z
veljavnostjo enega leta, pod pogoji, dolocenimi v prvem odstavku 17. ¢lena tega zakona.

(5) Osebna izkaznica z enoletno veljavnostjo se izda drzavljanu z zacasnim
prebivalis€em v Republiki Sloveniji, ki je v postopku preverjanja prijave stalnega prebivalis¢a, v
skladu z zakonom, ki ureja prijavo prebivaliS¢a.

(6) Osebna izkaznica velja z dnem izdaje.

10. ¢len
(prenehanje veljavnosti osebne izkaznice)

Ne glede na prejsnji ¢len veljavhost osebne izkaznice preneha po zakonu z dnem
naznanitve pogresitve, izgube ali tatvine (v nadaljnjem besedilu: pogresitev), uniCenja zaradi
neskrbnega ravnanja, s prenehanjem drzavljanstva Republike Slovenije in s smrtjo drzavljana.

12. ¢len
(vlozitev vioge)

(1) Vlogo za izdajo osebne izkaznice vlozi drzavljan osebno pri organu, pristojnem
za izdajo osebne izkaznice.

(2) Vlogo lahko vlozi drzavljan, ki je dopolnil 18 let, in tudi drzavljan, ki Se ni star 18
let, pa je sklenil zakonsko zvezo ali je postal roditelj in mu je z odlo¢bo sodid€a priznana
popolna poslovna sposobnost.

(3) Za drzavljana, mlajSega od 18 let, oziroma drzavljana, ki ni poslovno sposoben,
vloZi vlogo zakoniti zastopnik.

(4) Pooblascena oseba organa, pristojnega za izdajo osebne izkaznice, ob vlozitvi
vioge preveri istovetnost drzavljana, v primerih, ko vlogo za izdajo osebne izkaznice vloZi
zakoniti zastopnik, pa tudi istovetnost zakonitega zastopnika. Istovetnost se lahko preveri tudi z
vpogledom v uradne evidence.

13. ¢len
(oblika in vsebina vloge za izdajo osebne izkaznice)

(1) Vloga za izdajo osebne izkaznice se vlozi na predpisanem obrazcu, v fizicni ali
elektronski obliki.
(2) V vlogi za izdajo osebne izkaznice je treba navesti resni¢ne podatke.
(3) Obrazec iz prvega odstavka vsebuje naslednje podatke:
- oznako in naziv izdajatelja;
- registrsko Stevilko;
- serijsko Stevilko;
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- tip osebne izkaznice;

- EMSO;

- priimek;

- ime;

- stalno prebivalisCe;

- fotografijo drzavljana;

- lastnoroéni podpis drzavljana, ki se zna in zmore podpisati;

- datum vloge;

- datum izdaje;

- datum veljavnosti;

- priimek in ime ter podpis zakonitega zastopnika, kadar vlogo vloZi zakoniti zastopnik;

- naslov in vrsta prebivaliS€a zakonitega zastopnika, kadar vlogo vloZi zakoniti zastopnik;

- podpis uradne osebe, ki je sprejela vlogo;

- nacin in datum vrocitve ter osebo, ki ji je bila osebna izkaznica vro€ena;

- podpis uradne osebe, ki je vro€ila osebno izkaznico, kadar je osebna izkaznica vro¢ena
pri organu, pristojnem za izdajo osebne izkaznice;

- podpis osebe, ki je prejela osebno izkaznico, kadar je osebna izkaznica vroena pri
organu, pristojnem za izdajo osebne izkaznice.

(4) K vlogi za izdajo osebne izkaznice mora drzavljan priloziti fotografijo predpisane
velikosti, ki kaze njegovo pravo podobo. Fotografija se prilozi v fiziéni ali digitalni obliki.
Fotografije v digitalni obliki se hranijo na elektronskem odlozis€u fotografij za osebne
dokumente 1 leto in se lahko na vlogo drzavljana uporabijo tudi za izdajo drugega uradnega
identifikacijskega dokumenta.

(5) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, lahko za namene izdaje osebne
izkaznice ali katerega drugega identifikacijskega dokumenta v elektronskem odlozis¢u fotografij
obdeluje naslednje osebne podatke:

- ime in priimek;

- referenéno Stevilko;

- fotografijo drzavljana v digitalni obliki;

- datum fotografiranja in veljavnost fotografije;
- ime in priimek ali firmo fotografa.

(6) Za izdajo osebne izkaznice se lahko uporabi tudi fotografija v digitalni obliki, ki se
hrani v evidenci izdanega drugega uradnega identifikacijskega dokumenta, ¢e kaze pravo
podobo drzavljana.

(7) Ustreznost fotografije ter nacin predlozitve, hranjenja in uporabe fotografije v
digitalni obliki predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve.

15. ¢len
(naznanitev pogresitve osebne izkaznice)

(1) PogreSitev osebne izkaznice v Republiki Sloveniji mora imetnik oziroma njegov
zakoniti zastopnik najpozneje v 8 dneh naznaniti organu, pristojnemu za izdajo osebne
izkaznice.

(2) Naznanitev pogresitve na ministrstvu, pristojnem za notranje zadeve, se lahko
opravi samo v primeru izdaje nove osebne izkaznice v nujnih primerih, skladno z dolo¢bo
drugega odstavka 5. ¢lena tega zakona.

(3) PogreSitev osebne izkaznice v tujini mora imetnik oziroma zakoniti zastopnik
najpozneje v 8 dneh po prihodu v Republiko Slovenijo naznaniti organu, pristojnemu za izdajo
osebne izkaznice.

(4) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka lahko pogresSitev osebne izkaznice v
tujini imetnik osebne izkaznice oziroma njegov zakoniti zastopnik naznani tudi na diplomatskem
predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v 30 dneh od pogresitve.

(5) V naznanitvi pogresitve je treba navesti resniCne podatke o okolis€inah
pogresitve osebne izkaznice.

(6) Nacin naznanitve pogresitve predpiSe minister, pristojen za notranje zadeve.

16. ¢len
(rok za odlocitev o vlogi)
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(1) O vlogi za izdajo osebne izkaznice mora organ, pristojen za izdajo osebne
izkaznice, odloCiti v 15 dneh po njeni vloZitvi.

(2) Rok, v katerem mora biti izdana osebna izkaznica, se lahko podaljSa Se za 3
mesece, €e je za osebo, rojeno v tujini, ki Se ni vpisana v maticni register, treba ugotoviti
drzavljanstvo ali druge osebne podatke. Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, lahko v
tem primeru zahteva predloZitev izpiska iz rojstne mati¢ne knjige in dokazilo o drzavljanstvu.

(3) Rok, v katerem mora biti izdana osebna izkaznica, s katero se nadomesti
pogredana osebna izkaznica, se lahko podaljSa za ¢as do 60 dni, ¢e organ, pristojen za izdajo
osebne izkaznice, podvomi in ugotavlja resni¢nost podatkov iz petega odstavka prejSnjega
Clena.

17. €len
(izdaja osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje)

(1) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, izda na vlogo za izdajo osebne
izkaznice, osebno izkaznico s prepovedjo prehoda drzavne meje:

1. Ce je zoper drzavljana, ki prosi za izdajo osebne izkaznice, uveden kazenski postopek
oziroma te€e postopek v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starsi in otroki, dokler
postopek traja — Ce to zahteva pristojno sodis¢e;

2. Ce obstajajo interesi obrambe drzave, doloCeni v zakonu — €e to zahteva ministrstvo,
pristojno za obrambo;

3. <¢&e je bila drzavljanu najmanj dvakrat izreCena kazen zapora za kazniva dejanja
neupravic¢ene proizvodnje in prometa s prepovedanimi drogami, nedovoljenimi snovmi v
Sportu in predhodnimi sestavinami za izdelavo prepovedanih drog, ponarejanja denarja,
tihotapstva, ponarejanja listin, nedovoljene proizvodnje in prometa orozja ali eksplozivov,
prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja drZzave, trgovine z ljudmi, terorizma,
financiranja terorizma, $€uvanja in javnega poveliCevanja teroristiCnih dejanj, novacenja in
usposabljanja za terorizem, novacenja vojaskih najemnikov in oseb, mlajSih od 18 let, za
kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost ali za kazniva dejanja, povezana s tujino, za
katera je v zakonu predpisana kazen 8 ali vec let zapora — e to zahteva policija na podlagi
pravnomocnih sodb in ¢e kazen ni izbrisana.

(2) Sodisce mora o pravhomocni sodbi za kazniva dejanja iz 3. toCke prejSnjega
odstavka obvestiti policijsko enoto, na obmocju katere ima drzZavljan prijavljeno stalno
prebivaliS¢e, oziroma policijsko enoto, na obmodju katere je sedeZ sodis€a, ¢e drzavljan nima
stalnega prebivalis€a na obmocju Republike Slovenije, ki vlozi zahtevo iz 3. tocke prejSnjega
odstavka.

(3) Ce je kak$en od razlogov iz prvega odstavka nastal po izdaji osebne izkaznice
brez prepovedi prehoda drzavhe meje, organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, izda
odloébo o odvzemu osebne izkaznice in o tem obvesti organ iz prvega odstavka, ki je zahtevo
podal. Drzavljan, ki ima veljavno osebno izkaznico brez prepovedi, mora to nemudoma izrogiti v
hranjenje pristojnemu organu.

(4) Pritozba zoper odlo¢bo iz prejSnjega odstavka ne zadrzi izvrsitve.

18. ¢len
(prenehanje razlogov za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne meje)

(1) O vseh dejstvih, katerih posledica je prenehanje razlogov za izdajo odlocbe o
odvzemu osebne izkaznice oziroma za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drzavne
meje, mora pristojno sodidCe, ministrstvo, pristojno za obrambo ali policija takoj obvestiti
upravno enoto, na obmocju katere ima drzavljan stalno prebivaliS€e, ali ministrstvo, pristojno za
notranje zadeve, €e drzavljan nima stalnega prebivalis¢a v Republiki Sloveniji.

(2) Steje se, da ni veé razlogov za izdajo odlotbe o odvzemu osebne izkaznice
oziroma za izdajo osebne izkaznice s prepovedjo prehoda drZzavne meje iz prvega odstavka
prejSnjega Clena, e pristojno sodidCe, ministrstvo, pristojno za obrambo ali policija ne obnovi
zahteve po preteku 1 leta od dneva vloZitve.

(3) Po prenehanju razlogov se odvzeta osebna izkaznica iz tretjega odstavka
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prejSnjega Clena vrne imetniku.

19. ¢len
(vsebina in pristojnost za vodenje evidence)

(1) Organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, vodi in vzdrzuje evidenco izdanih
osebnih izkaznic za namene preverjanja istovetnosti in drzavljanstva ter prehoda drzavne meje
drzav Clanic Evropske unije in Schengenskega prostora ter drugih drzav, ki so to privolile.
Evidenca se vodi na centralnem racunalniku ministrstva, pristojnega za notranje zadeve.

(2) Evidenca iz prejSnjega odstavka vsebuije:

- podatke iz tretjega in Cetrtega odstavka 13. €lena tega zakona,
- datum izdelave osebne izkaznice in njenega prevzema na posto,
- podatke o izgubljenih, pogresanih in ukradenih osebnih izkaznicah.

(3) Obdelava osebnih podatkov iz evidence izdanih osebnih izkaznic je dopustna le
v obsegu, ki je potreben za uresni€evanje namena iz prvega odstavka tega ¢lena.

(4) Zaradi zagotovitve varnosti pravnega prometa so na enotnem drzavnem portalu
e-uprava dostopni podatki o izgubljenih, pogresanih in ukradenih osebnih izkaznicah iz tretje
alingje drugega odstavka, in sicer:

- organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice,

- serijska Stevilka,

- datum izdaje in datum veljavnosti,

- datum naznanitve pogreSitve, izgube ali kraje.

(5) Podatek o obstoju zahteve iz prvega odstavka 17. €lena in predloga iz Cetrtega
odstavka 12. C&lena tega zakona se v evidenco izdanih osebnih izkaznic prevzema s
samodejnim povezovanjem z evidenco potnih listin, ki se vodi skladno z dolobami zakona, ki
ureja izdajo potnih listin in kjer se oznaCi zahteva iz prvega odstavka 17. ¢lena in predlog iz
etrtega odstavka 12. &lena tega zakona. Prevzemanje teh podatkov poteka z uporabo EMSO
ali imena in priimka ter stalnega prebivaliS¢a drZavljana.

(6) Fotografijo v digitalni obliki, ki se hrani na elektronskem odloziS¢u fotografij za
osebne dokumente, se v evidenco izdanih osebnih izkaznic na podlagi Cetrtega odstavka 13.
Clena tega zakona prevzema s samodejnim povezovanjem z elektronskim viozis€em fotografij.
Prevzemanje teh podatkov poteka na podlagi privolitve posameznika z uporabo referencne
Stevilke fotografije.

(7) Fotografijo v digitalni obliki, ki se hrani v evidenci drugega uradnega
identifikacijskega dokumenta na podlagi Sestega odstavka 13. Clena tega zakona, se v
evidenco izdanih osebnih izkaznic prevzema s samodejnim povezovanjem z evidenco potnih
listin, ki se vodi skladno z dolo€bami zakona, ki ureja izdajo potnih listin, in evidenco voznikov,
ki se vodi skladno z dolo&bami zakona, ki ureja izdajo voznidkih dovoljenj. Prevzemanje teh
podatkov poteka na podlagi privolitve posameznika z uporabo EMSO.

(8) Podatke iz evidence vodi organ, pristojen za izdajo osebne izkaznice, 5 let po
prenehanju veljavnosti osebne izkaznice.

(9) Nacin vodenja evidence izdanih osebnih izkaznic predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve.

20. ¢len
(uporaba podatkov iz evidence)

(1) Podatke iz evidence o izdanih osebnih izkaznicah lahko uporabljajo delavci
pristojnega organa iz 5. ¢lena tega zakona za opravljanje nalog s svojega delovnega podrocja,
uporabljajo pa jih lahko tudi drugi organi za izvr8evanje z zakonom dolocenih nalog.

(2) Osebne podatke iz 13. Clena tega zakona sme uporabljati izvajalec iz prvega
odstavka 8. Clena tega zakona za potrebe personalizacije osebnih izkaznic in jih mora takoj,
najpozneje pa v roku 30 dni od prejema, uniciti.

(3) Podatek o registrski in serijski Stevilki osebne izkaznice sme uporabljati podjetje
ali organizacija iz drugega odstavka 8. ¢lena tega zakona za potrditev prevzema postnih poSiljk
in ga mora v 30 dneh od prejema uniciti.

21. ¢len
(pristojnost za nadzor)
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(1) Nadzor nad izvrSevanjem dolocb drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena, 3. ¢lena,
Cetrtega odstavka 11. ¢lena, drugega odstavka 13. Clena, prvega, tretjega, Cetrtega in petega
odstavka 15. ¢lena, drugega in tretjega odstavka 20. Clena ter 22. ¢&lena tega zakona opravlja
InSpektorat Republike Slovenije, pristojen za notranje zadeve.

(2) Nadzor nad izvrSevanjem dolocb drugega in tretjega odstavka 2. ¢lena, 3. ¢lena,
prvega, tretjiega in Cetrtega odstavka 15. €lena ter tretjega odstavka 17. Clena tega zakona
opravlja tudi policija.

(3) Nadzor nad izvrSevanjem dolocb 4. ¢lena izvaja informacijski pooblas€enec.

(4) Organa iz prvega in drugega odstavka izvrSujeta pristojnosti iz teh odstavkov kot
prekrSkovna organa.

24. ¢len

(1) Z globo od 50 do 200 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

1. identifikacijskega dokumenta, na katerem so navedeni to¢ni osebni podatki, na katerem
fotografija izkazuje pravo podobo imetnika in ki ni poskodovan oziroma obrabljen, nima pri
sebi ali ga noCe dati na vpogled uradni osebi, ki je po zakonu za to pooblas¢ena (prvi
odstavek 3. ¢lena);

2. osebne izkaznice v predpisanem roku ne izro€i v uni€enje organu, pristojnemu za izdajo

(Cetrti odstavek 11. ¢lena).

(2) Z globo od 125 do 400 eurov se kaznuje za prekrSek posameznik, ki:

Ze ima veljavno osebno izkaznico, pa si pridobi drugo (tretji odstavek 2. ¢lena);

2. pogreSitve osebne izkaznice ne naznani pristojnemu organu v dolo€enem roku in na
predpisan nacin (prvi, tretji in Cetrti odstavek 15. ¢lena).

—_

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlagatelj gradiva predlaga, da Drzavni zbor Republike Slovenije predlog zakona obravnava
po skrajSanem postopku, v skladu s 142. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora. Predlagana
novela zakona se usklajuje s pravom Evropske unije, to je Uredbo (EU) Evropskega parlamenta
in Sveta o okrepitvi varnosti osebnih izkaznic drzavljanov Unije in dokumentov za prebivanje,
izdanih drZzavljanom Unije in njihovim druzinskim ¢lanom, ki uresni¢ujejo svojo pravico do
prostega gibanja. Hkrati vsebuje druge manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se
nanasajo na usklajevanje z Zakonom o potnih listinah in odpravo pomanijkljivosti pri izvajanju
trenutno veljavnega zakona v praksi.

VI. PRILOGE

OSNUTEK

PRAVILNIK

o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvrSevanju zakona o osebni izkaznici

PRAVILNIK
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o dolocitvi cene obrazca osebne izkaznice
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