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ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA TONAZO

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Za Evropsko unijo (v nadaljnjem besedilu: EU) je pomorski promet gonilo gospodarskega razvoja in
blaginje. Iz podatkov objavljenih na spletni strani Evropske komisije (DG Transpor’()1 je razvidno, da je
skoraj 90 % trgovinske menjave, ki jo EU opravi z ostalim svetom, prepeljane po morju. V evropskih
pristaniS€ih se vsako leto vkrca in izkrca vec€ kot 400 milijonov potnikov. Nadalje, iz Studije Deloitte?
izhaja, da je 37 % svetovne ladijske flote glede na bruto tonazo v lasti ali lastniSko upravljano iz
Evrope, s pomorskim prometom pa je direktno povezanih 620.000 zaposlitev v EU.

Pomorsko gospodarstvo je zelo mobilna gospodarska panoga, saj je v zelo kratkem €asu sposobna
ladje registrirati v drzavah zastav ugodnosti (angl.: Flag of Convenience) in prenesti sedeze podjetij v
te jurisdikcije. Z namenom zagotoviti konkurenénost evropskega pomorskega prometa, to je ohranitev
konkurenénega davénega in socialnega okvira na eni strani in skrb za varnost in okolje na drugi
strani, je Evropska komisija v letu 2004 sprejela Smernice Skupnosti o drzavnih pomoceh za
pomorski promet3 (v nadaljnjem besedilu: smernice Skupnosti). Namen smernic Skupnosti je
spodbujanje konkurenénosti evropskega ladjarstva, ohranitev oziroma izboljSanje obstojecih
standardov na podro¢ju pomorskega prometa, spodbujanje oziroma ohranitev delovnih mest na
kopnem in ladjah, obdrzati ladje v registrin EU, kakor tudi ohraniti znanje, ki je pomemben dejavnik za
razvoj pomorskega prometa. Obenem pa se s smernicami Skupnosti zeli obdrzati integriteto
notranjega trga ter prepreciti tekmovanje med drzavami ¢lanicami Evropske unije (v nadaljnjem
besedilu: drzave ¢lanice EU) v subvencioniranju pomorskega prometa.

Smernice Skupnosti drzavam ¢lanicam EU dajejo podlago, da kot enega izmed podpornih ukrepov za
razvoj in ohranitev pomorskega prometa, uvedejo pavSalno obdavcitev dobicka (dohodkov), v obliki
davka na tonazo. Ta ukrep predstavlja drzavho pomoc¢. Omeniti velja, da je takSno pavSalno
obdavcitev med prvimi uvedla Grcija, postopoma pa so davek na tonazo uvedle tudi druge drzave
Clanice EU, ki imajo dostop do morja in Zelijo ohraniti pomorski promet, primeroma Nizozemska
(1996), Nem¢ija (1999), Zdruzeno kraljestvo (2000), Danska, Spanija, Finska, Irska, Belgija in
Francija (2002), Italija (2004), Hrvaska (2014).
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Dodatno je v letu 2009 Evropska komisija s SporoCilom Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za
druzbe za upravljanje Iadij4 podrobneje uredila podrocje upravljanja oziroma upravljavcev z ladjami, ki
so po smernicah Skupnosti upravi¢eni do pavS$alne obdavcitve v obliki davka na tonazo.

Slovenija je davek na tonazo® uvedia v letu 2007. Razlog za njegovo uvedbo gre iskati v opredelitvi
Slovenije kot pomorske drzave, ki se je, izhajajo€ iz Resolucije o pomorski usmeritvi Republike
SIovenijeG, zavezala skrbeti za razvoj pomorskega gospodarstva. Iz omenjene resolucije tudi izhaja
obveza, da bo drzava zagotovila pogoje za razvoj tovornega ladjarstva, ki bo sposobno poslovati na
svetovnem trgu in spodbujati razvoj pomorskega Solstva.

Nadalje, Slovenija v Resoluciji o prometni politiki Republike Slovenije7 ugotavlja, da je treba zagotoviti
boljSe pogoje za razvoj pomorstva in konkurenéen nastop na svetovnem trgu, kar naj bi bilo
doseZeno z uveljavitvijo davka na tonazo. Prav tako se v Resoluciji o nacionalnem programu razvoja
pomorstva Republike Slovenije8 ugotavlja, da je ladjarstvo kljucnega pomena za Slovenijo, kot
pomorsko drzavo.

V navedenih resolucijah je torej jasno zapisana usmeritev Slovenije, da bo sprejela ukrepe z
namenom, da zagotovi razvoj pomorskega sektorja in da ostane visoko razvita in prepoznavna
pomorska drzava.

Zakon o davku na tonaZo, ki je uvedel alternativno obliko dolo€anja davéne osnove placila davka od
dohodkov pravnih oseb, v obliki pav8ala, za doloCen segment zavezancev davka od dohodkov
pravnih oseb (to je za zavezance, ki poslujejo v mednarodnem pomorskem prometu), je drzavna
pomog, Ki jo je bilo potrebno priglasiti Evropski komisiji. Evropska komisija je shemo davka na tonazo
po omenjenem zakonu v letu 2009 odobrila (drzavna pomo¢ N 325/2007 — Slovenija in drzavna
pomo¢ N 188/2010 — Slovenija), za obdobje desetih let in sicer od 1. januarja 2008 dalje, upostevaje
smernice Skupnosti.

V prvih petih letih sheme so bili v njo vklju€eni trije davéni zavezanci, kasneje pa le Se 2, saj je en
prenehal s poslovanjem zaradi slabih poslovnih rezultatov. V letih veljavnosti davka na tonaZo, za
katere imamo podatke (2008-2018), so zavezanci, ki so bili vklju€eni v sistem davka na tonazo,
plagali 1 mio evrov tega davka oziroma v povpre&ju 90.000 eurov na leto. Ce bi se jim davéna
obveznost odmerjala po obracunu davka od dohodkov pravnih oseb (v nadaljevanju: DDPO), bi bila
njihova obveznost v tem obdobju 24,8 mio eurov. Vendar pa bi ve€ino obveznosti pripoznali v prvih
Stirih letih (za leta 2008-2011), ko so ustvarili za 114 mio eurov davéne osnove in bi bila njihova
davcéna obveznost 23,9 mio eurov.

Razlika med davkom na tonazo in teoreti¢no davéno obveznostjo po obracunu DDPO je tako znaSala
23,8 mio eurov, oz. v povprecju 2,2 mio eurov na leto. 11-letno obdobje je imelo razli¢éne gospodarske
cikle, od cikla, ki je bilo odlicno za panogo ladijskih prevozov blaga v letu 2008-2011, do obdobja
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krize (2012-2017), ko so slovenski zavezanci poslovali z izgubo ali minimalnim dobi¢kom. V teh letih
je bil znesek davka na tonazo visji, kot bi bil davek po obracunu DDPO. Leto 2018 je bilo spet bolj
uspesSno — teoreti¢ni davek po obracunu DDPO je bil nekajkrat visji kot je bil dejanski davek na
tonazo.

Zakon o davku na tonaZo je bil v letu 2009 spremenjen in dopolnjen z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na tonazo — ZDTon-A (Uradni list RS, $t. 85/09). Spremembe in
dopolnitve zakona so bile potrebne, saj se je v postopku priglasitve omenjene sheme drZzavne pomoci
ugotovilo, da so dolocene resitve, ki jih vsebuje osnovni zakon, nedoloCne predvsem v delu, ki se
nanasa na vklju€itev ladij in povezanih oseb zavezanca za davek na tonaZo v sistem davka na
tonazo.

Ker je bil zadnji vstop v shemo drzavne pomoc¢i po Zakonu o davku na tonazo (uradno preci§éeno
besedilo, v nadaljnjem besedilu: ZDTon) (Uradni list RS, s§t. 97/09) mogo¢ do 31. decembra 2018, je
Slovenija na Evropsko komisijo v letu 2017 naslovila prosSnjo za podaljSanje omenjene sheme. V
postopku priglasitve v zvezi s podaljSanjem sheme se je izkazalo, da nekatere reSitve vkljucene v
shemo davka na tonazo izrazajo dolo¢eno negotovost z vidika izvajanja smernic Skupnosti, zato se je
Slovenija zavezala, da bo predlagala reSitve za njihovo odpravo. Ob upoStevanju navedenega je
Evropska komisija proSnjo za podaljSanje sheme davka na tonaZo, za naslednje desetletno obdobje,
Sloveniji odobrila. Slednje pomeni, da shema davka na tonazo velja za obdobje od 1. januarja 2019
do 31. decembra 2028.

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo (v nadaljevanju: predlog
zakona) tako med drugim dolo€a dopolnitev obravnave dohodkov iz poslovanja z ladjami v
mednarodni plovbi na nacin, da se dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa lo€i na dohodke
doseZene iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa in dohodke doseZene iz opravljanja
pomozne dejavnosti pomorskega prometa, dohodke iz naslova tehni¢nega upravljanja z ladjo in
vodenja posadke ladij se uskladi s Sporoc€ilom Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za druzbe za
upravljanje ladij (posledi¢no je potrebno tudi prilagoditi izvedbena pravila sistema davka na tonazo in
izraCun davCne osnove za upravljavce ladij), izenaCi se davéno obravnavo dohodkov iz naslova
prejetih dividend po ZDTon z zakonom, ki ureja obdavcitev dohodkov pravnih oseb, prav tako se
izenaci obravnavo drzav Clanic EU in drzav ¢lanic Evropskega gospodarskega prostora. Druge
spremembe in dopolnitve v predlogu zakona so praviloma povezane z navedenimi zavezami. Nekaj
man;jSih popravkov pa je posledica ugotovitev v zvezi z izvajanjem zakona.

Spremembe, kot jih dolo€a predlog zakona, je potrebno sprejeti do konca 2019, z veljavnostjo 1.
januar 2019 zaradi uskladitve veljavnosti sheme davka na tonazo z aktom Evropske komisije, s
katerim se je podaljSala veljavnost sheme drzavne pomod¢i davka na tonaZzo.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predloga zakona je v notranjo zakonodajo vkljuciti dolo¢be, ki zasledujejo ureditev, dolo¢eno s
smernicami Skupnosti, kar je bil med drugim tudi pogoj, da Evropska komisija potrdi shemo drzavnih
pomodi. Slednje pomeni, da je cilj predloga zakona uskladitev notranje zakonodaje, ki dolo¢a shemo
drzavne pomoci davka na tonaZo, z aktom Evropske komisije. Zaradi tega so v predlog zakona
vklju€ene nekatere spremembe in dopolnitve veljavnih doloéb ZDTon.



2.2 Nacela

Nacelo predloga zakona je zagotoviti ukrepe, ki zasledujejo navedene cilje. Predlog zakona sledi
temeljnim nacelom, na katerih temelji osnovni zakon, med katerimi so v tem predlogu zakona klju¢na:
nacelo davéne preglednosti, natelo davéne dolocnosti, naelo davéne nevtralnosti in nacelo davéne
prilagodljivosti.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitne resitve, ki so dolocene v predlogu zakona, dolo¢ajo ureditev, ki sledi pravilom s podrocja
drzavnih pomoc¢i za pomorski promet oziroma konkretno smernicam Skupnosti na tem podrocju.
Slednje tudi pomeni, da se Zeli obstojeCo zakonsko ureditev glede obdavcitve mednarodnega
pomorskega prometa uskladiti z aktom Evropske komisije, da se zagotovi konsistentnost in
transparentnost uporabe notranjih pravnih predpisov z aktom Evropske komisije. Usklajena pravila se
bodo uporabljala za naslednje desetletho obdobje, to je za davéna obdobja, ki se zacnejo s
1. januarjem 2019, in se bodo iztekla 31. decembra 2028, to je za enaka davéna obdobja, kot so
dolo€ena z aktom Evropske komisije.

Prvi ¢len predloga zakona dopolnjuje obstojeco dolo¢bo 3. ¢lena ZDTon v smislu, da se za
poslovanje z ladjami, ki je eden od pogojev za vstop v sistem davka na tonazo, Steje tudi upravljanje
ladje. Pri éemer upravljanje ladje pomeni t.i. »celovito upravljanje«, to je zagotavljanje tako
tehniénega upravljanja kot upravljanja posadke za isto ladjo. Cetrti élen predloga zakona v zvezi z
aktivnostjo upravljanja ladij nadgradi 8. ¢len ZDTon, saj dolo&i pogoje, pod katerimi je mozen vstop v
sistem davka na tonaZo za zavezance, ki upravljajo z ladjami za lastnika ladij. Zaradi vstopa
upravljavcev ladij v sistem davka na tonazo osmi in deveti €len predloga zakona dolo¢ata
prilagoditev izvedbenih pravil — gre za prilagoditev 12. ¢lena ZDTon (postopek pristopa) in 13. ¢lena
ZDTon (izbris ladje med desetletnim obdobjem). Enajsti €len predloga zakona dopolni 19. ¢len
ZDTon, in sicer v delu, ki se nanaSa na dolo€itev davéne osnove za upravljavce ladij, ki upravljajo z
ladjami za lastnika ladij, kakor tudi v delu, ki se nana$a na opredelitev Stevila dni poslovanja, saj se
za dneve poslovanja v posameznem davénem obdobju Steje asovno obdobje 12 mesecev in ne ve¢
Stevilo dni v posameznem davénem obdobju, ko je ladja opravljala gospodarske dejavnosti.

Drugi ¢len predloga zakona se nanasa na dopolnitev obstojeCega 4. ¢lena ZDTon, to je dohodkov iz
poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi. Dopolnitev se nanasa na lo€evanje dohodkov iz dejavnosti
pomorskega prometa v mednarodni plovbi ha dohodke doseZene iz opravljanja osnovne dejavnosti
pomorskega prometa in dohodke doseZene iz opravljanja pomozne dejavnosti pomorskega prometa,
pri ¢emer se dohodki iz opravljanja pomozZne dejavnosti pomorskega prometa v sistem davka na
tonazo vkljucijo, ¢e le ti ne presegajo 50 % vseh dohodkov, ki jih posamezna ladja ustvari s
poslovanjem v mednarodni plovbi. Dodatno so dolo€eni pogoji v zvezi z lo€evanjem teh dohodkov in
primeri posameznih dohodkov. Nadalje, v zvezi z upravljanjem ladij se doloCi, da so ti dohodki v
sistem davka na tonaZo vklju€eni, Ce se vsaj dve tretjini tonaZe upravljanih ladij, upravlja iz ozemlja
Republike Slovenije, drzav ¢lanic EU ali drzav Clanic Evropskega gospodarskega prostora. Davéna
obravnava dohodkov iz naslova dobicka oziroma dividend od ladjarskih druzb po ZDTon se izenai z
davéno obravnavo omenjenih dohodkov po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, saj se
dolo€i, da mora zavezanec za tonazo v davénem obdobju, v katerem je prejel dividende, povecati
davéno osnovo, ki jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, za znesek, ki je
enak 5 % zneska tako prejetih dohodkov.

Zaradi dolocitve dohodkov tehni€nhega upravljanja ladje in vodenja posadke za dohodke iz dejavnosti



pomorskega prometa v mednarodni plovbi je potrebno dopolniti sklicevanje na te dohodke v 5. ¢lenu
ZDTon. To doloca tretji €len predloga zakona.

V petem in Sestem clenu predloga zakona se predlagajo spremembe in dopolnitve pri pogojih v
zvezi z ladjo (9. ¢len ZDTon) in zahtevah glede zastave ladje (10. ¢len ZDTon), da se zagotovi enako
obravnavo drzav ¢lanic EU in drzav ¢lanic Evropskega gospodarskega prostora. S tem namenom se
poenoti izraz »druge drzave Clanice«. V desetem ¢lenu predloga zakona se predlaga popravek
sklicevanja zaradi spremembe petega odstavka 14. ¢lena ZDTon, ki je postal Cetrti odstavek, slednje
pa se ni ustrezno popravilo v prvem odstavku 15. ¢lena ZDTon.

Sedmi ¢len predloga zakona bolj dolo€no pojasni, da obstojeCa dolo¢ba v drugem odstavku 11.
¢lena ZDTon velja samo v primeru povezanih oseb.

Dvanajsti ¢len predloga zakona bolj dolo€no pojasni obstojeco dolo¢bo v 22. €lenu ZDTon, saj mora
zavezanec lo¢eno knjigovodstvo voditi tudi za dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa, ki so
doseZeni iz opravljanja osnovne dejavnosti in pomozne dejavnosti pomorskega prometa.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Resitve predloga zakona pomembno vplivajo na pomorski promet, saj bomo s tem zagotavljali in
nenazadnje ohranjali konkurencen sistem davka na tonazo. Ocenjujemo, da bodo predlagane resitve
zakona vplivale na trenutne ladjarje, da se obdrZijo na trgu in so tudi konkurenéni na svetovnem
pomorskem trgu, obenem pa bodo reSitve lahko vplivale tudi na nove investicije in s tem Siritev in
razvoj pomorstva v Sloveniji.

Na podlagi razpolozljivih podatkov o davku na tonazZo preteklih let, ocenjujemo, da bo predlog zakona
Se naprej ustvarjal pogoje, ki bodo pozitivno vplivali na poslovanje ladjarjev v Sloveniji. Obenem pa je
pomembno, da bomo ohranili konkurenéno poslovno okolje za pomorsko dejavnost, s ¢imer bomo
lahko vplivali tudi na morebitne investicije novih davénih zavezancev. Na podlagi razpoloZljivih
podatkov davka na tonaZo v zadnjem obdobju ocenjujemo, da bo predlog zakona, s katerim bomo
podaljSali shemo drZzavne pomodéi davka na tonaZo, pozitivno vplival na prihodke drZzavnega
proracuna. Po oceni bo znesek davka na tonazo zna$al okoli 50.000 eurov letno.

Upostevaje vse navedeno ocenjujemo, da predlog zakona ne bo imel neposrednega vpliva na druga
javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna proracunska sredstva.
5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona sledi Smernicami Skupnosti o drzavnih pomo¢eh za pomorski promet in podredno
Sporocilu Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za druzbe za upravljanje ladij.



Ciper (vir: zbirka IBFD 2018)

Ciper ima posebno davéno ureditev v obliki davka na tonazo za zavezance, ki poslujejo v panogi
pomorskega ladijskega prometa in opravljajo storitve upravljanja z ladjami. Slednje pomeni, da so
dohodki, ki jih ustvarijo plovila v dejavnostih, ki se kvalificirajo za shemo davka na tonazo, vkljuéno z
dejavnostjo upravljanja ladij in izpolnjujejo doloCene pogoje v tem sistemu (primeroma glede
zastave), oproSceni placila davka od dobicka pravnih oseb. Taksni dohodki so obdavéeni z davkom
na tonazo. Slednje velja tudi za dohodke iz naslova najema plovil in dividende.

Irska (vir: zbirka IBFD 2018)

Podjetja, ki se ukvarjajo s kvalificiranimi ladjarskimi dejavnostmi, se lahko odlocijo, da bodo dobicek
ustvarjen iz naslova ladijskega prometa placala pod pogoji dolo€enimi v sistemu davka na tonazo. V
skladu s tem sistemom se dobicek doloCi po predpisanem znesku na dan in obdavdi po standardni
stopnji davka od dohodkov pravnih oseb. Znesek davka se razlikuje glede na tonazo ladje ali ladij, ki
jo ali jih upravlja druzba.

Nizozemska (vir: zbirka IBFD 2018, Shipping Industry Almanac 2016°)

Na zahtevo lahko podjetja (in podjetniki), ki se ukvarjajo s pomorskim prometom, izberejo, da bodo za
namene davka od dohodkov pravnih oseb obdavdljivi dohodek placala v obliki davka na tonazo.
Rezim velja za dohodke, ki izhajajo iz uporabe ladij, ki so v lasti davénega zavezanca (i) v
mednarodnem pomorskem prevozu, (ii) v pomorskem prevozu v povezavi z izkoriS€anjem naravnih
virov in (iii) iz vle€nih aktivnostih izven pristaniS€. Omenjena davcna ureditev se lahko uporablja tudi,
Ce ladjarsko podjetie nima v lasti plovila, ampak upravlja celotno ladjo - posadko in tehni¢no
upravljanje ladje, za njenega lastnika. Ladje je potrebno upravljati iz Nizozemske, ni pa nujno, da
ladje pljujejo pod nizozemsko zastavo. Ne glede na to, pa morajo ladje, ki so v lasti ali solasti
zavezancev za davek na tonazo ali jih imajo ti zavezanci v najemu ali zakupu pluti pod zastavo
drzave Evropske Unije ali Evropskega gospodarskega prostora.

6. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Naloge v zvezi s pobiranjem davka na strani drzave, kar vklju€uje tudi nadzor, bo opravljala Finan¢na
uprava RS. Predlog zakona ne bo imel bistveno povecanih administrativnih posledic v postopkih
oziroma pri poslovanju davénega organa.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Davéni zavezanci bodo u€inke na davéno osnhovo ugotavljali enako kot doslej, to je kot posebne
postavke davénega obracuna davka od dohodkov pravnih oseb. Predlog zakona torej ne bo imel
povecanih administrativnih posledic v zvezi z obveznostmi davénih zavezancev do dav€énega organa.
Zavezanci morajo Ze sedaj voditi lo€eno knjigovodstvo za dejavnosti, ki so obdavéene po ZDTon in
dejavnosti, ki so obdavéene po zakonu, ki ureja obdav itev pravnih oseb.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
Resitve v predlogu zakona ne vplivajo na vi§jo dav€éno obveznost zavezancev, ki se ukvarjajo s



pomorsko dejavnostjo. V prvi vrsti je pomembno, da z reSitvami zagotavljamo pogoje za razvoj
slovenskega pomorstva in omogoc¢imo obstoj slovenskih ladjarjev s konkurenénim nastopom na
svetovhem trgu. S tem bomo vzpodbujali razvoj pomorskega gospodarstva, kar bo prispevalo k
slovenskemu bruto domacemu dohodku ter imelo SirSi vpliv na lokalno obalno gospodarstvo.
Spremembe v predlogu zakona bodo zagotavljale razvoj pomorskega transporta in ustvarile pogoje v
smeri vzpodbujanja investicij in zaposlovanja pomors€akov ter ohranjanja delovnih mest (na ladjah in
kopnem). S tem lahko torej posredno pri¢akujemo le pozitivne ucinke na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:
Predlog zakona nima vpliva na socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:
Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:
Za izvajanje zakona je pristojna Financna uprava Republike Slovenije, ki bo na obi¢ajen nacin

poskrbela tudi za obves€anje zavezancev o novostih v predlogu zakona. Ministrstvo za finance je v
zvezi s podaljSanjem uporabe sheme drzavne pomoci davka na tonaZo, skladno z ZDTon, v
Uradnem listu RS &t. 83/18, objavilo informacijo - Naznanilo o odobritvi sheme drzavne pomoc¢i, s
katerim se je SirSo javnost kakor tudi obstojeCe in potencialne nove zavezance v shemi davka na
tonazo obvestilo o podaljSanju veljavnosti sheme davka na tonazo za novo desetletno obdobje (to je
od 1. januarja 2019 do 31. decembra 2028).

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

8. Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi
predloga zakona, in znesku placila za ta namen: /



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o davku na tonazo (Uradni list RS, st. 97/09, uradno preciS¢eno besedilo) se v 3. ¢lenu v
prvem odstavku za besedo »Ce« doda besedilo »upravlja z ladjo ali«, za besedo »lasti,« doda
beseda «solasti,« in za piko na koncu stavka doda nov stavek, ki se glasi:«Upravljanje ladje
pomeni zagotavljanje storitev tehni€nega upravljanja ladje in upravljanje s posadko na ladji.«.

V drugem odstavku se za piko na koncu prvega stavka doda nov stavek, ki se glasi:«Steje se, da
zavezanec ne posluje z ladjo, ¢e jo je dal v upravljanje nepovezani druzbi ali povezani druzbi, ki ni
vklju€ena v sistem davka na tonaZo.«.

2. Clen
4. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»4. Elen
(dohodki iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi)

(1) Dohodki iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi po tem zakonu so:

1. dohodki iz dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni plovbi, pri €emer ti dohodki vklju€ujejo
dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa in dohodke iz opravljanja
pomozne dejavnosti pomorskega prometa,

2. dohodki od vleke ladij in pomoci (asistence) na morju zunaj pristanisc,

3. dohodki tehniénega upravljanja z ladjo in vodenja posadke ladij,

4. dohodki od prodaje ladij, vklju€enih v sistem davka na tonaZo, ¢e se v roku petih let od prodaje
porabijo za nakup ene ali ve€ ladij oziroma ladjarske druzZbe ali deleZa ladjarske druzbe,

5. prenos dobi¢ka ladjarskih druzb, e so izpolnjeni pogoji iz sedmega in osmega odstavka tega
Clena.



(2) Dohodki iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa iz prve tocke prejSnjega
odstavka so dohodki povezani z obi¢ajnim poslovanjem z ladjo ter dohodki, ki so nujni oziroma
sestavni del poslovanja z ladjo. Za dohodke, ki so nujni oziroma sestavni del poslovanja z ladjo se
Stejejo dohodki, ki so bistvenega pomena za delovanje ladje. Za dohodke iz opravljanja osnovne
dejavnosti se Stejejo zlasti dohodki od:

. pomorskega prevoza blaga in potnikov oziroma potnic (v nadaljnjem besedilu: potnikov),

. oddaje v najem cele ladje ali dela ladje,

. oddaje ladje v zakup povezani druzbi,

. prodaje pogonskega goriva ob predaji ladje v najem,

. prodaje blaga in storitev, ki jih posadka porabi na ladji,

. odSkodnin, prejetih od zavarovalnic za poskodovane ali izgubljene ladje ter izgubo najemnin ali
voznin,

7. pozitivne te€ajne razlike pri nastetih aktivnostih,

8. od pozicioniranj ladij.

O O WON -~

(3) Dohodki iz opravljanja pomoznih dejavnosti pomorskega prometa iz prve tocke prvega
odstavka so obCasni dohodki, ki zavezancu nastanejo pri izvajanju osnove dejavnosti, saj bi sicer
bilo opravljanje osnovne dejavnosti otezeno ali onemogoceno. Gre zlasti za dohodke od:

1. stojnin za ladje in kontejnerje,

¢iSCenja ladijskih skladisc,

nakladanja in razkladanja tovora, ki se prevaza na ladji, ¢e ga opravi zavezanec,

oglasevanja in trzenja oglasnih povrsin na ladji,

prodaje blaga in storitev potnikom na potniski ladji (vkljuéno s prodajo alkoholnih pijac,

tobaka in parfumov, razen luksuznih izdelkov),

6. oddajanja prostorov v najem na ladji za krizarjenje, za opravljanje storitvenih dejavnosti,
kot so primeroma trgovina, igralnistvo, zabava, razvajanje, wellnes,

7. prejetih nadomestil iz naslova zavarovanja za poskodbe pri delu na ladj,

8. prodaje turistitnega aranZmaja, kjer ena pogodba poleg pomorskega prevoza v
mednarodni plovbi vklju€uje Se prevoz po kopnem, pri tem pa vrednost tega prevoza ne
presega polovice vrednosti turistichega aranZmaja in je vrednost kopenskega prevoza
ugotovljena po primerljivi trzni ceni.

oo b

(4) Dohodki iz opravljanja pomoznih dejavnosti pomorskega prometa iz tretjega odstavka 4. ¢lena
tega zakona so v sistem davka na tonazo vklju€eni, ¢e ti dohodki ne presegajo 50 % vseh
dohodkov, ki jih posamezna ladja ustvari s poslovanjem v mednarodni plovbi.

(5) Dohodki iz tretje toCke prvega odstavka tega €lena so v sistem davka na tonazo vklju€eni, Ce je
najmanj dve tretjini tonaze upravljanih ladij, upravljano iz Republike Slovenije ali druge drzave
Clanice Evropske unije ali drzave ¢lanice Evropskega gospodarskega prostora, ki hkrati niso
drzave ¢&lanice EU (v nadaljnjem besedilu: druge drzave ¢lanice). Ce pogoj dveh tretjin v zvezi s
tonazo upravljanih ladij iz prejSnjega stavka ni izpolnjen, se vsi dohodki iz upravljanja vkljucijo v
davéno osnovo, ki se jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb. Ce je
pogoj dveh tretjin presezen, se v davéno osnovo, ki se jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb, vkljuci le sorazmeren del preseznih dohodkov, ki hkrati niso dohodki iz
upravljanja ladij iz Republike Slovenije ali druge drzave €lanice.

(6) Ce zavezanec ne izpolni pogoja iz 4. totke prvega odstavka tega &lena, mora v davénem
obracunu za davéno obdobje, v katerem se izteCe petletno obdobje, te dohodke vkljuéiti v davéno



osnovo, ki jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

(7) Ladjarska druzba iz 5. tocke prvega odstavka pomeni gospodarsko druzbo:

1. v kateri ima zavezanec najmanj 50 % glasovalnih pravic,

2. izpolnjuje pogoje za pristop k sistemu davka na tonaZo iz 8. ¢lena tega zakona in

3. pri kateri dohodki iz prvega odstavka tega Clena znaSajo najmanj 99,75 % vseh dohodkov te
druzbe.

(8) Zavezanec mora v davénem obdobju, v katerem je prejel dohodke iz 5. toke prvega odstavka
tega Clena, povecati davéno osnhovo, ki jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih
oseb, za znesek, ki je enak 5 % zneska teh prejetih dohodkov.«.

3. ¢len

V 5. ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »Dohodki od dejavnosti iz 1., 2., in 3. toCke« nadomesti
z besedilom «Dohodki od dejavnostiiz 1., 2., 3. in 4. toCke«.

4. ¢len

V 8. ¢lenu se za besedilom ¢lena, ki se ga oznadi kot prvi odstavek, dodata nova drugi in tretji
odstavek, ki se glasita:

»(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, zavezanec, ki upravlja z ladjo za lastnika ladje, k
sistemu davka na tonazo pristopi, ¢e:

1. se ukvarja s pomorskim prometom v mednarodni plovbi,

2. ladje, ki so v upravljanju, izpolnjujejo pogoj iz 9. ¢lena tega zakona,

3. se dejavnost upravljanja ladij izvaja iz Republike Slovenije, pri tem pa je na kopnem, za
potrebe opravljanja te dejavnosti, zaposlenih najmanj 51 % drzavljanov Republike
Slovenije ali drzavljanov druge drzave ¢lanice in

4. ladje iz druge toCke tega odstavka in posadka na posamezni ladji izpolnjujejo zahteve
glede varovanja, varnosti, usposabljanja in certificiranja pomor§¢akov, okoljskih pogojev in
delovnih pogojev, kot jih dolo¢ajo mednarodni standardi na podrocju varovanja ¢loveSkega
Zivljenja na morju.

(3) Zavezanec, ki upravlja s posadko, mora poleg pogojev iz drugega odstavka tega Clena, za
pristop k sistemu davka na tonaZo, izpolniti Se naslednje pogoje:

1. pomorsCaki na upravljanih ladjah izpolnjujejo zahteve glede izobraZevanja in
usposabljanja, kot jih dolo¢ajo mednarodni standardi za usposabljanje, izdajanje spriceval
in strazarjenje pomors¢akov in

2. delodajalec pomors€akov na upravljanih ladjah izpolnjuje zahteve glede zaposlovanja
pomors¢akov, zdravstvene oskrbe, odgovornosti lastnika ladij vkljuéno z izplac¢ilom pla¢ v
primeru nezgode ali bolezni ter repatriacije, izgube ladje ali potopitve, kot jih dolo€ajo
mednarodni standardi na podro&ju pomorskih delovnih standardov.«.

5. ¢len

V 9. €lenu se v tretjem odstavku v prvi tocki ¢rta besedilo »Evropske unije (v nadaljnjem besedilu:
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drzave Clanice)«.

6. Clen
V 10. &lenu se v prvem odstavku pred besedilom »drzave ¢lanice« doda beseda »druge«.

V tretjiem odstavku se v prvem stavku pred besedilom »drZzave ¢lanice« doda beseda »druge« in
¢rta oznaka »EU«. V drugem stavku se za besedilom «ne velja za« doda besedilo »upravljanje
ladij, «.

V Cetrtem odstavku se pred besedilom »drzave Clanice« doda beseda »druge«.

7. ¢len

V 11. €lenu se v drugem odstavku za besedilom »od druzbe, ki« doda besedilo «je povezana
oseba zavezanca in«.

8. ¢len

V 12. ¢lenu se v petem odstavku v prvem stavku za besedilom »med desetletnim obdobjem,«
doda besedilo «ali s katerimi upravlja med desetletnim obdobjem,« in za besedilom »se Steje, da
so z dnem« doda besedilo »priCetka upravljanja,«.

9. ¢len

V 13. €lenu se v prvem odstavku na koncu prve alineje doda nova druga alineja in besedilo «-
preneha upravljati z ladjo, ki jo upravlja za lastnika ladje, ali«.

Dosedanja druga alineja postane nova tretja alineja.

10. ¢len

V 15. ¢lenu v prvem odstavku se beseda »petega« nadomesti z besedo »Cetrtega«.

11. Clen
V 19. &lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

«(3) Stevilo dni poslovanja pomeni $tevilo dni v posameznem davénem obdobju, ki ne sme
presegati obdobja 12 mesecev.».

Za Cetrtim odstavkom se doda nov peti odstavek, ki se glasi: «(5) Dav€na osnova zavezanca, ki
upravlja z ladjo za lastnika ladje, znasSa 25 % davCne osnove, izraCunane v skladu s prvim do
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tretjim odstavkom tega ¢lena.«.

12. ¢len

V 22. ¢lenu se v prvem odstavku za piko na koncu stavka doda nov drugi stavek, ki se glasi:
«Zavezanec vodi lo¢eno knjigovodstvo tudi za dohodke od dejavnosti iz drugega in tretjega
odstavka 4. ¢lena tega zakona.«.

13. ¢len

29. Clen se spremeni tako, da se glasi: »(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije, uporablja pa se, ¢e Evropska komisija odobri dodeljevanje
drzavne pomoci po vsakokratni shemi drzavne pomoci po tem zakonu.

(2) Minister, pristojen za finance, v Uradnem listu Republike Slovenije z naznanilom seznani
javnost o vsakokratni odobritvi sheme drzavne pomodi iz prejSnjega odstavka.«.

14. ¢len
KONCNA DOLOCBA
(zacetek veljavnosti in uporabe)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa
se zacne 1. januarja 2019.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. élenu

Clen dopolni obstojeto doloébo 3. &lena Zakona o davku na tonaZo (v nadaljnjem besedilu:
ZDTon) na nacin, da se za poslovanje z ladjami Steje upravljanje ladje. Upravljanje ladje pomeni
zagotavljanje storitev tehni¢nega upravljanja ladje in upravljanja s posadko na isti ladji. Tehni¢no
upravljanje ladje naceloma pomeni zagotavljanje plovnosti plovila in njegovo skladnost s
tehniénimi zahtevami ter zahtevami po varnosti in varovanju. Upravljanje oziroma vodenje posadke
pa obsega zlasti ukvarjanje z zadevami povezanimi s posadko, kot na primer: izbira in
zaposlovanje usposobljenih pomors€akov, izdaja placilnih list, zagotavljanje ustreznega Stevila
¢lanov ladijske posadke, preverjanje spriceval pomors€akov, plaCevanje prispevkov za nezgodno
in invalidsko zavarovanje pomors¢akov, organizacijo potovanja in oskrbo z vizumi, urejanje
zdravstvene oskrbe, ocenjevanje uspesnosti pomorsS€akov in v nekaterih primerih njihovo
usposabljanje.

Iz obstoje€ih pravil doloCenih v 19. &lenu ZDTon izhaja moznost solastnidtva ladje. Z vidika
zagotovitve konsistentne uporabe obstojecih pravil se solastnistvo ladje vkljuéi tudi v dolo¢bo v
zvezi s poslovanjem ladje, da se pojasni, da zavezanec posluje z ladjo tudi, €e jo ima v solasti.

Drugi odstavek 3. ¢lena ZDTon se dopolni na nacin, da se za upravljanje ladij ne Steje, Ce se
izvedba te storitve prenese na nepovezano druzbo ali povezano druzbo, ki ni vkljuCena v sistem
davka na tonaZzo.

K 2. ¢élenu

Ta ¢len spreminja in dopolnjuje obstojeci 4. ¢len ZDTon, ki dolo€a dohodke iz poslovanja z ladjami
v mednarodni plovbi ter pogoje za njihovo vkljuCitev v sistem davka na tonaZo. Prva toCka prvega
odstavka 4. ¢&lena ZDTon, ki dolo¢a dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni
plovbi se dopolni tako, da se te dohodke lo¢i na dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti
pomorskega prometa in dohodke iz opravljanja pomoZne dejavnosti pomorskega prometa v
mednarodni plovbi.
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Kriteriji za loCevanje teh dohodkov so dolo€eni v drugem in tretiem odstavku €&lena hkrati z
nekaterimi primeri teh dohodkov.

Drugi odstavek tako dolo¢a, da se za dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega
prometa Stejejo dohodki povezani z obi¢ajnim poslovanjem z ladjo ter dohodki, ki so nujni oziroma
sestavni del poslovanja z ladjo. Za dohodke, ki so nujni oziroma sestavni del poslovanja z ladjo, se
Stejejo dohodki, ki so bistvenega pomena za delovanje ladje. Dohodke, ki so bistveni za delovanje
ladje, je potrebno presojati v vsakem konkretnem primeru posebej, upoStevaje naravo SirSega
poslovanja zavezanca, aktivhost posamezne ladje, njeno opremljenost, naravo posla in podobno.

V tretiem odstavku je doloeno, da se za dohodke iz opravljanja pomoznih dejavnosti pomorskega
prometa Stejejo dohodki, ki so oblasne narave, zavezancu nastanejo pri izvajanju osnove
dejavnosti, saj bi sicer bilo izvajanje te dejavnosti oteZeno ali onemogocCeno. Nadalje, Cetrti
odstavek glede dohodkov, doseZenih iz pomozZne dejavnosti pomorskega prometa, dolo¢a, da so ti
dohodki v sistem davka na tonazo vkljuCeni, ¢e ne presegajo 50 % vseh dohodkov iz prvega
odstavka tega €lena, ki jih posamezna ladja ustvari s poslovanjem v mednarodni plovbi.

Med dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa v mednarodni plovbi se po 3. tocki prvega
odstavka 4. ¢lena ZDTon Stejejo tudi dohodki tehni€nega upravljanja z ladjo in vodenja posadke
ladij (gre za dohodke iz naslova upravljanja ladje). Pogoj, ki mora biti izpolnjen za vkljucitev teh
dohodkov v sistem davka na tonaZo, je naveden v petem odstavku tega ¢lena. Kar pomeni, da so
ti dohodki v sistem davka na tonaZo vklju€eni, e se vsaj dve ftretjini tonaZze upravljanih ladij
upravlja iz Republike Slovenije, drzav ¢lanic EU ali drzav ¢lanic Evropskega gospodarskega
prostora. Ce pogoj najmanj dveh tretjin v zvezi s tonaZo upravljanih ladij iz prej$njega stavka ni
izpolnjen, se vsi dohodki iz upravljanja vkljucijo v davéno osnovo, ki se jo ugotavlja po zakonu, ki
ureja davek od dohodkov pravnih oseb. Ce je pogoj dveh tretjin presezen, se v davéno osnovo, ki
se jo ugotavlja po zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, vklju€i le sorazmeren del
preseznih dohodkov, ki hkrati niso dohodki iz upravljanja ladij iz Republike Slovenije ali drzav
¢lanic EU ali drzav ¢lanic Evropskega gospodarskega prostora. Slednje pomeni, da se presezna
tonaza v odstotku, ki ni upravljana iz ozemlja Republike Slovenije, drzav ¢lanic EU ali drzav ¢lanic
Evropskega gospodarskega prostora, vkljuéi v davéno osnovo, ki se jo ugotavlja skladno z
zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, v sorazmernem delezu.

Za dohodke iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi se skladno s 5. to¢ko prvega odstavka 4.
Clena ZDTon $teje prenos dobicka ladjarskih druzb, &e so izpolnjeni pogoji iz sedmega in osmega
odstavka tega €lena. Slednje pomeni, da se, kot Ze po obstojeci ureditvi, za dohodke iz poslovanja
z ladjami v mednarodni plovbi Steje dobi¢ek ali dividende od ladjarskih druZzb prenesenih k
zavezancu v sistemu tonaze. Spremenjena dikcija je posledica izenacitve davéne obravnave teh
dohodkov v sistemu tonaZe z davéno obravnavo taksnih dohodkov po zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb, upostevaje dejstvo, da gre pri teh dohodkih za posebno vrsto dohodkov,
ki izvirajo iz pristhe pomorske dejavnosti ladjarjev. Vkljuéenost dohodkov prenosa dobi¢ka ali
dividend v sistem tonaZe je pogojevana z izpolnitvijo pogojev dolo€enih Ze v obstojeci ureditvi, ki
se nanasajo na povezanost in opravljanje dejanske ladijske aktivnosti (pogoji doloeni v sedmem
odstavku) kakor tudi novega pogoja dolo¢enega v osmem odstavku tega ¢lena, ki dolo¢a, da mora
zavezanec pri prejemu dohodkov iz 5. to¢ke prvega odstavka tega €lena, v davénem obracunu za
davéno obdobje, v katerem te dohodke prejme, povecati davéno osnovo, ki jo ugotavlja po zakonu,
ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb, za znesek, ki je enak 5 odstotkom prejetih dohodkov.
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Dohodki iz dobi¢ka oziroma dividend, ki ne izpolnijo navedenih pogojev oziroma izvirajo iz drugih
dejavnosti, se obravnavajo skladno z zakonom, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb.

K 3. élenu

S ¢lenom se uskladi Stevil€enje v drugem odstavku 5. ¢lena ZDTon zaradi spremenjenega
vrstnega reda vklju€itve dohodkov tehniCnega upravljanja z ladjo in vodenja posadke ladij med
dohodke iz poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi v novem 4. ¢lenu ZDTon.

K 4. ¢lenu

Clen nadgradi obstojeéi 8. ¢len ZDTon, saj dolo&i pogoje za vstop v sistem davka na tonazo za
zavezance, ki upravljajo z ladjo za lastnika ladje. Drugi odstavek dolo¢a, da k sistemu davka na
tonazo lahko pristopi tudi zavezanec, ki upravlja z ladjo, za lastnika ladje, ¢e kumulativho izpolni
naslednje Stiri pogoje: (i) se ukvarja s pomorskim prometom v mednarodni plovbi, (ii) ladje, ki so v
upravljanju, izpolnjujejo pogoj iz 9. ¢lena ZDTon, (iii) se dejavnost upravljanja ladij izvaja iz
Republike Slovenije in je za potrebe opravljanja te dejavnosti na kopnem zaposlenih najmanj 51 %
drzavljanov Republike Slovenije ali drzavljanov druge drzave ¢lanice in (iv) ladje in posadka na
posamezni ladji izpolnjujejo zahteve glede varovanja, varnosti, usposabljanja in certificiranja
pomors¢akov, okoljskih pogojev in delovnih pogojev, kot jih dolo€ajo mednarodni standardi na
podroc¢ju varovanja ¢loveskega Zivljenja na morju.

To pomeni, da ladja in posadka izpolnjujeta zahteve skladno z Mednarodno konvencijo o varstvu
CloveSkega zivljenja na morju (angl.: International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS) Se posebej v delu, ki se nanasa na Poglavje IX - Upravljanje za varno delovanje ladij, po
katerem se zahteva, da vsak ladjar in vsaka oseba ali podjetje, ki je prevzelo odgovornost za ladjo,
ravna v skladu z Mednarodnim kodeksom za varno upravljanje ladij (ISM).

Tretji odstavek dolo¢a, da mora zavezanec, ki upravljanja s posadko, poleg pogojev iz drugega
odstavka tega ¢lena, za pristop k sistemu davka na tonaZo izpolniti Se naslednja dva pogoja:

(i) pomorscaki na upravljanih ladjah izpolnjujejo zahteve glede izobrazevanja in usposabljanja, kot
jih dolo€ajo mednarodni standardi za usposabljanje, izdajanje spriCeval in strazarjenje
pomorscakov in (ii) delodajalec pomorS€akov na upravljanih ladjah izpolnjuje zahteve glede
zaposlovanja pomors¢akov, zdravstvene oskrbe, odgovornosti lastnika ladij vkljuéno z izplailom
plaC v primeru nezgode ali bolezni ter repatriacije, izgube ladje ali potopitve, kot jih dolo€ajo
mednarodni standardi na podro&ju pomorskih delovnih standardov.

Prvi pogoj pomeni, da morajo biti pomors¢aki usposobljeni najmanj v skladu z minimalnimi
standardi, ki jih predpisuje Mednarodna konvencija o standardih za usposabljanje, izdajanje
spriceval in ladijsko strazarjenje pomors€akov, 1978, s spremembami (Konvencija STCW),
vkljuéno z dolo¢bami Kodeksa o standardih za usposabljanje, izdajanje spri€eval in ladijsko
strazarjenje (Kodeks STCW) ter Direktivo 2008/106/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19.
novembra 2008 o minimalni ravni izobrazevanja pomorsS¢akov (prenovitev) s spremembami
(Direktiva 2008/106/ES), ki jo je Republika Slovenija prenesla v pravni red z Uredbo o pooblastilih
pomorscakov.

Drugi pogoj pa pomeni, da mora delodajalec pomors€akov izpolnjevati zahteve glede zaposlovanja
pomors&akov, zdravstvene oskrbe, odgovornosti lastnika ladij, nadomestil pomors€akom ob izgubi
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ladje ali potopitvi, varovanja zdravja, varnosti in prepre€evanja nezgod in repatriacije, kot jih dolo€a
Mednarodna organizacija dela (MLC) v skladu s Konvencijo o pomorskih delovnih standardih
2006.

K 5. élenu

Ta ¢len dolo€a popravek prve toCke tretjega odstavka 9. ¢lena ZDTon. Poenoti se izraz »druge
drzave Clanice« na nacin, da izraz poleg drzav ¢lanic EU vklju€uje tudi drzave ¢lanice Evropskega
gospodarskega prostora (EGP), ki hkrati niso drzave €lanice EU.

K 6. élenu

V Clenu se uskladi izraz »druge drzave Clanice« v prvem, tretjem in Cetrtem odstavku 10. ¢lena
ZDTon. Slednje pomeni, da se izenalijo drzave EU in drzave Evropskega gospodarskega
prostora. Uskladitev v tretiem odstavku je potrebna zaradi vklju€itve upravljavcev ladij v sistem
davka na tonazo.

K 7. ¢lenu
S ¢lenom se dolodi, da pravilo v zvezi z izraCunom deleza skupne tonaze ladij v najemu, kot je
dolo€eno v drugem odstavku 11. €lena ZDTon, velja samo v primeru povezanih oseb.

K 8. ¢lenu
Clen dologa dopolnitev izvedbenega pravila v petem odstavku 12. &lena ZDTon (postopek
pristopa), da velja tudi za upravljavce ladij.

K 9. élenu

S ¢lenom se dopolni izvedbeno pravilo v prvem odstavku 13. ¢lena ZDTon, ki doloca izbris ladje
med desetletnim obdobjem na nacin, da velja tudi za upravljavce ladij, ki upravljajo z ladjo za
lastnika ladje.

K 10. élenu

Clen dolo¢a uskladitev sklicevanja prvega odstavka 15. &lena ZDTon v zvezi z moratorijem
zavezanca. Gre za nomotehni¢ni popravek, saj se je s spremembo ZDTon-A (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo, Uradni list RS, §t. 85/09) spremenilo
Steviléenje odstavkov 14. ¢lena ZDTon, slednje pa se ni ustrezno popravilo v prvem odstavku 15.
¢lena ZDTon.

K 11. élenu

Ta ¢len doloCa, da Stevilo dni poslovanja posamezne ladje pomeni Stevilo dni v posameznem
davénem obdobju, ki ne sme presegati 12 mesecev. Slednje pomeni, da se spremeni definicija na
nacin, da Stevilo dni poslovanja posamezne ladje v davénem obdobju vklju€uje tudi dneve, ko ladja
ni opravljala gospodarskih dejavnosti, ker je bila v razpremi, v doku, na popravilu, dodelavi ali
predelavi.

Dodatno, ¢len dolo¢i davéno osnovo za upravljavce ladij, to je za zavezance, ki nudijo upravljavske
storitve lastnikom ladij. Dav€na osnova, ki se uporablja za te zavezance, namre¢ skladno s
Sporocilom Komisije o usmerjanju drzavnih pomoci za druzbe za upravljanje ladij ne more biti ista
kot dav€éna osnova za lastnike ladij, saj je pri dolo€eni ladji dobiCek druzb za upravljanje ladij
znatno nizji od dobicka lastnika ladje. Zato se uporabi 25-odstotno davéno osnovo za druzbe za
upravljanje ladij v primerjavi z dav€éno osnovo, ki se uporablja za lastnike ladij za iste vrste ladij ali
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enako tonaZo. Zavezanci, ki so lastniki ladij in dejavnost upravljanja ladij izvajajo za lastne
potrebe, davek na tonazo placajo na celotno tonazo.

K 12. ¢lenu

Ta Clen dolo€a, da mora zavezanec v sistemu tonaze zaradi lo€evanja dohodkov pomorskega
prometa v mednarodni plovbi na dohodke iz opravljanja osnovne dejavnosti in dohodke iz
opravljanja pomozne dejavnosti zagotavljati tudi za te dohodke lo€eno knjigovodstvo, saj so ti
dohodki razli¢no dav€éno obravnavani v sistemu davka na tonazo.

K13. élenu

Clen posega v obstoje¢o konéno dologbo 29. &lena ZDTon z namenom, da se bolj natanéno
pojasni, da shema davka na tonaZo, kot je dolo¢ena s ZDTon, velja samo, €e je shema davka na
tonazo s strani Evropske komisije odobrena, ter da Minister, pristojen za finance, z naznanilom
seznani javnost vsakokrat, ko je shema davka na tonaZo s strani Evropske komisije podaljSana
oziroma na novo odobrena. Odobritev sheme davka na tonazo naceloma velja za obdobje desetih
let.

K 14. ¢lenu

Clen je konéna dolo¢ba. Dologa zadetek veljavnosti in uporabe zakona. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, velja pa za nazaj to je od 1. januarja 2019 dalje, zaradi ¢asovne uskladitve
predloga zakona z Ze veljavnim aktom Evropske komisije, ki je bil izdan 10. decembra 2018 in
objavljen 22. januarja 2019. Omenjen akt Evropske komisije, ki se v slovenskem pravnem redu
uporablja neposredno, od 1. januarja 2019 dalje do 31. decembra 2028, to je za obdobje deset let
dolo¢a pogoje, ki morajo biti izpolnjeni, da je shema davka na tonaZo, ki velja, zakonita. Z
namenom uskladitve zakonskih dolo¢b sheme davka na tonaZo s pogoji doloCenimi v aktu
Evropske komisije predlog zakona spreminja oziroma dopolnjuje obstoje€o shemo na nacin, da bo
ta veljavna z veljavno ureditvijo dolo¢eno z omenjenim aktom. Z vidika uresni¢evanja javne Koristi
se uporaba za nazaj torej kaze v zagotavljanju transparentnosti in predvidljivosti zakonskih dolo¢b
sheme davka na tonazo za zavezance, ki so v sistemu tonaze, in zavezance, ki bodo v ta sistem
Sele vstopili na nacin, da bodo le te doloCbe konsistentne z Ze veljavnimi dolocbami kot so
dolo€ene z aktom Evropske komisije.
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- MSP test

Presoja u¢inkov na
Predlagatelj predpisa: Ministrstvo za finance gospodarstvo (MSP test)
EVA: 2019-1611-0003

Datum vnosa: 13.06.2019

Datum spremembe: 13062019

Povzetek izvedene presoje vplivov predpisa na gospodarstvo:

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonazo

| Ocena uéinkov predlaganih alternativ

I Analizirane alternative

. . lzbrana
Haziv alternative alt.
Alternativa 1: sprememba sheme davka na tonazo Da

OBRAZLOZITEV:

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (v nadaljevanju: prediog
zakona) med drugim doloéa dopolnitev obravnave dohodkov iz poslovanja z ladjami v mednarodni
plovbi na natin, da se dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa loti na dohodke doseZene iz
opravljanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa in dohodke doseZene iz opravijanja pomozZne
dejavnosti pomorskega prometa, dohodke iz naslova tehniénega upravljanja z ladjo in vodenja posadke
ladij se uskladi 5 Sporotilom Komisije o usmerjanju drZzavnih pomoéi za druzbe za upravljanje ladij
{poslediéno je potrebno tudi prilagoditi izvedbena pravila sistema davka na tonaZo in izratun davine
osnove za upravljavee ladij), izenati se davino obravnavo dohodkov iz naslova prejetih dividend po
ZDTon z zakonom, ki ureja obdaviitev dohodkov pravnih oseb, prav tako se izenati obravnavo drZav
tlanic EU in drZav élanic Evropskega gospodarskega prostora.

SKUPNI PREDVIDENI STROSHKI

OBVEZNOSTI (NA LETNI RAVNI)
sprememba sheme davka na tonado DODATHA S0.000.00€
SKUPAJ 50.000.00 €
1o0d4
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Povzetek analize Alternativa 1

Haziv alternative:

sprememba sheme davka na tonazo

Opis alternative:

Predlog Zakena o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonafo (v nadaljevanju:
predlog zakona) med drugim deloéa dopolnitev cbravnave dohodkov iz poslovanja z ladjami v
mednaredni plovki na nadin, da se dohodke iz dejavnosti pomorskega prometa loéi na
dohodke doseZene iz opravljanja csnovne dejavnosti pomorskega prometa in dohodke
dosefene iz opravijanja pomoZne dejavnosti pomorskega prometa, dohodke iz naslova
tehniénega upravljanja z ladjo in vodenja posadke ladij se uskladi 5 Sporoéilom Komisije o
usmerjanju drZavnih pomoéi za drufbe za upravijanje ladij (poslediéno je potrebno tudi
prilagoditi izvedbena pravila sistema davka na tonaZo in izraéun davéne osnove za
upravijavee ladij}, izenaéi se davénc obravnave dohodkov iz naslova prejetih dividend po
ZDTon z zakonom, ki ureja obdavéitev dohodkov pravnih oseb, prav tako se izenadi
obravnavo drZav élanic EU in drZav élanic Evropskega gospodarskega prostora.

1. Neto strogki na gospodarstvo

Vrsta stroskov Skupaj

Enkratne koristi !

Perioditni stroski 50.000,00 €

SKUPAJ 50.000,00 €
2. Opredelitev stroskov

PERIODICNI STROSKI / KORISTI

Obveznosti Skupaj

sprememba sheme davka na tonaZo Strosek 50.000,00 €

SKUPAJ STROSKOV: 50.000,00 €
3 Kvalitativni ucinki alternative 1

Kako predlog predpisa vpliva na pravno varnost? Pozitivho

ObrazloZitev:

Predlog novele Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (ZDTon-B) uskladi
notranjo zakonodajo, to je Zaken o davku na tonaZo, ki doloféa shemo drZavne pomodéi davka na tonaZo
z odloébo Evropske komisije, ki Ze velja in se uporablja od 1.1.2019 dalje do 31.12.2028, z namenom
zagotovitve pravne varnosti zavezancev, ki poslujejo v pomorskem prometu.

Kako predlog predpisa vpliva na nelojalno konkurenco? Nima vpliva
ObrazloZitev:
Kako prediog predpisa vpliva na problematiko dela na érno in sivo ekonomijo? Mima vpliva

ObrazloZitev:

Kako predlog predpisa vpliva na produktivnost? Pozitivno

ObrazloZitev:

Z2od4
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Resditve predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (ZDTon-B)
pomembno vplivajo na pomorzski promet, saj bomo s tem zagotavljali in nenazadnje ohranjali
konkurenéen sistem davka na tonaZo. Ocenjujemo, da bodo predlagane reditve zakona vplivale na
trenutne ladjarje, da se obdrZijo na trgu in so tudi konkurenéni na svetovnem pomorskem frgu, obenem
pa bodo regitve lahko vplivale tudi na nove investicije in = tem Siritev in razvoj pomorstva v Sloveniji.

Kako predlog predpisa vpliva na delovne pogoje, nalozbe v kadrovske vire oz. Pozitivno
nove zaposlitve?

CbrazloZitev:

Resditve predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (ZDTon-B)
pomembno vplivajo na pomorzski promet, saj bomo s tem zagotavljali in nenazadnje ohranjali
konkurenéen sistem davka na tonaZo. Ocenjujemo, da bodo predlagane reditve zakona vplivale na
trenutne ladjarje, da se obdrZijo na trgu in so tudi konkurenéni na svetovnem pomorskem frgu, obenem
pa bodo regitve lahko vplivale tudi na nove investicije in = tem Siritev in razvoj pomorstva v Sloveniji.

Kako predlog predpisa vpliva na nalozbe v raziskave in razvoj? Hima vpliva

Cbrazlogitev:

4 HNajprej pomisli na male - altemativa 1

Ali in na kaksen nacin ste uporabili delne ali popolne oprostitve obveznosti za mikro, mala in
srednja podjetja?

ChrazloZitev:

Sistem davka na tonaZo predstavija pavialni davek za vse velikosti zavezancey.

Ali je za mikro, mala in srednja podjetja nacrtovano dovolj casa za prilagoditev na nove
obveznosti (daljga prehodna obdobja)?

Cbrazlogitev:

Da. Sistem davka na tonaZo je v veljavi Z2 od leta 2008, = predlogom zakona se spreminjajo kvalitativni
pogoji v Zvezi 2 ugotavijanjem daviéne osnove.

Aliin na kaksen nacin so obveznosti, kot npr. porocanje, vodenje evidenc, za mikro, mala in
srednja podjetja prilagojene oziroma poenostavljens v primerjavi z ostalimi vecjimi subjekti?

CbrazloZitev:

ni razlik

Ali in na kaksen nacin so za mikro, mala in srednja podjetja postopki nadzora prilagojeni oziroma
poenostavljeni?

CbrazloZitev:

ni razlik

Ali 30 za mikro, mala in srednja podjetja uvedene zniZane pristojbine, davéne olajsave in
podobne oblike privilegiranega pristopa?

CbrazloZitev:

Ne.

Jod4
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Podrobna analiza Alternativa 1

Haziv alternative:

sprememba sheme davka na tonafo

Opis alternative:

Predleg Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na tonaZo (v nadaljevanju:
prediog zakona) med drugim doloéa dopolnitev cbravnave dohodkov iz poslovanja z ladjami v
mednaredni plovbi na naéin, da se dohodke iz dejavnosti pomarskega prometa logéi na
dohodke doseZene iz opravijanja osnovne dejavnosti pomorskega prometa in dohodke
doseZene iz opravijanja pomoZne dejavnosti pomorskega prometa, dohodke iz naslova
tehniénega upravljanja z ladjo in vodenja posadke ladij se uskladi s Sporcéilom Komisije o
usmerjanju driavnih pomodi za druZbe za upravljanje ladij (poslediéno je potrebno tudi
prilagoditi izvedbena pravila sistema davka na tonaZo in izraéun davéne osnove za
upravijavce ladij), izenadi se davéno obravnavo dohodkov iz naslova prejetih dividend po
ZDTon z zakonom, ki ureja obdavéitev dohodkov prawvnih oseb, prav tako se izenadi
obravnavo driav élanic EU in driav élanic Evropskega gospodarskega prostora.

Obveznost 1.1: sprememba sheme davka na fonaZo

Zap. 5t |Aktivnost Uginek Populacija | Frekvenca Na enoto Skupaj
111 sprememba sheme davka na tonaZo | Strodek 1.00(LETNG 50.000,00 £ 50.000.00 €
SKUPAJ STROSKI: S0.0400,00 € 50.000,00 €
Opis populacije:

1.1.1: lzratunana populacija; Pravnoorganizacijske oblike: Gospodarske druzbe; Velikosti podjetja: Srednja pedjetja, Velika

podjetja; Dejavnesti: promet in skladiséenje

40d4
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