

O S N U T E K


OBRAZLOŽITEV:
Direktiva (EU) 2018/410 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2018 o spremembi Direktive 2003/87/ES za krepitev stroškovno učinkovitega zmanjšanja emisij in nizkoogljičnih naložb ter Sklepa (EU) 2015/1814 (UL L 76, 19.3.2018, str. 3; v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2003/87/ES) določa pravila o tem, kako bi se morala prehodna brezplačna dodelitev pravic do emisije izvajati med letoma 2021 in 2030. 

V skladu s členom 10a(1) Direktive 2003/87/ES je treba s prehodnimi, popolnoma usklajenimi ukrepi na ravni Unije za brezplačno dodelitev pravic do emisije, kolikor je mogoče, določiti ex-ante referenčne vrednosti za zagotovitev, da se brezplačna dodelitev pravic do emisije opravi na način, ki spodbuja tehnologije za zmanjševanje emisij toplogrednih plinov in energetsko učinkovite tehnologije ob upoštevanju najučinkovitejših tehnologij, nadomestnih proizvodov, alternativnih proizvodnih procesov, soproizvodnje z visokim izkoristkom, energetsko učinkovite predelave odpadnih plinov, uporabe biomase ter, kjer so take zmogljivosti na voljo, zajemanja in shranjevanja ogljikovega dioksida.
Delegirana Uredba Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o določitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplačno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s členom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L št. 59 z dne 27. 2. 2019, stran 8; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/331/EU) velja neposredno in se uporablja za brezplačno dodelitev pravic do emisije v skladu s poglavjem III (nepremične naprave) Direktive 2003/87/ES v zvezi z obdobji dodelitve od leta 2021.
Predlog Uredbe o izvajanju Delegirane Uredbe (EU) o določitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplačno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije (v nadaljevanju: predlog uredbe) določa pristojne organe ter postopek za brezplačno dodelitev emisijskih kuponov in odobritev načrta metodologije spremljanja za izvajanje Uredbe 2019/331/EU.
Zbiranje podatkov, ki se izvaja pred obdobji dodelitve, je namenjeno določitvi ravni brezplačne dodelitve na ravni naprave in zagotavljanju podatkov, ki se bodo uporabili za izvedbene akte, s katerimi se bo določilo 54 referenčnih vrednosti, ki se bodo uporabljale v obdobju 2021–2030. Upravljavec naprave mora spremljati podatke, ki se zahtevajo v skladu s Prilogo IV Uredbe 2019/331/EU. Načrt metodologije spremljanja mora zajemati spremljanje ravni dejavnosti, pretokov energije in emisij na ravni podnaprave in je podlaga za poročilo o izhodiščnih podatkih ter poročanje o letni ravni dejavnosti. 
Na podlagi predloga uredbe bo ministrstvo lahko pripravilo seznam naprav, ki bodo po letu 2021 upravičene do brezplačnih emisijskih kuponov, ki ga mora do 30. septembra 2019 poslati Komisiji.
4. člen Uredbe 2019/331/EU določa rok vložitve vlog in sicer do 30.5.2019 ob tem da omogoča državam članicam, da rok podaljšajo. Upoštevajoč, da gre za novo uredbo, ki je začela veljati šele 28.2.2019 je ministrstvo v predlogu uredbe podaljšalo rok do 30.6.2019. 
Zaradi roka iz Uredbe 2019/331/EU je predvideno, da začne uredba veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu.

Na podlagi sedmega odstavka 21. člena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 24/05 – uradno prečiščeno besedilo, 109/08, 38/10 – ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 – ZDU-1G, 65/14 in 55/17) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO 
o izvajanju Delegirane Uredbe (EU) o določitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplačno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije 
1. člen

(predmet uredbe)
S to uredbo se določijo pristojni organi in postopki za brezplačno dodelitev emisijskih kuponov za izvajanje Delegirane Uredbe Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o določitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplačno dodelitev pravic do emisije na ravni Unije v skladu s členom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L št. 59 z dne 27. 2. 2019, stran 8; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2019/331/EU). 

2. člen
(pomen izrazov)
(1) Za potrebe te uredbe:

- upravljavec obstoječe naprave (v nadaljnjem besedilu: upravljavec) je oseba, ki ima na dan 30. junija 2019 ali 30. junija 2024 pravnomočno dovoljenje za izpuščanje toplogrednih plinov ali pravnomočno dovoljenje za izpuščanje toplogrednih plinov za malo napravo;
(2) Dugi izrazi, uporabljeni v tej uredbi, imajo enak pomen kot izrazi, opredeljeni v Uredbi 2019/331/EU.
3. člen

(pristojni organi)

Pristojna organa Republike Slovenije za izvajanje Uredbe 2019/331/EU sta Ministrstvo za okolje in prostor (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) in  Agencija Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu: Agencija).
4. člen

(postopek za obdobje 2021-2025)
(1) Upravljavec obstoječe naprave vloži na Agencijo vlogo iz 4. člena Uredbe 2019/331/EU do 30. junija 2019.
(2) Vlogi iz prejšnjega odstavka se priložijo dokumenti iz točk (a), (b) in (c) drugega odstavka 4. člena Uredbe 2019/331/EU, ki jih upravljavec predloži:

- v elektronski obliki, na obrazcih Komisije, objavljenih na spletni strani ministrstva ter 
- pisno, s strani zakonitega zastopnika podpisane prve liste elektronskih obrazcev, kar dokazuje s potrdilom o oddani pošiljki.
(3) Upravljavec naprave lahko v dokumentu iz točke (a) drugega odstavka 4. člena Uredbe 2019/331/EU predloži zbirne podatke o emisijah iz točke 2 Priloge IV Uredbe 2019/331/EU.
(4) Na podlagi vloge iz prvega odstavka tega člena in dokumentov iz točk (b) in (c) drugega odstavka 4. člena Uredbe 2019/331/EU izda Agencija odločbo o potrditvi načrta metodologije spremljanja.

(5) Agencija, dokumente iz točk (a) in (c) drugega odstavka 4. člena Uredbe 2019/331/EU posreduje ministrstvu, ki pripravi seznama iz prvega in sedmega odstavka 14. člena Uredbe 2019/331/EU.
5. člen

(sprememba načrta metodologije spremljanja)

(1) Upravljavec Agenciji najkasneje do 31. decembra tekočega leta pisno prijavi nameravane spremembe načrta metodologije spremljanja. 

(2) Če Agencija na podlagi prijave ugotovi, da nameravana sprememba vpliva na vsebino odločbe o potrditvi načrta metodologije spremljanja, o tem v 30 dneh od prijave pisno obvesti upravljavca in ga pozove, da v določenem roku vloži vlogo za spremembo odločbe o potrditvi načrta metodologije spremljanja. Če upravljavec v določenem roku vloge ne vloži, se šteje, da je od nameravane spremembe odstopil.

(3) Agencija odloči o spremembi odločbe o potrditvi načrta metodologije spremljanja v dveh mesecih od prejema popolne vloge iz prejšnjega odstavka.

(4) Če upravljavec v 30 dneh od prijave ne prejme obvestila iz drugega odstavka tega člena, se šteje, da nameravana sprememba ne vpliva na veljavno odločbo o potrditvi načrta metodologije spremljanja, upravljavec pa lahko nameravano spremembo izvede.

6. člen

(nerazumno visoki stroški)

Upravljavec lahko pri utemeljitvi, da uporaba določene metodologije določanja, povzroča nerazumno visoke stroške, določi faktor izboljšanja, ki je enak 1 % zadevnega ekvivalenta CO2 iz točke 4.2 Priloge VII Uredbe 2019/331/EU.
7. člen

(uveljavitev)

Ta uredba začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Št. 
Ljubljana, dne
EVA 2019-2550-0028
Vlada Republike Slovenije

Marjan Šarec l.r.

predsednik
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