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ZADEVA: Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu
(Uradni list RS, §t. 3/07 — uradno preci$éeno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 —
ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ in 29/17) — skrajSani
postopek

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS,
§t. 24/05 — uradno precis€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-
1G in 65/14) je Vlada Republike Slovenije na ..... seji dne ....... sprejela nasledniji sklep:

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu EVA 2019-261-0001 in ga posreduje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:
- Ministrstvo za finance,
- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za javno upravo,
- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
- Ministrstvo za notranje zadeve,
- Ministrstvo za pravosodje,
- Ministrstvo za zdravje,
- Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v
drzavnem zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagamo obravnavo in sprejem predloga zakona po skrajSanem postopku v skladu s
prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika DrZzavnega zbora, saj gre za manj zahtevne
spremembe in dopolnitve zakona, izkljuéno zaradi prenosa evropskega pravnega akta v
slovenski pravni red. S predlogom zakona se uvaja pravna podlaga, s katero se prena$ajo
dolocbe 8. in 9. ¢lena Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25.
oktobra 2012 o dolo€itvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in zaScite Zrtve
kaznivih dejanja ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ. S prenosom
navedenih ¢lenov bo zagotovljeno izvajanje navedene direktive z vidika oblikovanja




ustrezne in dostopne mrezZe podpornih storitev za Zrtve kaznivih dejanj in njihove druzZinske
Clane ter zagotavljanja ustreznih podpornih storitev.

Republika Slovenija je s strani Evropske komisije ze leta 2016 prejela opomin zaradi
neprenosa navedene direktive v slovenski pravni red. Evropska komisija navedb pravne
ureditve zascite zrtev kaznivih, ki so bile posredovane kot odziv na opomin, ni smatrala za
ustrezne. Zato je Evropska komisija nhovembra 2018 posredovala obrazlozeno mnenje, z
zahtevo za takojSen ustrezen prenos direktive v slovenski pravni red. Republika Slovenija je
zaprosila za podaljSanje roka za prenos direktive v slovenski pravni red, predvsem z
argumentom, da je potrebno izvesti celoten zakonodajni postopek. PodaljSanje roka je
Evropska komisija odobrila, tako da je rok za prenos direktive v slovenski pravni red 9. april
2019.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- Barbara Tiselj, v.d. generalne direktorice
- Spela Isop, namestnica direktorice
- Jana Lovsin, sekretarka

3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- mag. Ksenija Klampfer , ministrica

- Breda Boznik, drzavna sekretarka

- Tilen Bozi¢, drzavni sekretar

- mag. Barbara Tiselj, v.d. generalne direktorice
- Spela Isop, namestnica generalne direktorice
- Jana Lovsin, sekretarka

5. Kratek povzetek gradiva:

Spremembe in dopolnitve Zakona o socialnem varstvu, so potrebne za ustrezen prenos
¢lena 8. in 9. Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012
o doloé€itvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in zasCite zrtve kaznivih
dejanja ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ v slovenski pravni red.

Zato uvajamo novo socialno varstveno storitev — podpora Zrtvam kaznivih dejanj, ki bo
umesS€ena med obstoje€e socialno varstvene storitve, ki se zagotavljajo v okviru delovnih
nalog centrov za socialno delo. Z novo socialno varstveno storitvijo se zagotavlja splosni del
podpore, kot jo predvideva evropska direktiva, medtem ko se bodo specialisticne storitve,
kot jih predvideva evropska direktiva, razvijale Se naprej v okviru socialno varstvenih
programov.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in DA
naslednjih treh letih

b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim DA
redom Evropske unije

C) administrativne posledice DA

¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter

. . NE

konkurenc€nost podjetij

d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE

e) socialno podrocje DA




f)

razvojne politike na

ravni

dokumente razvojnega nacrtovanja:
nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
programov  po

strukturi razvojne klasifikacije programskega | NE
proracuna
— razvojne dokumente Evropske unije in

mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:

(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

I. Ocena finan¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
Tekoce leto () t+1 t+2 t+3

Predvideno  povecanje

(+) ali zmanj$anje (-)

prihodkov drzavnega

proracuna

Predvideno  povecanje

(+) ali zmanj$anje (-)

prihodkov obc€inskih

proraéunov

Predvideno  povecanje

(+) ali zmanj$anje (-)

odhodkov drzavnega

proracuna

Predvideno  povecanje

(+) ali zmanjsanje (-)

odhodkov obcinskih

proracunov

Predvideno  povecanje

(+) ali zmanjsanje (-)

obveznosti za druga

javnofinan€na sredstva

Il. Finan€ne posledice za drzavni prora¢un

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Ime Sifra in naziv Sifra in  naziv | Znesek za
proracunskega ukrepa. oroiekta proracunske tekocCe Znesek zat + 1
uporabnika ba, proj postavke leto (t)

2611-11-0023:

o PP 1283 -

MDDSZ Izvaj.anje §og.var§t. Dejavnost centrov 280.000

storitev in javnih . EUR

. za socialno delo

pooblastil
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Ime Sifra in naziv Sifra in  naziv | Znesek za
proracunskega ukrepa. oroiekta proraéunske tekocCe Znesek zat + 1
uporabnika ba, proj postavke leto (t)
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SKUPAJ

Il.c Nacrtovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in pove€anih odhodkov proracuna:

Novi prihodki nesek za tekoCe leto (t) Knesek za t + 1

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:

Sredstva v visini 200.000 EUR bodo zagotovljena na proradunski postavki 1283 ob
rebalansu proraduna Republike Slovenije za leto 2019.

Iz statistike kaznivih dejanj izhaja, da je bilo v Republiki Sloveniji v letu 2016 prijavljenih
policiji 61.574 kaznivih dejan;.

Zaradi uvedbe nove socialno varstvene storitve, bo obremenitev Centrov za socialno delo
vecja, saj jim z novo socialno varstveno storitvijo predpisujemo nove strokovne in zahtevne
delovne naloge.

Predvidevamo, da bo podporo, kot jo zagotavlja nova socialno varstvena storitev
potrebovale in iskale predvsem Zrtve kaznivih dejanj, kot so kazniva dejanja zoper spolno
nedotakljivost, nasilna kazniva dejanja nasilja ter kazniva dejanja , ki posegajo v telesno
nedotakljivost Zrtve. Vendar pa je potrebno upostevati, da bo zaradi koordiniranega pristopa
vec kljuénih deleznikov, kot ga tudi predvideva ta direktiva priSlo do vecje informiranosti
Zrtev kaznivih dejanja in zato tudi poveanega povprasSevanja po zagotavljanju te nove
socialno varstvene storitve.

Na podlagi dodatnih delovnih nalog in veéje obremenjenosti, je potrebno centrom za
socialno delo zagotoviti dodatne zaposlitve. Glede na statistiko kaznivih dejanj ter glede na
to kako se bo izvajala storitev (sledila namenu, cilie in zahteve) direktive, bo potrebno
zagotoviti sredstva za 16 novih zaposlitev, ki izpolnjujejo pogoje, doloCene v Zakonu o
socialnem varstvu za izvajanje socialno varstvenih storitev.

Predvidevamo 16 novih dodatnih zaposlitev, katerih predvideni okvirni stroSek letno znasa
30.000 EUR letno na zaposlenega.

7.b Predstavitev ocene financ¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: | DA

Predstavniki Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti so dne 19. 12.

2018

izvedli dve posvetovaniji in predstavitvi resitev, ki jih zakon prinasa. Prvo posvetovanje je bilo
opravljeno z vrSilci dolznosti direktorjev centrov za socialno delo, istega dne pa je bil sklican
Strokovni svet za socialno varstvo, ki je posvetovalni organ na podrocju socialnega varstva,

na katerem je bilo predstavljeno besedilo predloga.

Dne..... je bilo delovno gradivo predloga zakona objavljeno na spletni strani Ministrstva za
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delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti ter spletni strani E-demokracija in poslano
v strokovno usklajevanje naslednjim subjektom:

- vrSilcem dolznosti direktorjev centrov za socialno delo,

- Skupnosti centrov za socialno delo Slovenije,

- Socialni zbornici Slovenije,

- InStitutu Republike Slovenije za socialno varstvo,

- Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani,

- Drustvu socialnih delavk in delavcev Slovenije,

Do izteka javne obravnave, to je dodne ........... , SO pripombe podali:

Predloge in pripombe, prejete v Casu javne obravnave, smo v najveCji mozni meri
upoStevali.

Kljuéne spremembe so bile

9. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
10. Gradivo je uvrSéeno v delovni program vlade: DA

Mag. Ksenija Klampfer
MINISTRICA

Priloga:
- predlog sklepa
- predlog zakona




PRILOGA

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, St.
24/05 — uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G in
65/14) je Vlada Republike Slovenije na ..... sejidne ....... sprejela naslednji

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je doloCila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu EVA 2015-2611-0002 in ga posreduje v obravnavo
Drzavnemu zboru Republike Slovenije po skrajSanem postopku.

Stojan TRAMTE
GENERALNI SEKRETAR

Prejmejo:

- Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
- Ministrstvo za finance,

- Ministrstvo za javno upravo,

- Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

- Ministrstvo za notranje zadeve,

- Ministrstvo za pravosodje,

- Ministrstvo za zdravije,

- Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport.



PRILOGA
PREDLOG
EVA 2019-2611-0001

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O SOCIALNEM VARSTVU

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

1.1.Ocena stanja

14. novembra 2012 je bila v Uradnem listu Evropske unije objavljena Direktiva Sveta z dne 25. oktober
2012 o doloditvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in zasCite Zrtev kaznivih dejanj ter
o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/ PNZ (Uradni list evropske Unije 315, 14.11. 2012; v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 2012/29/EU) s katero se na sistemski oziroma celostni ravni ureja
polozaj Zrtev kaznivih dejanj. Posebna pozornost pa se namenja zlasti ranljivim skupinam Zrtev. Vedji
del direktive se bo implementiral z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem
postopku. Del direktive pa bo prenesen v slovensko zakonodajo s spremembo oziroma dopolnitvijo
Zakona o socialnem varstvu, s katero se bo uredila podpora Zrtvam kaznivih dejanj.

Namen dopolnitve Zakona o socialnem varstvu je skladno s cilji in namenom Direktive 2012/29/EU
zagotoviti, da Zrtve kaznivih dejanj dobijo ustrezno podporo v obliki svetovanja, posredovanja
informacij ter seznanitev in usmeritev glede moznosti sodelovanja v kazenskem postopku ter po
potrebi ustrezno zas€ito in specialistiCne storitve, v kolikor gre za Zrtve iz posebej ranljivih skupin.

V slovensko zakonodajo se prenasajo dolocbe tistih ¢lenov Direktive 2012/29/EU, s katerimi se
vzpostavlja brezplana in dostopna mreza podpore Zrtvam kaznivih dejanj ter vpeljuje storitve podpore
skladno s cilji in namenom Direktive 2012/29/EU.

Slovenski sistem, Ze preko obstojeCe pravne ureditve, deloma zagotavlja podporo zrtvam kaznivih
dejanj (npr. zrtvam nasilja v druzini preko veljavnega Zakona o preprecevanju nasilja v druzini). Prav
tako se Ze izvajajo nekatere specialisticne storitve preko socialno varstvenih programov.

Vendar veljavha zakonodaja ne reSuje podpore Zrtvam kaznivih dejanj sistemsko ter tudi ne zagotavlja
ustrezne podpore vsem Zrtvam kaznivih dejanj, ne glede na naravo kaznivega dejanja ter ne glede na
to ali so kaznivo dejanje prijavile ali ne, kot to zahteva Direktiva 2012/29/EU. Prav tako ni ustrezno
urejena podpora druzinskim ¢lanom glede na namen in cilje Direktive 2012/29/EU.

Klju€ni cilj in namen Direktive 52012/29/EU v delu, ki se prenasa v slovenski pravni red s tem
predlogom, je zagotoviti dostopno in brezplatno mrezo storitev namenjenih vsem Zrtvam kaznivih
dejanj, ki bodo zajemale vse storitve, kot jih predvideva Direktiva 2012/29/EU. Ob tem, da se zrtvam
kaznivih dejanj, ki sodijo v posebej ranljive skupine oziroma so bile Zrtve teZjega kaznivega dejanja,
prizadeva zagotoviti Se (dodatne) t. im . specialisticne storitve.

Vloga centrov za socialno delo je v sistemu socialnega varstva klju¢na, saj so povezovalci celotnega
sistema socialnega varstva. Njihova vloga v skupnosti se vedno bolj krepi, med drugim so



spodbujevalci novih programov in oblik delovanja, prilagojenih potrebam okolja. Centri za socialno
delo namre¢ poleg javnih pooblastil in socialno varstvenih storitev izvajajo Stevilne programe, ki blazijo
stiske uporabnikov in jih v njihovem lokalnem okolju ne ponujajo drugi izvajalci. Zaznavajo nove
probleme in preko posameznih projektov in programov razvijajo nove oblike delovanja.

Ena izmed kljuénih nalog centrov za socialno delo je zagotavljanje podpore pri razreSevanju socialnih
stisk ter teZav posameznikov, druzin in drugih posameznih ranljivih skupin prebivalstva, kar centri za
socialno delo izvajajo tudi preko socialno varstvenih storitev, ki so opredeljene v Zakonu o socialnem
varstvu.

Izpostaviti velja, da je bila oktobra 2018 vzpostavljena nova organizacijska struktura centrov za
socialno delo, kot prva od naértovanih sprememb reorganizacije centov za socialno delo. Z novo
organizacijsko strukturo je bilo ustanovljenih 16 novih centrov za socialno delo, v lokalnem okolju pa
se je ohranila Ze obstoje€a mreza centrov za socialno delo (63 enot). Socialno varstvene storitve, ki jih
izvajajo centri za socialno delo, se tako 8e naprej izvajajo in ostajajo dostopne na lokalnem nivoju.
Nova socialno varstvena storitev bo zaradi tovrstne organizacijske sheme centrov za socialno delo
vsem dostopna in brezplaéna.

Zato s spremembo oziroma dopolnitvijo Zakona o socialnem varstvu v delu, kjer so opredeljene
socialno varstvene storitve, Sirimo Ze obstoje€o mrezo socialno varstvenih storitev tudi na
zagotavljanje podpore Zrtvam kaznivih dejan;.

Ob dejstvu, da bo s strani preostalih deleznikov, Se posebej policije in pravosodja, zagotovljeno
ustrezno povezovanje in izmenjava informacij, kot ga predvidevajo spremembe Zakona o kazenskem
postopku, bodo centri za socialno delo lahko izvajali tudi novo socialno varstveno storitev.

S predlogom novele zakona se prenasata v slovensko zakonodajo 8. in 9. ¢len Direktive 2012/29/EU,
Z izjemo 2. odstavka 8. ¢lena.

8. ¢len Direktive 2012/29/EU uvaja ureditev pravice dostopa do brezplacnih splosnih (za vse zrtve) in
specialistiCnih storitev (za Zrtve s posebnimi potrebami), za pomoc¢ in podporo zrtvam (in v doloCenih
primerih tudi njihovim druzinskim ¢lanom), pred kazenskim postopkom, med njim in ustrezen ¢as po
kazenskem postopku.

Nadalje v 9. ¢lenu Direktiva 2012/29/EU predvideva, da se v okviru storitev za podporo zrtvam
zagotovijo vsaj informacije, ki so relevantne za uveljavljanje pravic zrtev (vkljuéno s shemami
odskodnin za poskodbe zaradi kaznivih dejanj) in pripravo na udelezbo v sojenju ter informacije o
specialistinih storitvah oziroma napotitev v specialistiCne storitve. Nadalje Direktiva 2012/29/EU
predvideva, da drZava ¢lanica zagotovi Custveno in — €e je le ta na voljo — tudi psiholodko podporo,
nasvete o ostalih vprasanjih, ki izvirajo iz kaznivega dejanja, nasvete glede sekundarne in ponovne
viktimizacije, ustrahovanja in mas€evanja ter o tem, kako to prepreciti. Z vidika zahtev Direktive
2012/29/EU, je potrebno Se posebno pozornost nameniti posebnim potrebam Zrtev, ki so utrpele
znatno Skodo zaradi resnosti kaznivega dejanja, in v tem okviru vsaj zagotoviti varne nastanitve, ¢e
niso Ze zagotovljene z drugimi storitvami, ter usmerjeno podporo, pomo¢ in svetovanje Zrtvam
spolnega nasilja, nasilja na podlagi spola in druzinskega nasilja (9. ¢len Direktive 2012/29/EU).

Skladno z Direktivo 2012/29/EU je potrebno opredeliti tudi zrtev ter druzinske Clane, saj definicija
izhajajoca iz Direktive 2012/29/EU, ni skladna z definicijo poznano v slovenski zakonodaji, ki ureja to
podrocje (Sesta alinea 144. Clena ZKP, kjer je opredeljen primerljiv pojem »oSkodovanca«). V skladu
z Direktivo 2012/29/EU so zrtve — poleg fizi€ne osebe, ki je utrpela kakrSnokoli Skodo, ki jo je
neposredno povzro€ilo kaznivo dejanje — tudi druZinski ¢lani osebe, katere smrt je bila neposredno
povzro€ena s kaznivim dejanjem in so utrpeli Skodo zaradi smrti te osebe. Za »druZinske &lane« se
Stejejo zakonec, oseba, ki je z Zrtvijo Zivela v stalnem intimnem razmerju v skupnem gospodinjstvu,
sorodniki v ravni vrsti, sorojenci in druge osebe, ki jih je zZrtev prezivljala (2. ¢len Direktive
2012/29/EV).



1.2. Razlogi za sprejetje predloga zakona

Razlog za sprejetje predloga zakona je prenos Direktive 2012/29/EU in s tem uskladitev slovenske
zakonodaje z zakonodajo Evropske unije. S spremembo in dopolnitvijo zakona o socialnem varstvu se
uvaja pravna podlaga oziroma pravni okvir za izvajanje ¢lenov 8. in 9, z izjemo 2. odstavka 8. Clena.
Direktive 2012/29/EU.

Slovenija je s strani Evropske komisije leta 2016 prejela opomin zaradi neprenosa Direktive
2012/29/EU v nacionalno zakonodajo. V odzivu je Vlada Republike Slovenije navedla, da je Direktiva
2012/29/EU oz. njen 8. in 9. ¢len ustrezno prenesen v slovensko zakonodajo ze z obstojecimi pravnimi
akt, kot sta Zakon o socialnem varstvu in Zakon o prepre€evanja nasilja v druzini.

Vendar je Slovenija novembra 2018 prejela obrazlozeno mnenje, kjer Evropska komisija meni, da
navedena €lena nista ustrezno prenesena v nacionalno zakonodajo.

Po preucitvi situacije ter strokovnem sestanku s predstavniki Evropske komisije je bila sprejeta
odloCitev o spremembi in dopolnitvi Zakona o socialnem varstvu z novo socialno varstveno storitvijo.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj predloga sprememb in dopolnitev zakona je zagotovitev ustreznega pravnega okvira za izvajanje
ciliev Direktive 2012/29/EU dolo€enih v 8. in 9. Clenu, z izjemo 2. ostavka 8. €lena. V zakonu bo
opredeljen pravni okvir, medtem, ko bo metodologija izvajanja nove socialno varstvene storitve
natanéno opredeljena v dopolnitvah in spremembah Pravilnika o standardih in normativih
socialnovarstvenih storitev.

SpecialistiCne storitve bodo, glede na usmeritve Direktive 2012/29/EU, podrobneje urejene preko
sprememb in dopolnitev Pravilnika o sofinanciranju socialno varstvenih programov.

2.2 Nacela

Nacelo socialne drzave je eno od kljuénih vodil pri uvajanju nove socialno varstvene storitve. Zascita
Zrtve in ustrezna sploSna podpora ter v kolikor se izkaze, da je Zrtev zaradi svoje ranljivosti ali teze
kaznivega dejanja sooCena s kompleksno problematiko, tudi nadaljnja usmeritev v specialistiCne
storitve omogocata integracijo Zrtve v vsakodnevno druzbeno Zivljenje, kar vpliva na njen socialno-
ekonomski poloZaj v druzbi predvsem z vidika spodbujanja aktivne participacije.

Nacelo nediskriminacije in dostopnosti bo izvedeno s tem, da se bo nova socialno varstvena storitev
izvajala preko strokovnih sodelavcev na lokalnih enotah centrov za socialno delo, ki Ze izvajajo ostale
socialno varstvene storitve. S tem bo zagotovljena brezplacna, Siroka in dostopna mreza na celotnem
ozemlju Slovenije, ki bo zaradi obstojecih izkuSenj ze v zaCetku delovala strokovno in bo posamezniku
omogocila takoj8en dostop do ustrezne podore. Prav tako bo zaradi obstojecih izkuSenj timskega dela
in obstojecih povezav z drugim delezniki, ki so kljuéni pri izvajanju tovrstne storitve, mogoce zagotoviti
ustrezno sodelovanje in povezovanje z ostalimi delezniki, e posebej policijo, pravosodnimi organi ter
nevladnimi organizacijami, ki izvajajo socialno varstvene programe.

Predlog zakona tudi izpostavlja pomen vidnosti oz. prepoznavnosti Zrtve kaznivega dejanja in njenih
potreb, saj zasleduje nacelo, da se pri izvrSenemu kaznivemu dejanju uposteva tudi vidik Zrtve, ki se ji
mora zagotoviti tudi ustrezna strokovna podpora.

2.3 Poglavitne resitve



Kot izhaja iz uvodne ocene stanja, je Direktiva 2012/29/EU deloma Ze prenesena, vendar je za
ustrezen celovit prenos potrebna SirSa sistemska reSitev in umestitev sistemske podpore Zrtvam
kaznivih dejanj v slovenski pravni red.

Zato se v zakonu uvaja nova socialno varstvena storitev, ki bo na sistemski ravni zagotovila ustrezno
podporo zrtvam kaznivih dejanj in njihovim druzinskim ¢lanom, kot jo dolo¢a Direktiva 2012/29/EU.
Nova socialno varstvena storitev bo zagotovila strokovno obravnavo preko strokovnega svetovanja, ki
zajema tako vidik prepoznavanje stiske upravi¢enca, seznanjanje, usmerjanje, ter vodenje z namenom
da bi Zrtvi kaznivega dejanja omogocili ustrezno psiholoSko, socialno in ekonomsko izboljSanje
polozaja zaradi storjenega kaznivega dejanja, kar bo natanéneje urejeno v dopolnjenem Pravilniku o
standardih in normativih socialno varstvenih storitev.

V navedenem pravilniku bo jasha navezava na specialisticne storitve, ki se lahko zagotavljajo ali preko
posebnih zakonov ali socialno varstvenih programov.

Zaradi uvedbe nove socialno varstvene storitve bo dopolnjen tudi Pravilnik o standardih in normativih
socialno varstvenih storitev, kjer bo nova socialno varstvena storitev metodolosko raz€lenjena in njeno
izvajanje natan¢no opredeljeno.

Prav tako bo dopolnjen Pravilnik o sofinanciranju socialno varstvenih programov, kjer bo med
podrocja, ki jih pokrivajo socialno varstveni programi umeS¢eno tudi podrocje podpore Zrtvam kaznivih
dejanj.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Novela zakona bo imela finanéne posledice za drzavni proracun. Ocena financnih posledic je
izvedena na podlagi dejstva, da uvajanje nove socialno varstvene storitve, s katero bo ustrezno
prenesena Direktiva 2012/29/EU, pomeni novo oziroma dodatno obveznost centrov za socialno delo,
saj se uvaja popolnoma nova socialno varstvena storitev.

Dejstvo je, da z reSitvijo bistveno Sirimo krog oseb, ki se bodo obra€ale na centre za socialno delo, Se
posebej zaradi dejstva, da jih bo na centre za socialno delo usmerijali tudi drugi delezniki (npr. policija).
Zato bo nedvomno priSlo do vecjega Stevila pripada novih primerov, ki jim bodo na centru za socialno
delo dolzni obravnavati preko nove socialno varstvene storitve.

Zato bo potrebno zagotoviti dodaten kader, s katerim se bo zagotovilo nemoteno izvajanje nove
socialno varstvene storitve.

Izvajanje nove socialno varstvene storitve bo terjalo tudi dodatno usposobljenost strokovnih
sodelavcev ter vzpostavitev in izvajanje koordinacije z vsemi relevantni delezniki na lokalni ravni.

Iz statistike kaznivih dejanj izhaja, da je bilo v Republiki Sloveniji v letu 2016 prijavljenih policiji 61.574
kaznivih dejan;.

Po podatkih Ministrstva za pravosodje pa smo leta 2016 beleZili 42.430 Zrtev kaznivih dejanj, od tega
16.390 zZrtev Zzensk, 1649 otrok in 5014 zrtev nad 65 letom starosti.

Nekatera kazniva dejanja zaradi znatnosti zahtevajo Se posebno obravnavo, poslediéno so Zrtve teh
kaznivih dejanj lahko 8e posebej izpostavljene visokemu tveganju za Skodo. Tako smo v Republiki
Sloveniji v letu 2016 zabelezili 356 kaznivih dejanj zoper spolno nedotakljivost, 31 kaznivih dejanj
trgovine z ljudmi, 31 umorov oziroma kaznivih dejanj s smrtjo.

Podatkov koliko Zrtev je zaprosilo za pomoc in podporo policija ne beleZi. V kolikor pa presodijo, da je

10



potrebno, jih napotijo na ustrezno nevladno organizacijo, center za socialno delo ali zdravstveno
ustanovo.

Predvidevamo, da bodo podporo, kot jo zagotavlja nova socialno varstvena storitev, potrebovale in
iskale predvsem Zrtve kaznivih dejanj, kot so kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost, kazniva
dejanja nasilja ter kazniva dejanja, ki posegajo v telesno nedotakljivost Zrtve.

Po podatkih, ki so bili posredovani na Evropsko komisijo, so v letu 2016 so centri za socialno delo
obravnavali 3665 Zrtev. Belezimo 2751 primerov nasilja v druzini (odrasli) in 977 primerov (otroci). V
dveh kriznih centrih za odrasle Zrtve nasilja, ki delujeta v okviru centrov za socialno delo, je bilo 253
uporabnikov.

V socialnovarstvenih programih, ki jih izvajajo nevladne organizacije, je bilo v varnih hidah in kriznih
centrih 715 uporabnikov. V programih namenjenih svetovanju pa 2310 uporabnikov in v telefonskem
svetovanju 3090 klicev.

Glede na statistiko kaznivih dejanj, in predvsem glede na dejstvo, da se ob spremembi Zakona o
kazenskem postopku, katerega spremembe pogojuje Direktiva 2012/29/EU, ki vidik in zaScito zrtve
postavlja na vidno mesto celotnega kazenskega postopka, je mogoce sklepati, da bodo Zrtve in njihovi
druzinski ¢lani 8e bolj obveS€eni o moznostih podpore. Zato je realno pri¢akovati, da se bodo Zrtve in
njihovi druZinski €lani obracali na centre za socialno delo in s tem Koristile pravico oziroma mozZnost
nove socialno varstvene storitve podpore Zrtvam kaznivih dejan;.

Iz tega izhaja, da je Z2e ob sami vzpostavitvi mreze potrebno zagotoviti ustrezno Stevilo
usposobljenega kadra za takojdnje izvajanje tovrstne storitve, kar od drZzave €lanice pri¢akuje tudi
Evropska komisija.

IzraCun in primerjava z drugimi, primerljivimi, drzavami Clanicami kaze, da bi bilo ustrezno Stevilo
kadra, ki bi ga umestili med zaposlene na centrih za socialno delo, 16 novih zaposlitev strokovnih
delavcev oz. sodelavcev, ki so skladno z zakonom (69. ¢len ZSV) tudi tisti, ki lahko izvajajo socialno
varstvene storitve.

IzraCun predvidenega stroSka letno znasa 16 zaposlenih znasa 480.000 EUR.
Nove zaposlitve bodo izvedene na Centrih za socialno delo, glede na Stevilo prebivalstva v posamezni
regiji, ki jo center za socialno delo pokriva ter glede na statistiko kaznivih dejanj v posamezni regiji.

Prav tako bo potrebno zagotoviti vedji delez stroSkov namenjenih za tolmacenje, saj se nova storitev
se zagotavlja vsem osebam, ki so zrtve kaznivih dejanj, storjenih v Sloveniji.

Kot je razvidno v 5. tocki predloga, drzave €¢lanice na razlicne na€ine zagotavljajo pravico dostopa do
storitev za pomo¢ zrtvam kaznivih dejanj, prav tako zelo varira Stevilo kadra, ki profesionalno dela na
tem podroc¢ju. Po podatkih, dostopnih v porocilu Agencije Evropske Unije za temeljene pravice (FRA)
o storitvah za podporo Zrtvam kaznivih dejanj - Zrtve kaznivih dejanj v EU: obseg in narava podpore
Zrtvam, ie situacija primerljivih drzavah ¢lanicah sle¢e: MadZarska ima na tem podrocju 48 zaposlenih,
Hrvaska 13, obenem pa v vsaki drzava deluje vsaj 200 prostovoljcev na tem podrocju. Glede na to, da
v Sloveniji nimamo razvite mreze prostovoljcev, ki bi se preko nevladnih organizacij ukvarjala z
zagotavljanjem splosne podore zrtvam kaznivih dejanj, je potrebno s profesionalnim kadrom zagotoviti
ustrezno podporo, ki jo je potrebno nuditi Zrtvam kaznivih dejan;.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET
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Sredstva za izvajanje zakona bodo zagotovljena pri pripravi sprememb proracuna za leto 2019 s
prerazporeditvijo potrebnih sredstev med prora¢unskimi postavkami Ministrstva za delo, druZino,
socialne zadeve in enake moZnosti.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Zakon je popolnoma prilagojen pravu Evropske unije, saj v domaco zakonodajo prenasa Direktivo
2012/29/EU.

5.2 Prikaz ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU

Pravica dostopa do storitev za pomo¢ Zrtvam in podpora v okviru storitev za podporo Zrtvam je v
drzavah €lanicah razli¢no urejena. Prevladujejo trije modeli:

- glavni izvajalec podpore je drzavno voden in financiran (model 1),

- glavni izvajalec podpore je nevladen, vendar vec€inoma financirana s strani drzave (model 2),

- glavni izvajalec podpore je nevladen in ni odvisen od financiranja s strani drzave (model 3).

5.2.1 Irska

Irska je Direktivo 2012/29/EU implementirala v Zakonu o kazenskem postopku (zrtve kaznivih dejanj) v
letu 2017 (Criminal Justice (Victims of Crime) Act 2017).

Pomoc¢ in podporo Zrtvam kaznivih dejanj imajo organizirano na nacin, da so glavni izvajalci nevladni,
vendar so ve¢inoma financirani s strani drzave (model 2). Pristojno je ministrstvo za pravosodie.

Obstaja ve€ organizacij, ki ponujajo storitve za podporo zrtvam kaznivih dejanj in njihovih druzin.
Ponudijo lahko €ustveno in prakticno podporo, dajejo informacije o pravicah Zrtev, zastopajo njihove
interese in osves$¢&ajo javnost o Zrtvah kaznivih dejanj. V nadaljevanju so nekatere storitve, ki so na
voljo:

- Splosne in informacije in pomo¢&: The Crime Victims Helpline zagotavlja zaupne storitve poslusanja in
podpore Zrtvam kaznivih dejanj, ne glede na to, kdaj se je zgodilo kaznivo dejanje. Zagotavlja tudi
informacije o pravicah zrtev kaznivih dejanj in specialisti¢nih storitvah za Zrtve posameznih kaznivih
dejanj, kot so nasilje v druzini, spolna zloraba in posilstvo.

- Pomo€ na sodi$€u: Victim Support at Court (VSAC) nudi informacije in podporo Zrtvam kaznivih
dejanj, njihovih druzin in pri€am. Posredujejo informacije o poteku postopka na sodis¢u in omogocijo
obisk sodne dvorane rped sojenjem. Ponujajo tudi pomo¢ in podporo med postopkom, vklju¢no z
udelezbo na sodis¢u.

- CARI: omogoca spremljavo in podporo za otroke in njihove druzine, ko so otroci udelezeni v
kazenskem postopku.

5.2.2 Hrvaska

Podporo zZrtvam in pri€am v Republiki Hrvaski usklajuje neodvisna sluzba za podporo Zrtvam in pri€am
(Samostalna sluzba za podrsku Zrtvama i svjedocima) pri ministrstvu za pravosodje (model 1).
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Zrtve in pri¢e lahko podporo in informacije o svojih pravicah in postopkih dobijo pri oddelku sodi$éa za
podporo zZrtvam in priCam.

Taki oddelki so bili ustanovljeni na sedmih zupanijskih sodis¢ih (Zupanijski sudovi), in sicer v Zagrebu,
Zadru, Osijeku, Vukovarju, Splitu, Sisku in na Reki. Oddelki zrtvam (in pri¢am) ter osebam, ki jih
spremljajo, zagotavljajo Custveno podporo, prakti¢ne informacije in informacije o pravicah. Podporo
zagotavljajo tudi oddelki pristojnih obcinskih sodiS¢ in sodiS¢ za prekrSke (opcinski in prekrsajni
sudovi).

Zrtve lahko informacije o svojih pravicah in vrstah pomogi, ki so jim na voljo, dobijo tudi na brezplaéni
telefonski Stevilki nacionalnega klicnega centra za zrtve kaznivih dejanj in prekrSkov. Ministrstvo za
pravosodje zrtvam in pricam prav tako zagotavlja podporo in informacije o njihovih pravicah.

Neodvisna sluzba za podporo zrtvam in pri€am, zagotavlja podporo in informacije pri¢am in zrtvam,
pozvanim prek mednarodne pravne pomoci (vklju¢no s pri¢ami vojnih zlo€inov).

Pri¢am, ki so pozvane k pri€anju na sodiS¢ih v Republiki Hrvaski, ali hrvaskim pri¢am, ki so pozvane
na sodiS¢a v tujini, se posljejo informativna pisma.

Pricam vojnih zlo€inov se zagotavljata fizicna zascita, kadar je to potrebno, ter pomoc€ za pripravo na
pot in nastop pred pristojnim pravosodnim organom (pri€am in drugim strankam, ki so pozvane na
zasliS8anje v kazenskih postopkih v zvezi z vojnimi zlo€ini pred pristojnimi pravosodnimi organi v
Republiki Hrvaski ali zunaj nje, kadar je taka podpora povezana z zaprosilom za mednarodno pravno
pomoc).

5.2.3 Madzarska

Na Madzarskem je drzava edini ponudnik storitev za pomo¢€ in podporo zrtvam kaznivih dejanj (model
1). Okrozni uradi Sluzbe za podporo zrtvam nudijo informacije o pravicah Zrtev in obveznostih v
kazenskem postopku, o razpoloZljivih storitvah in pomodi, ki jo nudijo vladni in nevladni ponudniki
storitev, in o prepreCevanju ponovne viktimizacije.

Naloge v zvezi z zaSCito Zrtev in pravho pomocjo na drzavni ravni izvajajo vladni uradi v glavhem
mestu in 19 okroZjih. Za Zrtve kaznivih dejanj je zagotovljena brezplaéna individualizirana pomoc¢, v
okviru katere prejmejo:

informacije o svojih pravicah in moznostih;

Custveno podporo;

prakticno pomoc¢ in pravno svetovanje v preprostih zadevah;

potrditev statusa zZrtve;

prejmejo lahko tudi takojSnjo denarno pomoc, e v petih dneh od dneva, ko je bilo storjeno
zadevno kaznivo dejanje, vloZijo prosnjo.

Zrtve kaznivih dejanj, se lahko poleg drzavnih organizacij za podporo Zrtvam obrnejo tudi na nevladne
organizacije, na primer na:

e dobrodelno organizacijo WHITE RING, ki je ¢lanica organizacije Victim Support Europe ter
zagotavlja finan¢no, pravno, psiholosko in drugo podporo ter pomo¢ zrtvam kaznivih dejanj in
njihovim sorodnikom, zlasti tistim, ki jo potrebujejo zaradi svojega socialnega;

e nacionalno telefonsko sluzbo za informacije za osebe v stiski (Orszagos KriziskezelA' és
Informaciés Telefonszolgalat), ki zagotavlja pomo¢ zrtvam nasilja v druzini, zlorabe otrok,
prostitucije in trgovine z ljudmi ter lahko po potrebi poskrbi za njihovo nastanitev;
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e reSevalno sluzbo ESZTER (ESZTER Alapitvany és Ambulancia), ki je nevladna organizacija,
ki zagotavlja brezpla¢no psiholoSko obravnavo in rehabilitacijo za zlorabljene in travmatizirane
otroke in odrasle ter pravne informacije in nasvete;

e zdruZenje za pravice Zzensk NANE, ki je nevladna organizacija, ki upravlja brezpla¢no
telefonsko linijo za pomo¢€ in zagotavlja osebno pravno pomo ter psiholosko in socialno
svetovanje za odrasle in mladoletne Zrtve nasilja v druzini.

Policija pisno obvesti Zrtev kaznivega dejanja o ustrezni sluzbi za podporo Zrtvam, o moznostih za
podporo Zrtvam, policija pa na zahtevo izda potrebno potrdilo.

5.2.4. Belgija

V Belgiji so ve€inoma vse sploSne storitve za podporo Zrtvam kaznivih dejanj podprte s strani drzave
(model 1). Zvezna javna sluzba za pravosodje (Dienst Slachtofferonthaal/ Storitev d ' accueil des
victimes) je najveCja sluzba za pomoc¢ in podporo zZrtvam kaznivih dejanj, ki deluje pod okriljem
Ministrstva za pravosodje in je financirana s strani drzave. Hkrati nudijo pomo¢ in podporo tudi
nevladne organizacije, ki pa so prav tako vsaj delno financirane s strani drzave.

Pomoc¢ Zrtvam temelji na treh stebrih:

1. zagotavljanje informacij s strani policije in pravosodnih organov;

2. odskodnina za moralno in telesne poskodbe;

3. priprava ukrepov za podporo Zrtvam za posebna kazniva dejanja, kot so rasizem, trgovina z ljudmi
in fizi€no ali spolno nasilje.

Poleg Zvezne javne sluzbe ima Belgija 25 centrov za socialno delo (Centra Algemeen Welzijnswerk —
CAWSs), od katerih ima vsak oddelek, ki pomaga zrtvam nasilja.

Centri:

- so prek podpornega organa, ki se imenuje Steunpunt Algemeen Welzijnswerk, Clani mreze Victim
Support Europe;

- so odprti za vse, ki imajo vprasanje ali tezavo;

- zagotavljajo sluzbo za pomo¢ Zrtvam v Flandriji in Bruslju;

- ponujajo psihosocialno pomoc€ Zrtvam in njihovim druZinam, preZivelim svojcem ljudi, ki so storili
samomor, zrtvam katastrof in njihovim druzinam ter Zrtvam prometnih nesre€ in njihovim druzinam;

- zagotavljajo psiholosko, prakti¢no in pravnho pomo¢ zrtvam.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Sam predlog zakona ne uvaja novih postopkov in administrativnih bremen. Vendar uvedba nove
storitve za centre za socialno delo prinaSa nove delovne naloge (tako vsebinske, kot administrativne),
saj bo potrebno vsako izvedeno storitev vpisovati v bazo socialnih podatkov. Zato bo potrebno bazo
socialnih podatkov, kamor strokovni delavci beleZijo opravljena javna pooblastila, naloge po zakonu in
storitve, ustrezno dopolniti. BeleZenje je potrebno zaradi vodenja statistike in nadaljnje analize.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima posledic na obveznosti strank do javne uprave ali pravosodnih organov.
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6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike:
Predlog zakona nima posledic na okolje, prostor ali varstveni vidik.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo:

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrogju:

Posledice za socialno podrocje so razvidne v gradivu.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja:

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti predpis se bo izvajal na centrih za socialno delo.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

V zvezi z zakonom ni drugih pomembnih okoliS&in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Resitve zakona so bile decembra 2018 predstavljene vsem direktorjem regijskih centrov za socialno
delo. Prav tako je bila vsebina nove socialno varstvene storitve predstavljena Strokovnemu svetu za
socialno varstvo.

8. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— mag. Ksenija Klampfer, ministrica,

— Breda Boznik, drzavna sekretarka,

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar,

— mag. Barbara Tiselj, v.d. generalna direktorica,
— Spela Isop, namestnica generalne direktorice,
— Jana Lovsin, sekretarka
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Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢clen

V Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, $§t. 3/07 — uradno precis€eno besedilo, 23/07 —
popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 52/16 — ZPPreb-1, 15/17 -
Dz, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg in 31/18 — ZOA-A) se za 1. ¢lenom doda novi 1.a ¢len, ki se glasi:

»1.a c&len

S tem zakonom se prenaSa v slovenski pravni red Direktiva 2012/29/EU Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 25. oktobra 2012 o dolocitvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in zas€ite
zrtve kaznivih dejanja ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ.«.

2. ¢clen

V prvem odstavku 11. ¢lena se za 2. to¢ko doda nova 3. toc¢ka, ki se glasi:
»3. podpora Zrtvam kaznivih dejanj, «.

Dosedanja tretja, Cetrta, peta in Sesta tocka postanejo Cetrta, peta, Sesta in sedma tocka.

V drugem odstavku se besedilo »in 5.« nadomesti z besedilom », 5 in 6.«.

3. ¢len
Za 13. &lenom se doda novi 13.a €len, ki se glasi:

»13.a ¢len

Podpora Zrtvam kaznivih dejanj po tem zakonu obsega strokovno svetovanje osebam, ki so zaradi
povzroCenega kaznivega dejanja utrpele skodo, vkljuéno s fizi€no, duSevno ali Custveno in ekonomsko
izgubo ter druZinske ¢lane osebe, katere smrt je bila neposredno povzro€ena s kaznivim dejanjem in
ki so utrpeli 8kodo zaradi smrti te osebe. Kot druZinski ¢lan se Steje zakonec oziroma oseba, s katero
je Zivela v zunajzakonski skupnosti, njeni krvni sorodniki v ravni vrsti, posvojenec ali posvojitelj, bratje
in sestre ter osebe, Ki jih je bila dolZzna preZivljati.

Strokovno podpora obsega prepoznavanje stiske upravi€enca, seznanjanje, usmerjanje, ter strokovno
svetovanje z namenom da bi Zrtvi kaznivega dejanja omogocili ustrezno psiholosko, socialno in
ekonomsko izboljanje poloZaja zaradi storjenega kaznivega dejanja.

Upravicenci do storitve podpore Zrtvam kaznivih dejanj, je lahko vsakdo, ki je Zrtev kaznivega dejanja
za kazniva dejanja storjena v Sloveniji, ne glede na to ali je kaznivo dejanje prijavil.«
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4. ¢clen

V prvem odstavku 42. ¢lena se doda nova Cetrta alineja, ki se glasi:
» - podpora Zrtvam kaznivih dejanj;«.

Dosedanja Cetrta, peta in Sesta alineja postanejo peta, Sesta in sedma alineja.

5. ¢clen

V prvem odstavku 43. ¢lena se za besedilom »za osebno pomod,« doda besedilo »za podporo zZrtvam
kaznivih dejanj,«.

6. clen

V drugem odstavku 49. ¢lena se za besedilom »osebne pomodi,« doda besedilo »podpore Zrtvam
kaznivih dejanj, «.

7. ¢clen

V prvem odstavku 98. €lena se doda nova Stirinajsta alineja, ki se glasi:
» - za podporo zrtvam kaznivih dejanj;«.

Dosedanja Stirinajsta in petnajsta alineja postaneta petnajsta in Sestnajsta alineja.

8. ¢clen

V prvem odstavku 100. ¢lena se za besedilom »prve socialne pomoci« doda besedilo », podpore
Zrtvam kaznivih dejanj«.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
9. ¢len

Minister pristojen za socialno varstvo v roku treh mesecev od uveljavitve tega zakona sprejme

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih

storitev, v katerih doloci standarde in normative za socialno varstveno storitev iz 3. élena tega zakona.
10. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se

zagne 3 mesece po njegovi uveljavitvi.

Ill. OBRAZLOZITVE CLENOV

K 1. ¢lenu

Zaradi prenosa Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
dolo¢€itvi minimalnih standardov na podrocju pravic, podpore in za&€ite Zrtve kaznivih dejanja ter o
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nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2001/220/PNZ se doda nov ¢len, kjer je izpostavljena navezava
na prenos Direktive 2012/29/EU v slovenski pravni red.

K 2. ¢lenu

Zaradi uvedba nove socialno varstvene storitve, se v €lenu, kjer so navedene vse socialno varstvene
storitve, doda navedba nove socialno varstvene storitve.

K 3. ¢lenu

Centri za socialno delo izvajajo socialno varstvene storitve. Osnovni socialno varstveni storitvi, prva
socialna pomo¢ ter osebna pomo¢, sta namenjeni vsem osebam, ki so v socialni stiski. Vendar je
zahteva Direktive 2012/29/EU v 8. in 9. ¢lenu, da mora biti vzpostavljen sistem oz. mreza preko katere
je zagotovljen neposreden dostop do brezplaénih storitev pomoc¢i oz. podpora Zrtvam kaznivih dejanj,
kjer je potrebno vsem Zrtvam kaznivih dejanj zagotoviti SirSo podporo, kot jo predvidevata navedeni
socialno varstveni storitvi. Prav tako je zahteva Direktive 2012/29/EU, da sploSna podora Zrtvi
kaznivega dejanja obsega doloCene aktivnosti, ki niso zagotovljene v okviru obstojelih socialno
varstvenih storitev. Prav tako Direktiva 2012/29/EU usmerja drzave Clanice k zagotavljanju dodatne
podpore preko specialisti¢nih storitev, ki se bo zagotavljala preko socialno varstvenih programov.
Splosna podpora zrtvam kaznivih dejanj izhaja iz zagotavljanja strokovne podpore, ki obsega obsega
prepoznavanje stiske upravi¢enca, seznanjanje, usmerjanje, ter strokovno svetovanje z namenom da
bi Zrtvi kaznivega dejanja omogodili ustrezno psiholoSko, socialno in ekonomsko izboljSanje polozaja
zaradi storjenega kaznivega dejanja.

Za namene Direktive 2012/29/EU je pojem »ZzZrtve« kot upravi¢enca do storitve razsirjen.

2. ¢len Direktive 2012/29/EU opredeljuje pojem »Zrtev «:

- fizi€no osebo, ki je utrpela kakrsnokoli Skodo, ki jo je neposredno povzrocilo kaznivo dejanje,

- druzinski ¢lani osebe, katere smrt je bila neposredno povzro¢ena s kaznivim dejanjem in so utrpeli
Skodo zaradi smrti te osebe.

Druzinski ¢lani so obravnavani kot posredne Zrtve. Za druzinske ¢lane se Stejejo zakonec, oseba, ki z
Zrtvijo Zivi v stalnem intimnem razmerju v skupnem gospodinjstvu na trdni in trajni podlagi, sorodniki v
ravni vrsti, sorojenci in osebe, ki jih Zrtev vzdrZuje, kot dolo€a nacionalno pravo.

Direktiva 2012/29/EU zasleduje cilj, da se kot Zrtev obravnava vsaka oseba ne glede na to, ali je bil
storilec odkrit, prijet, kazensko preganjan ali obsojen, ter ne glede na druZinske povezave med njima.
Mogoce je, da so tudi druzinski Clani Zrtve prav tako o8kodovani zaradi kaznivega dejanja. Zaradi
zlo€ina utegnejo biti prizadeti zlasti druZinski ¢lani osebe, ki je umrla neposredno za posledicami
kaznivega dejanja. Taki druzinski €lani, ki so posredne Zrtve kaznivega dejanja, morajo biti prav tako
upravic¢eni do zas€ite oziroma do ustrezne pomoci in podpore.

Predlog Zakona o kazenskem postopku, ki tudi implementira Direktivo 2012/29/EU, uporablja termin
oSkodovanec, vendar z vidika vsebine Zakona o socialnem varstvu, termin ni ustrezen za uporabo v
socialnem varstvu, zato se uporabi neposredno izraz slovenskega prevoda Direktive 2012/29/EU —
Zrtev.

Nadalje Direktiva 2012/29/EU postavlja zahtevo, da drzave clanice v okviru sploSnih storitev
zagotovijo informacije, nasvete in podporo ki so relevantni za uveljavljanje pravic zrtev (vkljuéno s
shemami odSkodnin za poskodbe zaradi kaznivih dejanj),pripravo na udelezbo v sojenju; informacije o
specialistiCnih storitvah oziroma napotitev na specialisticne storitve; Custveno in — e je na voljo — tudi
psiholosko podporo; nasvete o ostalih vpraSanjih, ki izvirajo iz kaznivega dejanja; nasvete glede
sekundarne in ponovne viktimizacije, ustrahovanja in mas€evanja ter o tem, kako to prepreciti.
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Nadalje direktiva daje poseben poudarek tudi razvoju specialisticnih storitev, ki naj bi jih drzava
zagotavljala predvsem Zzrtvam, s posebnimi potrebami po zas€iti, za kategorijo oseb, ki so najbolj
ranljive oz. so bile Zrtve najhujsih kaznivih dejan;.

Z oblikovanjem nove socialno varstvene storitve se prena8a v slovenski pravni red 8. ¢len Direktive
2012/29/EU, z izjemo 2. odstavka navedenega Clena.

Z uveljavitvijo nove socialno varstvene storitve bomo preko centrov za socialno delo zagotovili
dostopno in Siroko mreZo ter brezplatno moznost zagotavljanja navedene storitve, ne glede na to ali
je zrtev prijavila kaznivo dejanje ali ne.

Glede na zahtevo 9. ¢lena Direktive 2012/29/EU in na sploSno strukturo obstojeih socialno
varstvenih storitev, je nova socialno varstvena storitev v predlogu zakona ter nadalje v okviru
sprememb pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih storitev razdelana na $tiri klju¢ne
vsebinske in postopkovne dele in tako povzema aktivnosti in ukrepe, kot jih predvideva Direktiva
2012/29/EU .

Standardi in normativi, v okviru katerih se bo izvajala nova socialno varstvena storitev, bodo del
sprememb in dopolnitev Pravilnika o standardih in normativih socialno varstvenih storitev.

Del nove socialno varstvene storitve je tudi seznanitev in usmerjanje osebe v primerne specializirane
programe oz. seznanjanje upraviéenca z moznostmi, ki jih tovrstni specializirani programi ponujajo. V
okviru teh programov se bo Zrtvi kaznivega dejanja zagotovila ustrezna specialisticnha podpora oz.
specialistiCne storitve, ki jo predvideva direktiva.

Specialisti¢na podpora se bo zagotavljala predvsem v okviru izvajanja socialno varstvenih programov
ter v okviru drugih obstoje€ih zakonskih reSitev, kot je npr. Zakon o prepre€evanju nasilja v druZini.
Velik del klju¢nih vidikov specialisticne podpore, ki jo predvideva direktiva, je Ze danes dostopna preko
izvajanja socialno varstvenih programov (npr. zagotavljanje ustreznih zacasnih namestitev Zrtvam
kaznivih dejanj, ki potrebujejo tovrstno namestitev zaradi viktimizacije ali grozenj ali ustrahovanja).
Prav tako se za podporo Zrtvam kaznivih dejanj, ki so Zrtve nasilja v druZini, uporablja Zakon o
prepre€evanju nasilja v druZini ter ukrepi uvedeni s tem zakonom, ki sodijo v okvir specialistiChe
podpore.

Kljub dejstvu, da Ze preko obstojeCih socialno varstvenih programov, pokrivamo kljuéne zahteve
direktive glede specialisticne podpore, pa bo bil spremenjen tudi Pravilnik o sofinanciranju socialno
varstvenih programov. V 2. &lenu, ki opredeljuje podrocja socialno varstvenih programov, je bilo
dodano novo podrogje, in sicer specialisticna podpora zZrtvam kaznivih dejanj (v kolikor ni zagotovljena
s preostalimi socialno varstvenimi programi). S tem bo prenos Direktive 2012/29/EU v celoti ustrezal
ciljem in namenom, ki jih le-ta zasleduje.

K 4. ¢lenu

Med navedene storitve, ki jih obsega javna sluzba na podro€ju socialnega varstva, se le-te
dopolnjujejo z navedbo nove socialno varstvene storitve.

K 5. ¢lenu

Med navedene storitve, za katere drZzava zagotavlja mreZo javne sluZbe, se doda nova socialno
varstvena storitev.

K 6. ¢lenu

Med storitve, ki jih opravljajo centri za socialno delo se navaja tudi nova socialno varstvena storitev.
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K 7. ¢lenu

Nova socialno varstvena storitev podpora zrtvam kaznivih dejanj, bo financirana iz proracuna
Republike Slovenije, zato se spreminja navedeni ¢len, tako da se doda nova storitev.

K 8. ¢lenu

V skladu z Direktivo 2012/29/EU se vzpostavlja brezplacna in dostopna mreza podpore zrtvam
kaznivih dejanj, zato se navedena storitev dodaja med storitve, ki so za vse upravi¢ence brezplacne.

K 9. ¢lenu

V Pravilniku o standardih in normativih socialnovarstvenih storitev je potrebno novo storitev
metodolosko razéleniti in njeno izvajanje natanéno opredeliti na nacin, kot so razclenjene in
opredeljene Ze obstoje€e socialno varstvene storitve.

K 10. ¢lenu

Predlog ¢lena dolo¢a zacetek veljavnosti in uporabe tega zakona. Zakon bo pri€el veljati trideset dni
po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

11. ¢élen

Storitve, namenjene odpravljanju socialnih stisk in tezav so:
prva socialna pomoc,
osebna pomoc,
pomoc druzini,
institucionalno varstvo,
vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji,
pomo¢ delavcem v podjetjih, zavodih ter pri drugih delodajalcih.

2

Storitve iz 1., 2., 3., 4. in 5. toCke prejSnjega odstavka se izvajajo po normativih in
standardih, ki jih predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo.

42. ¢len

Javna sluZzba na podroéju socialnega varstva obsega naslednje storitve:
- socialno preventivo;
- prvo socialno pomoc;
- osebno pomoc;
- pomo¢ druZini za dom in ha domu;
- institucionalno varstvo;
- vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji.
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Merila, po katerih se doloCa obseg javne sluzbe za posamezne storitve iz prejdnjega
odstavka, dolo¢a socialno varstveni program.

43. ¢len

Drzava zagotavlja mrezo javne sluZzbe za socialno preventivo, za prvo socialno pomo¢, za
osebno pomo¢, za pomoc€ druZini za dom, za institucionalno varstvo iz 16. Clena tega zakona ter za
vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji.

Obcina zagotavlja mrezo javne sluzbe za pomoc¢ druzini na domu.

49. ¢len

Center za socialno delo opravlja naloge, ki so centrom za socialno delo z zakonom
poverjene kot javna pooblastila, in naloge, ki jih centrom za socialno delo nalagajo drugi predpisi.

Center za socialno delo opravlja storitve socialne preventive, prve socialne pomodi,
osebne pomoci, pomoci druzini za dom in organizira skupnostne akcije za socialno ogroZzene skupine
prebivalstva.

Center za socialno delo izvaja krizno namestitev. Krizna namestitev je namestitev
posameznika, ki nujno potrebuje takojsnjo pomo¢ zaradi nasilja v druZini ali zaradi drugih okoliscin, ki
povzro¢ajo neposredno ogrozenost in stisko osebe. Krizna namestitev je kratkotrajna in se izvaja v
kriznem centru, ki izvaja storitev prve socialne pomoci, osebne pomoci, nudi sprejem in oskrbo
uporabnikov, nudi zatoCidCe, pripravi ukrepe za vrnitev v domace okolje ali drugo obliko, ki nadomesca
domace okolje in sodeluje s centri za socialno delo, vzgojno- izobrazevalnimi zavodi in javnimi zavodi
s podroCja zdravstva, policijo ter drugimi drZzavnimi organi in organizacijami, ki so pristojne za
obravnavo otrok in mladostnikov.

Center za socialno delo opravlja nalogo interventne sluzbe, ki posreduje v vseh nujnih in
neodloZljivih primerih na podlagi obvestila policije v primerih ogroZenosti otroka, zaznanega nasilja v
druzini, kadar oseba, ki nima popolne poslovne sposobnosti, ostane brez varstva in oskrbe ali gre za
starejSo osebo, ki je brez svojcev in se znajde v hudi stiski.

Za obcino lahko center za socialno delo opravlja storitve pomo¢i druZini na domu.

S ciliem zmanjSevanja neenakosti v zdravju, ucinkovite identifikacije ranljivih skupin in
njihovega vkljuéevanja v preventivne programe zdravstvenega varstva, se center za socialno delo ob
izvajanju socialno varstvenih storitev povezuje s pristojnimi organi, organizacijami in nevladnimi
organizacijami. Povezovanje poteka na podlagi skupnostnega pristopa in protokolov sodelovanja, ki jih
pripravijo pristojna ministrstva.

Center za socialno delo lahko opravlja tudi druge storitve in naloge, Ce je to potrebno
zaradi odpravljanja socialnih stisk in teZzav v posameznem okolju.

Center za socialno delo je u¢na baza za prakso Studentov socialnega dela.

98. ¢len

Iz proracuna Republike Slovenije se financirajo:
- dejavnosti, potrebne za delovanje in razvoj sistema socialnega varstva iz 6. ¢lena tega zakona;
- socialna preventiva;
- prva socialna pomoc;
- pomoc druZini za dom;
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- izvrSevanje javnih pooblastil;

- institucionalno varstvo iz 16. ¢lena tega zakona, razen strodkov storitev v zavodih za odrasle,
kadar je upravi¢enec oziroma drug zavezanec delno ali v celoti opros€en pladcila;

- vodenje in varstvo ter zaposlitev pod posebnimi pogoji;

- krizna namestitev;

- interventna sluzba;

- investicije v socialno varstvene zavode;

- skupne naloge socialnega varstva iz programa, ki ga vsako leto doloci drzavni zbor;

- naloge socialne zbornice iz drugega odstavka 77. ¢lena tega zakona;

- osebna pomoc;

- naloge, ki jih skupnosti iz 68.a ¢lena tega zakona opravljajo kot javno pooblastilo;

- javni socialnovarstveni programi, razvojni in eksperimentalni socialnovarstveni programi,
pomembni za drZavo in sodelovanje z nevladnimi organizacijami.

Ne glede na dolo¢be tega zakona se iz proracuna Republike Slovenije financirajo tudi
stroski storitev v zavodih za odrasle, ¢e upravi¢enec pred prijavo stalnega prebivaliS¢a na podlagi
dokonéne odlo¢be upravne enote, izdane v postopku ugotavljanja stalnega prebivalis€a skladno z
zakonom, ki ureja prijavo prebivaliS¢a, na naslovu nastanitvenega centra ali na naslovu zavoda, v
katerem je nastanjen, v Republiki Sloveniji ni imel prijavljenega stalnega prebivaliS¢a.

100. élen

Upravienci in drugi zavezanci so dolzni pladati vse po tem zakonu opravljene storitve,
razen storitev socialne preventive, prve socialne pomodi in institucionalnega varstva v socialno
varstvenih zavodih za usposabljanje, ki so za vse upravi¢ence brezplacne.

Prejemniki trajne denarne socialne pomodi in prejemniki nadomestila za invalidnost po
zakonu o druzbenem varstvu odraslih telesno in duSevno prizadetih oseb (Uradni list SRS, st. 41/83)
so oprosceni placila vseh storitev razen storitev institucionalnega varstva po prvem odstavku 16. ¢lena
tega zakona.

Vlada Republike Slovenije predpiSe merila, po katerih se za upravience in druge
zavezance delno ali v celoti dolo€ajo oprostitve pri placilu storitev.

Na zahtevo upravi¢enca do socialno varstvene storitve odlo€i o delni ali celotni oprostitvi
placila storitve center za socialno delo, v skladu z merili iz prejSnjega odstavka.

Center za socialno delo lahko upravi€encu oziroma zavezancu doloci visjo oprostitev, kot
bi jo dolo€il po merilih iz tretjega odstavka tega €lena, e upravi€enec storitev nujno potrebuje in bi
priSlo do ogroZzanja njegovega zdravja ali Zivljenja, ¢ mu storitev ne bi bila omogoc€ena, ali ¢e to
narekujejo posebne socialne razmere ali iz drugih pomembnih razlogov v korist upraviéenca oziroma
zavezanca.

V primeru vloZitve zahteve za oprostitev placila storitve center za socialno delo o oprostitvi
placila in dolocitvi prispevka upraviéenca in zavezanca oziroma obcine k placilu oziroma dopladilu
storitve odlo¢i za obdobje od dneva zaletka izvajanja storitve dalje, v primeru sprememb med
izvajanjem storitve pa s prvim dnem naslednjega meseca po dnevu nastanka spremembe.

StroSke v zvezi s storitvami iz 18. Clena tega zakona krije podjetje, zavod ter druga
organizacija, ki te storitve zagotavlja.

Center za socialno delo lahko za upravi¢enca do institucionalnega varstva doloCi oprostitev

po merilih iz tretjega odstavka tega €lena tudi v primeru, ko je bila upraviéencem zagotovljena
nadomestna oblika bivanja in oskrbe izven mreZe javne sluzbe.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

Vlada Republike Slovenije predlaga, da se zakon obravnava po skrajSanem postopku v skladu s 142.
¢lenom Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
precisceno besedilo, 80/13 in 38/17), saj gre za nujno uskladitev zakona s pravom Evropske unije.

Republika Slovenija bi morala Direktivo 2012/29/EU v slovenski pravni red implementirati do 16.
novembra 2015. Stalis€e ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti je bilo, da je
pomo¢ in podpora Zrtvam kaznivih dejanj Ze ustrezno urejena v slovenskem pravnem redu v okviru
storitve prva socialna pomo¢ in v Zakonu o preprecevanju nasilja v druZini. 1z obrazloZenega mnenja
Evropske komisije, iz novembra 2018 izhaja, da obstoje€a zakonodaja ne zagotavlja ustrezne in
dostopne podpore vsem Zrtvam kaznivih dejanj, kot to izhaja iz Direktive 2012/29/EU. Evropska
komisija je Sloveniji dolo€ila nov rok za implementacijo Direktive 2012/29/EU, in sicer 9. april 2019.
Zato, da bo v dolo¢enem roku sprejet predlog zakona in s tem ustrezno prenesena Direktiva
2012/29/EU, predlagamo skrajSani postopek, saj gre za uskladitev slovenske zakonodaje s pravom
Evropske Unije.

VI. PRILOGE

- Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o standardih in normativih
socialnovarstvenih storitev
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