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1 UVOD

Osnovni namen pričujoče študije je novelirati izračun minimalnega dohodka po metodologiji iz leta 1998 (Stanovnik in Stropnik, 1998) in 2009 (Stropnik in dr., 2009), predvsem zato, da bi se ocenilo, ali je potrebno spremeniti osnovni znesek minimalnega dohodka v Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre, 2010). K temu zavezuje drugi odstavek 8. člena tega zakona: »…ministrstvo, pristojno za socialno varstvo (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo), na podlagi primerljive metodologije, najmanj vsakih pet let ugotovi višino minimalnih življenjskih stroškov. Če razlika med višino veljavnega osnovnega zneska minimalnega dohodka in višino na novo ugotovljenih minimalnih življenjskih stroškov presega 20 odstotkov, določi novo višino osnovnega zneska minimalnega dohodka.« Višina minimalnih življenjskih stroškov je bila zadnjič ocenjena leta 2009. Zaradi spremembe v pogostosti izvajanja Raziskovanja o porabi v gospodinjstvih (APG), ki je ena od dveh osnovnih podlag za izračun, je bil čas novega izračuna prestavljen na leto 2016, ko so bili oktobra na voljo podatki APG 2015. V nasprotnem bi morali leta 2014 uporabiti podatke APG 2012. Poleg tega se je ureditev minimalnega dohodka po ZSVarPre začela izvajati šele leta 2012 v pogojih varčevalnih ukrepov zaradi globalne finančne in ekonomske krize, tako da se je osnovi znesek minimalnega dohodka po tem zakonu (288,81 EUR) dejansko začel uporabljati šele 1. januarja 2016 (MDDSZEM, 2017b).

Poleg izračuna minimalnih življenjskih stroškov in na njih temelječega osnovnega zneska minimalnega dohodka v študiji ocenjujemo primernost veljavne ekvivalenčne lestvice, ki se uporablja za določanje zneska minimalnega dohodka za različne člane družine. Podrobneje obravnavamo povezavo med minimalnim dohodkom za otroke in otroškimi dodatki ter minimalni dohodek za osebe, za katere je denarna socialna pomoč trajni prejemek. Pri tem slovensko ekvivalenčno lestvico primerjamo z lestvicami, ki veljajo v drugih državah Evropskega gospodarskega prostora (EGS)
. Študija vsebuje tudi primerjavo na novo izračunanega osnovnega zneska minimalnega dohodka in praga tveganja relativne revščine ter nekaterih drugih prejemkov (povprečnega denarnega dodatka, ki ga prejemajo brezposelne osebe, minimalne plače in povprečne plače v Sloveniji). Ocenjujemo tudi morebitne negativne posledice višjega osnovnega zneska minimalnega dohodka za motivacijo za delo ter posledice morebitne nove ravni minimalnega dohodka za državni proračun. Študijo končujemo s sklepi in predlogi. 

Študiji so dodane tri priloge. Prva je »Slovenska košarica hrane za posamezne tipe potrošnikov«, katere avtorji so strokovnjaki z Nacionalnega inštituta za javno zdravje. Druga in tretja priloga sta primerjalna pregleda ureditve minimalnega dohodka v državah Evropskega gospodarskega prostora (EGS): kategorije upravičencev (družinskih članov), za katere je opredeljen minimalni dohodek, ter uteži za te člane. Podlaga za primerjalni preglednici so podatki evropskega informacijskega sistema za področje socialne zaščite (Mutual Information System on Social Protection) po stanju 1. julija 2016 (MISSOC, 2016).

2 METODA IN PODATKI

Po Zakonu o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre, 2010, 8. člen, drugi odstavek) je treba višino minimalnih življenjskih stroškov ugotoviti na podlagi primerljive metodologije. To je tista, ki sta jo razvili Stanovnik in dr. (1994), uporabila pa Stanovnik in Stropnikova (1998) za prvo določitev minimalnega dohodka v Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu (2001). Sledila je študija Stropnikove in dr. (2009), ki je ob osnovni metodi uveljavila tudi variantno, po kateri se med minimalne življenjske stroške za določitev osnovnega zneska minimalnega dohodka ne šteje dobrin in storitev, ki se jim je na kratek rok možno odpovedati.
 To je utemeljeno s tem, da je denarna socialna pomoč praviloma začasni prejemek,  namenjen »zadovoljevanju minimalnih življenjskih potreb v višini, ki omogoča preživetje« (MDDSZEM, 2017a), kar je zapisano tudi v 4. členu Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre, 2010). Kritju življenjskih stroškov, ki nastanejo v daljšem časovnem obdobju in niso stroški za zadovoljevanje (»kratkoročnih) minimalnih življenjskih potreb je namenjen varstveni dodatek, do katerega so (ob dohodkovnem cenzusu) upravičene trajno nezaposljive osebe, osebe, ki so trajno nezmožne za delo, ter nezaposlene ženske, starejše od 63 let, in nezaposleni moški, starejši od 65 let (ZSVarPre, 2010, 7. člen).

Metoda temelji na ideji E. Engela, da je blaginja gospodinjstev razvidna iz njihovega deleža izdatkov za hrano v celotnem družinskem proračunu (Stropnik, 1997). Empirični podatki kažejo, da se z rastjo dohodka izdatki za hrano povečujejo manj kot sorazmerno, zato se njihov delež v celotnih izdatkih zmanjšuje. Minimalne življenjske stroške se ugotovi kot zmnožek stroškov prehrane, za katero obstajajo splošno sprejeti standardi, in recipročne vrednosti deleža celotnih izdatkov, ki ga gospodinjstvo porabi za hrano.

2.1 Prehrambena košarica

Ena od dveh osnovnih podlag za izračun minimalnih življenjskih stroškov po izbrani metodi je prehrambena košarica. Slovenski košarici hrane za dva tipa potrošnikov (moškega v starosti 19-65 let in otroka v starosti 10-14 let) so sestavili strokovnjaki Nacionalnega inštituta za javno zdravje (NIJZ).
 Priporočena živila po vrsti in količini omogočajo sestavljanje mesečnega jedilnika za potrošnike z nižjim socio-ekonomskim statusom ob upoštevanju priporočil zdrave uravnotežene prehrane. Uravnotežena košarica torej izpolnjuje tako zdravstvene prehranske smernice, kot tudi referenčne ciljne vrednosti za vnos hranil, in sicer na stroškovno učinkovit način. Izračunana je s pomočjo pristopa, ki ga je razvil kolaborativni center Svetovne zdravstvene organizacije na Metropol Univerzi v Kopenhagnu v letih 2014-2015. Elemente tega modela so na NIJZ uporabili na naboru razpoložljivih živil na slovenskem trgu upoštevaje kulturno in prehransko sprejemljivost košarice za prebivalstvo Slovenije.

Strokovnjaki NIJZ so košarici tudi ovrednotili. Pri tem so uporabili podatke Statističnega urada Republike Slovenije o povprečnih drobnoprodajnih cenah izdelkov in storitev, in sicer povprečne mesečne cene v obdobju januar-oktober 2016. Za štiri prehrambene izdelke, ki jih statistika ne  zajema, so upoštevali povprečne cene pri reprezentativnih slovenskih trgovcih na drobno novembra 2016. 

Tako ovrednotena prehrambena košarica za moškega v starosti 19-65 let po cenah v letu 2016 stane 119,34 EUR na mesec, za otroka v starosti 10-14 let pa 104,63 EUR na mesec (glej prilogo 1). To je neznatno manj, kot sta stali podobni mesečni košarici po cenah aprila 2009: 119,59 EUR za moškega v starosti 19-65 let in 105,09 EUR za otroka v starosti 10-14 let (Stropnik in dr., 2009).

2.2 Dohodki gospodinjstev in izdatki za življenjske potrebščine

Podatke o izdatkih za življenjske potrebščine se zbira v okviru Raziskovanja o porabi v gospodinjstvih (APG), ki ga izvaja Statistični urad Republike Slovenije. Člani gospodinjstev 14 dni sami vpisujejo dnevne izdatke za življenjske potrebščine v dnevnike izdatkov. 

Datoteka APG vsebuje tudi podatke o dohodkih gospodinjstev, za katere je referenčni vir raziskovanje Življenjski pogoji. V datoteki za leto 2015 so podatki o dohodkih v letu 2014 za 3.750 gospodinjstev z 11.228 člani, ki utežena predstavljajo 781.639 slovenskih gospodinjstev. Upoštevali smo samo nekmečka gospodinjstva, tj. tista, ki nimajo dohodka iz kmetijske dejavnosti. Teh je v vzorcu 3.156 in utežena predstavljajo 689.701 gospodinjstev. Končno smo upoštevali le 20% gospodinjstev z najnižjim denarnim dohodkom, saj je namen raziskave ugotoviti minimalne življenjske stroške. V tem podvzorcu je bilo 519 gospodinjstev, ki utežena predstavljajo 137.983 slovenskih gospodinjstev.

Denarni dohodek gospodinjstev zajema: (denarni) dohodek iz zaposlitve,
 dohodek iz dejavnosti, pokojnine z dodatki, socialne in družinske prejemke, dohodek iz premoženja in kapitala ter prejete transferje med gospodinjstvi (preživnine, denarna pomoč, darila in dr.).
 Dohodek gospodinjstva je neto dohodek, to je po plačilu prispevkov za socialno varnost in dohodnine. V tako opredeljenem dohodku gospodinjstva niso zajeti vrednost lastne proizvodnje (hrane, pijač in kuriva), porabljene v gospodinjstvu, prejemki od prodaje nepremičnin in drugi prejemki.

Primerljivost dohodkov gospodinjstev različne velikosti in sestave smo dosegli z uporabo modificirane OECD ekvivalenčne lestvice (prva odrasla oseba v gospodinjstvu ima utež 1, vsak drugi odrasli 0,5, vsak otrok pod 15 let pa 0,3). Vsoto uteži za člane nekega gospodinjstva imenujemo število ekvivalentnih odraslih oseb v tem gospodinjstvu. Dohodek gospodinjstva, deljen s številom ekvivalentnih oseb, je ekvivalentni dohodek gospodinjstva. 
Na podlagi porazdelitve gospodinjstev glede na ekvivalentni dohodek smo določili podvzorec 20% gospodinjstev z najnižjim denarnim dohodkom. Za ta gospodinjstva smo izračunali delež izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v vseh (potrošnih) izdatkih za življenjske potrebščine. Ta delež znaša 19,44%, njegova recipročna vrednost pa je 5,14 (1/0,1944). 

Tako kot v Stropnikova in dr. (2009), tudi tukaj ugotavljamo, da razmeroma nizek delež izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v izdatkih za življenjske potrebščine ni skladen s predstavo o nizki življenjski ravni, še manj pa o materialni ogroženosti. Zato smo tako kot leta 2009 za namen izračuna minimalnega dohodka iz nabora življenjskih potrebščin izločili tiste skupine dobrin in storitev, ki niso nujno potrebne (alkoholne pijače in tobak) ali pa se jim je na kratek rok možno odpovedati (stanovanjska in gospodinjska oprema in tekoče vzdrževanje stanovanja, rekreacija in kultura, gostinske in nastanitvene storitve restavracij in hotelov ter raznovrstno blago in storitve). Preostale so le najnujnejše skupine življenjskih potrebščin: hrana in brezalkoholne pijače, oblačila in obutev, stanovanje, voda, električna energija, plin in drugo gorivo, zdravstvo, prevoz, komunikacije in izobraževanje. Delež izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v teh najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine znaša 27,02%, njegova recipročna vrednost pa je 3,70 (1/0,2702).

3 MINIMALNI ŽIVLJENJSKI STROŠKI IN OSNOVNI ZNESEK MINIMALNEGA DOHODKA

Elementa za oceno minimalnih življenjskih stroškov sta:

· cena prehrambene košarice za moškega, starega 19-65 let, v letu 2016 in

· recipročna vrednost deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v izdatkih za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve.

Prehrambena košarica za moškega, starega 19-65 let, stane 119,34 EUR na mesec. Hrana in brezalkoholne pijače predstavljajo 19,44% izdatkov za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve. Minimalne življenjske stroške izračunamo kot zmnožek cene prehrambene košarice in recipročne vrednosti deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v izdatkih za življenjske potrebščine (5,14).
 Ocenjeni minimalni življenjski stroški v letu 2016 (na podlagi strukture izdatkov v letu 2015 in po cenah v letu 2016) znašajo 613,41 EUR na mesec, kar je 9% več od ocene leta 2009 (na podlagi strukture izdatkov v letih 2005-2007 in cen aprila 2009).

V primeru, da minimalne življenjske stroške ocenjujemo na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine (27,02%), le-ti znašajo  441,67 EUR na mesec. To je zmnožek cene prehrambene košarice in recipročne vrednosti deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine (3,70). 

Veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka je bil določen v višini 75% minimalnih življenjskih stroškov, ocenjenih na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine. Osnovni znesek minimalnega dohodka, izračunan kot 75% nove ocene minimalnih življenjskih stroškov, znaša 331,26 EUR na mesec, kar je 38,70 EUR ali 13% več kot veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka (292,56 EUR na mesec od 1. avgusta 2016).

4 PRIMERJAVA VELJAVNEGA OSNOVNEGA ZNESKA MINIMALNEGA DOHODKA IN ZNESKA NA PODLAGI NOVEGA IZRAČUNA MINIMALNIH ŽIVLJENJSKIH STROŠKOV

Veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka, izračunan leta 2009 in zapisan v ZSVarPre (2010) se uporablja šele od 1. januarja 2016. S 1. julijem 2016 je bil valoriziran na 292,56 EUR, kar se uporablja od 1. avgusta 2016. Ob enakem načinu določanja osnovnega zneska minimalnega dohodka bi ta na podlagi novega izračuna minimalnih življenjskih stroškov znašal 331,26 EUR, kar je 13% več.
 
Osmi člen Zakona o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre, 2010) terja določitev nove višine osnovnega zneska minimalnega dohodka v primeru, da »razlika med višino veljavnega osnovnega zneska minimalnega dohodka in višino na novo ugotovljenih minimalnih življenjskih stroškov presega 20 odstotkov«. Isti člen zakona se sklicuje na »primerljivo metodologijo«, za katero menimo, da je tista, s katero smo leta 2009 (Stropnik in dr., 2009) ocenili »kratkoročne« minimalne življenjske stroške (to je, da gre za oceno na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine). Na novo ocenjeni »kratkoročni« minimalni življenjski stroški znašajo 441,67 EUR in so za  14,7 % višji od tistih iz leta 2009 (385,08 EUR). 
Toda zakonsko določilo terja primerjavo veljavnega osnovnega zneska minimalnega dohodka (292,56 EUR) in višine na novo ugotovljenih minimalnih življenjskih stroškov (441,67 EUR). Slednji so višji za 51%, kar ne preseneča, saj je veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka že leta 2009 predstavljal le 75% »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov. Na tej podlagi ugotavljamo, da je potrebno določiti novo višino osnovnega zneska minimalnega dohodka. 

Ocenjujemo, da v bližnji prihodnosti ni realno pričakovati zvišanja osnovnega zneska minimalnega dohodka na raven »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov (ocenjenih na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine), torej (po pričujočem izračunu) za 51%. Kot sprejemljivo ocenjujemo zvišanje osnovnega zneska minimalnega dohodka na 331,26 EUR, tj. na raven 75% na novo ocenjenih »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov (kot je opredeljen sedaj). Zato v primerjavah v pričujoči študiji upoštevamo ta znesek.

V tabeli 1 primerjamo veljavno in ocenjeno novo višino minimalnega dohodka za posamezne člane družine. Absolutne razlike so precejšnje. Prva odrasla oseba, ki ni aktivna, bi prejemala dodatnih 38,70 EUR na mesec, če pa je aktivna več kot 128 ur na mesec, pa kar 60,38 EUR več. Minimalni dohodek za slednjo osebo (516,77 EUR) bi se zelo približal veljavni neto minimalni plači (604,36 EUR).
Tabela 1: Veljavni in ocenjeni novi minimalni dohodek za člane družine (EUR mesečno)

	Člani družine
	Utež
	Veljavni minimalni dohodek
	Ocenjeni novi minimalni dohodek
	Razlika

	Prva odrasla oseba 
	1,00
	292,56
	331,26
	38,70

	Prva odrasla oseba, ki je delovno aktivna 60-128 ur na mesec 
	1,28
	374,48
	424,01
	49,53

	Prva odrasla oseba, ki je delovno aktivna več kot 128 ur na mesec
	1,56
	456,39
	516,77
	60,38

	Samska oseba med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom, iskalec zaposlitve, živi s starši, ki imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje
	0,70
	204,79
	231,88
	27,09

	Samska oseba: trajno nezaposljiva ali trajno nezmožna za delo ali nezaposlena in starejša od 63 let za ženske in 65 let za moške, živi z osebami, ki niso družinski člani in imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje
	0,76
	222,35
	251,76
	29,41

	Vsaka naslednja odrasla oseba
	0,57
	166,76
	188,82
	22,06

	Vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivna 60-128 ur na mesec
	0,71
	207,72
	235,19
	27,48

	Vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivna več kot 128 ur na mesec
	0,85
	248,68
	281,57
	32,90

	Prvi otrok
	0,76
	222,35
	251,76
	29,41

	Vsak naslednji otrok
	0,66
	193,09
	218,63
	25,54


Opomba: Ocenjeni novi osnovni znesek minimalnega dohodka je določen v višini 75% minimalnih življenjskih stroškov, ocenjenih na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z najnižjimi dohodki (331,26 EUR).

Absolutni zneski razlik so še bistveni višji pri minimalnem dohodku za družine. Veljavne ravni minimalnega dohodka za različne tipe družin in ravni ob ocenjeni novi višini osnovnega zneska minimalnega dohodka primerjamo v tabeli 2.
 Enostarševska družina s tremi otroki, kjer je starš aktiven več kot 128 ur na mesec, bi npr. imela po novem zagotovljen (neto) minimalni dohodek v višini nekaj več kot 1.400 EUR na mesec (sedaj okrog 1.240 EUR na mesec). Minimalni dohodek za tako sestavljeno družina z neaktivnim staršem bi bil okrog 1.220 EUR. Tako visoki zneski so posledica nekaj dejavnikov, o katerih bomo razpravljali v naslednjih poglavjih. 
Tabela 2: Minimalni dohodek (veljavni in ocenjeni novi) po tipih družin

	Tip družine
	Utež
	Veljavni minimalni dohodek (EUR)
	Ocenjeni novi minimalni dohodek (EUR)
	Razlika (EUR)

	Samska oseba (neaktivna)
	1,00
	292,56
	331,26
	38,70

	Samska oseba (aktivna od 60 do 128 ur)
	1,28
	374,48
	424,01
	49,54

	Samska oseba (aktivna več kot 128 ur)
	1,56
	456,39
	516,77
	60,37

	Par (oba neaktivna)
	1,57
	459,32
	520,08
	60,76

	Par (oba aktivna več kot 128 ur)
	1,99
	582,19
	659,21
	77,01

	Par (oba aktivna od 60 do 128 ur)
	2,41
	705,07
	798,34
	93,27

	Enostarševska družina z 1 otrokom (neaktiven starš)
	1,96
	573,42
	649,27
	75,85

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	2,24
	655,33
	742,02
	86,69

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	2,52
	737,25
	834,78
	97,52

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (neaktiven starš)
	2,82
	825,02
	934,15
	109,13

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	3,10
	906,94
	1.026,91
	119,97

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	3,38
	988,85
	1.119,66
	130,81

	Enostarševska družina s 3 otroki (neaktiven starš)
	3,68
	1.076,62
	1.219,04
	142,42

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	3,96
	1.158,54
	1.311,79
	153,25

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	4,24
	1.240,45
	1.404,54
	164,09


Tabela 2 (nadaljevanje)

	Tip družine
	Utež
	Veljavni minimalni dohodek (EUR)
	Ocenjeni novi minimalni dohodek (EUR)
	Razlika (EUR)

	Dvostarševska družina z enim otrokom (neaktivna starša)
	2,33
	681,66
	771,84
	90,17

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	2,75
	804,54
	910,97
	106,43

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	3,17
	927,42
	1.050,09
	122,68

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (neaktivna starša)
	2,99
	874,75
	990,47
	115,71

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	3,41
	997,63
	1.129,60
	131,97

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	3,83
	1.120,50
	1.268,73
	148,22

	Dvostarševska družina s 3 otroki (neaktivna starša)
	3,65
	1.067,84
	1.209,10
	141,26

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	4,07
	1.190,72
	1.348,23
	157,51

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	4,49
	1.313,59
	1.487,36
	173,76


Opomba: Ocenjeni novi osnovni znesek minimalnega dohodka je določen v višini 75% minimalnih življenjskih stroškov, ocenjenih na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z najnižjimi dohodki (331,26 EUR).
5 ANALIZA VZROKOV ZA ZVIŠANJE OSNOVNEGA ZNESKA MINIMALNEGA DOHODKA

Minimalni dohodek je sedaj določen v višini 75% minimalnih življenjskih stroškov, ocenjenih na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine. Na oceno minimalnih življenjskih stroškov vplivata dva osnovna elementa: 1) cena prehrambene košarice za moškega, starega 19-65 let, v letu 2016 in 2) delež izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve. 

Cena prehrambene košarice se ni spremenila. Na zvišanje ocenjenih minimalnih življenjskih stroškov v letu 2015 v primerjavi z letom 2009 je torej vplival samo delež izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve, ki se je nadalje zmanjšal. Zmanjšanje deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače praviloma kaže na zvišanje življenjske ravni, lahko pa je posledica prestrukturiranja izdatkov za življenjske potrebščine. 

Ta delež je bil leta 2009 izračunan na podlagi APG 2005-2007 (v nadaljevanju: APG 2006),
 torej strukture porabe v letih 2005-2007 in vrednosti te porabe po cenah iz maja 2006. V datoteki so dohodki zamaknjeni za eno leto nazaj, torej so bili prejeti v letih 2004-2006. Podatki APG 2015 vsebujejo porabo/izdatke v letu 2015 in dohodke v letu 2014. Leta 2009 smo prehrambeno košarico ovrednotili po cenah aprila 2009.

Zmanjšanje deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine torej odraža spremembe v:

· strukturi porabe po glavnih skupinah izdatkov, 

· strukturi porabljene hrane in brezalkoholnih pijač ter 

· razlike v gibanju cen za posamezne skupine izdatkov. 

Tukaj bomo primerjali predvsem podatke za 20% (nekmečkih) gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve (tj. za 1. kvintil).

Iz tabele 3 izhaja, da se je delež izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače znižal tako v vseh kot v nekmečkih gospodinjstvih, najbolj pa v 1. kvintilu nekmečkih gospodinjstev (20% gospodinjstev z najnižjimi dohodki). Znižanje deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače praviloma terja znižanje uteži v ekvivalenčni lestvici za minimalni dohodek, saj pomeni zmanjšanje individualnih izdatkov v primerjavi s skupnimi izdatki gospodinjstva.
Toda v našem primeru je možni vzrok za opazovano spremembo v 1. kvintilu (tudi) to, da so gospodinjstva z najnižjim dohodkom deležna pomoči v naravi (program EU, pomoč nevladnih organizacij), ki se je v obdobju finančne in ekonomske krize in posledične razmeroma visoke brezposelnosti precej povečala in je največkrat v obliki živil. Slovenska karitas je v letu 2015 razdelila hrano v vrednosti okrog 3 milijone evrov, Rdeči križ Slovenije pa v vrednosti okrog 2,4 milijone evrov (oboje vključno materialno pomoč najbolj ogroženim (program EU). Pomoč v hrani delijo tudi druge (nevladne) organizacije, prispevajo pa jih tudi trgovska podjetja. 
Dejstvo je tudi, da gospodinjstva porabijo precej hrane, ki so jo sama pridelala. Lastna proizvodnja hrane 20% gospodinjstev z najnižjim denarnim dohodkom je po podatkih APG 2015 znašala 5,0% zneska kupljene hrane.
Tabela 3: Struktura izdatkov za (vse) življenjske potrebščine v letih 2006 in 2015, nekmečka gospodinjstva
	Gospo-dinjstva
	Leto 2006

	
	Hrana in brezalk. pijače
	Alkohol. pijače in tobak
	Obleka in obutev
	Stano-vanja, voda, elektr.,  plin in drugo gorivo
	Stanov. in gospod. oprema in tekoče vzdrže-vanje stanov.
	Zdravstvo
	Prevoz
	Komu-nikacije
	Rekreac. in kultura
	Izobra-ževanje
	Restavr. in hoteli
	Razno blago in storitve
	Življenj. potreb-ščine (skupaj)

	Vsa
	16,6
	2,5
	8
	12,4
	7,6
	1,8
	18,7
	5,2
	10,7
	1,1
	4,1
	11,4
	100,0

	Nekmečka
	16,5
	2,5
	8,0
	12,5
	7,5
	1,8
	18,6
	5,2
	10,8
	1,1
	4,1
	11,3
	100,0

	Nekmečka, 1. kvintil
	21,6
	3,6
	5,6
	18,0
	6,9
	1,8
	13,5
	6,1
	7,9
	0,5
	3,3
	11,2
	100,0

	
	Leto 2015

	Vsa
	15,4
	2,1
	6,7
	14,8
	5,0
	2,5
	20,8
	5,7
	8,5
	1,0
	5,7
	11,9
	100,1

	Nekmečka
	15,4
	1,9
	6,1
	13,6
	4,4
	2,3
	18,6
	5,2
	7,8
	0,9
	5,3
	10,7
	90,7

	Nekmečka, 1. kvintil
	19,4
	2,2
	5,8
	22,5
	4,6
	2,2
	14,5
	6,9
	7,2
	0,7
	3,2
	10,8
	100,0


Viri: Datoteki APG 2005-2007 in APG 2015; lastni izračuni.

Opombe: 
1. Zaradi zaokroževanja je lahko vsota različna od 100%.


2. Prvi kvintil je 20% gospodinjstev z najnižjimi dohodki.

Za primerjavo navajamo tudi objavljene podatke Statističnega urada Republike Slovenije (SURS) (SI-STAT) o povprečnih porabljenih sredstvih na gospodinjstvo, ki se nanašajo na vsa slovenska gospodinjstva in ne le na nekmečka. Povprečno slovensko gospodinjstvo je za vse življenjske potrebščine v letu 2015 porabilo 13,1% več denarja kot v letih 2005-2007 (po cenah aprila 2006), za hrano in brezalkoholne pijače pa samo 5,1% več. V spodnjem dohodkovnem kvintilu (vseh gospodinjstev) je gospodinjstvo v povprečju za vse življenjske potrebščine v letu 2015 porabilo 33% več denarja kot v letih 2005-2007 (po cenah aprila 2006), za hrano in brezalkoholne pijače pa 22,8% več.
 

Za vsa slovenska gospodinjstva so tudi podatki v tabeli 4. V 9-letnem obdobju je skoraj pri vseh skupinah živil in pijače prišlo do zmanjšanja porabljenih količin na člana gospodinjstva. Pri nekaterih skupinah je bilo zmanjšanje izrazito: sadnih sokov se je leta 2015 porabilo 43% manj kot leta 2006, drugih brezalkoholnih pijač 39% manj, moke in izdelkov iz žit 35% manj, sladkorja 31% manj itd. SURS ni raziskoval vzrokov za tolikšne spremembe, njihovi strokovnjaki pa menijo, da jih je več, na primer: 

· kampanje za bolj zdravo življenje (manj sladkorja, mesa, maščob in soli v prehrani), sprememba prehranjevalnih navad;
· spremenjene prehranjevalne navade (med tednom se manj se kuha doma in se prehranjuje zunaj doma: v službi, šoli itd.);

· bolj racionalno ravnanje potrošnikov pri nakupovanju (saj hrana ni poceni, še posebej za gospodinjstva z nizkimi dohodki); in

· ozaveščanje glede tega, koliko še užitne hrane pristane v zabojnikih za odpadke, ter posledično bolj racionalna poraba.
Na drugi strani pa so se cene hrane in brezalkoholnih pijač od leta 2006 dvignile za 37%, cene vseh življenjskih potrebščin pa za 19% (SI-STAT, lastni izračuni). Toda pri oceni minimalnih življenjskih stroškov je treba upoštevati to, da slovenski kupec sledi akcijskim ponudbam in kupuje pri večjem številu trgovcev ter tako minimizira svoje izdatke. To so pokazale razprave v fokusnih skupinah, ki so bile del pilotnega raziskovalnega projekta »Referenčni proračuni«
 (gospodinjstev), izvedenega v letih 2014-2015. Poleg tega ne vemo, koliko so k skupnemu zvišanju cen hrane in brezalkoholnih pijač prispevali: 1) izdelki, ki jih revnejše prebivalstvo praviloma ne kupuje; 2) mesta, na katerih Statistični urad Republike Slovenije zbira cene, a kjer revnejši morda ne kupujejo; 3) višja kakovost izdelkov od tiste, ki jih kupujejo revnejši itd.

Tabela 4: Količina porabljenih živil in brezalkoholnih pijač na člana gospodinjstva (letno)

	 Živilo/pijača
	Količine 2006
	Količine 2015
	Razlika

2015-2006
	2015/2006 (%)

	Riž [kg]
	3,0
	2,3
	-0,7
	77

	Kruh in drugi pekovski izdelki [kg]
	42,3
	27,5
	-14,8
	65

	Testenine in kuskus [kg]
	6,5
	5,8
	-0,7
	89

	Moka vseh vrst, kosmiči in zdrob [kg]
	18,2
	11,9
	-6,3
	65

	Meso in mesni izdelki [kg]
	52,2
	43,2
	-9,0
	83

	Ribe (sveže in zamrznjene) [kg]
	1,6
	1,7
	0,1
	106

	Jajca [kos]
	97,7
	80,2
	-17,5
	82

	Mleko, polmastno in lahko [liter]
	65,6
	46,8
	-18,8
	71

	Jedilno olje [liter]
	10,7
	8,9
	-1,8
	83

	Sadje vseh vrst [kg]
	66,8
	63,8
	-3,0
	96

	Zelenjava vseh vrst [kg]
	93,9
	79,1
	-14,8
	84

	Sladkor [kg]
	10,1
	7,0
	-3,1
	69

	Kava, prava in nadomestki [kg]
	3,1
	3,1
	0,0
	100

	Brezalkoholne pijače (gazirane pijače, ledeni čaj, energetski napitki,...) [liter]
	38,5
	23,4
	-15,1
	61

	Sadni sokovi [liter]
	23,0
	13,2
	-9,8
	57


Vir: SI-STAT, lastni izračuni.
6 PRIMERJAVA MINIMALNEGA DOHODKA IN PRAGA TVEGANJA RELATIVNE REVŠČINE

Prag tveganja revščine v Sloveniji za leto 2015 − sicer izračunan na podlagi dohodkov v letu 2014 − znaša 617 EUR (SI-STAT). To je skoraj enako ocenjenim minimalnim življenjskim stroškom v letu 2016 (613,41 EUR na mesec).
 Toda osnovni znesek minimalnega dohodka je sedaj določen na ravni 75% »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov in znaša manj kot 54% tega praga tveganja revščine (tabela 5). Minimalni dohodek in prag tveganja revščine se za različne tipe družin določata upoštevaje različni ekvivalenčni lestvici (uteži za posamezne člane družine), kar še dodatno vpliva na razliko med njima. Uteži za druge družinske člane (poleg prvega) so pri minimalnem dohodku precej višje, zaradi česar je minimalni dohodek za veččlanske družine bližje pragu tveganja revščine. Zelo močna sta tudi vpliva dodatka za otroke v enostarševskih družinah (še zlasti, če je otrok več) in dodatka za aktivnost (zlasti v primeru, ko je oseba aktivna več kot 128 ur na mesec).  
Tabela 5:  Ocenjeni novi minimalni dohodek in prag tveganja revščine, po tipih družin

	Tip družine
	Utež za min. doh.
	Ocenjeni novi minimalni dohodek (EUR)
	Utež za prag tveg. revšč.
	Prag tveganja revščine (EUR)
	Doseganje praga tveganja revščine (%)

	Samska oseba (neaktivna)
	1,00
	331,26
	1
	617,00
	53,7

	Samska oseba (aktivna od 60 do 128 ur)
	1,28
	424,01
	1
	617,00
	68,7

	Samska oseba (aktivna več kot 128 ur)
	1,56
	516,77
	1
	617,00
	83,8

	Par (oba neaktivna)
	1,57
	520,08
	1,5
	925,50
	56,2

	Par (oba aktivna več kot 128 ur)
	1,99
	659,21
	1,5
	925,50
	71,2

	Par (oba aktivna od 60 do 128 ur)
	2,41
	798,34
	1,5
	925,50
	86,3

	Enostarševska družina z 1 otrokom (neaktiven starš)
	1,96
	649,27
	1,3
	802,10
	80,9

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	2,24
	742,02
	1,3
	802,10
	92,5

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	2,52
	834,78
	1,3
	802,10
	104,1

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (neaktiven starš)
	2,82
	934,15
	1,6
	987,20
	94,6

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	3,10
	1.026,91
	1,6
	987,20
	104,0

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	3,38
	1.119,66
	1,6
	987,20
	113,4

	Enostarševska družina s 3 otroki (neaktiven starš)
	3,68
	1.219,04
	1,9
	1172,30
	104,0

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	3,96
	1.311,79
	1,9
	1172,30
	111,9

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	4,24
	1.404,54
	1,9
	1172,30
	119,8


Tabela 5 (nadaljevanje)
	Tip družine
	Utež za min. doh.
	Ocenjeni novi minimalni dohodek (EUR)
	Utež za prag tveg. revšč.
	Prag tveganja revščine (EUR)
	Doseganje praga tveganja revščine (%)

	Dvostarševska družina z enim otrokom (neaktivna starša)
	2,33
	771,84
	1,8
	1110,60
	69,5

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	2,75
	910,97
	1,8
	1110,60
	82,0

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	3,17
	1.050,09
	1,8
	1110,60
	94,6

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (neaktivna starša)
	2,99
	990,47
	2,1
	1295,70
	76,4

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	3,41
	1.129,60
	2,1
	1295,70
	87,2

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	3,83
	1.268,73
	2,1
	1295,70
	97,9

	Dvostarševska družina s 3 otroki (neaktivna starša)
	3,65
	1.209,10
	2,4
	1480,80
	81,7

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	4,07
	1.348,23
	2,4
	1480,80
	91,0

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	4,49
	1.487,36
	2,4
	1480,80
	100,4


Ob tabeli 5 je pomembno poudariti še to, da bi, tudi ob zvišanju osnovnega zneska minimalnega dohodka na novo ocenjeno raven, minimalna dohodka za neaktivni par in družino neaktivnih staršev z enim otrokom ostala nižja od ¾ praga tveganja revščine za te družine. Nad pragom tveganja revščine bi bil le minimalni dohodek enostarševskih družin, kjer je starš aktiven več kot 128 ur na mesec, ob neaktivnem staršu pa šele, če so v družini vsaj trije otroki; ter minimalni dohodek dvostarševske družine z najmanj tremi otroki in če sta starša aktivna več kot 128 ur na mesec.

7 EKVIVALENČNA LESTVICA

Zakon o socialno varstvenih prejemkih (ZSVarPre, 2010) v 26. členu določa merila (uteži) za določitev višine minimalnega dohodka v razmerju do osnovnega zneska minimalnega dohodka, tj. ekvivalenčno lestvico:

 »1.      prva odrasla oseba: 1,

2.      prva odrasla oseba, ki je delovno aktivna v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 1,28 (vsota osnovnega ponderja 1 in dodatka za delovno aktivnost 0,28),

3.      prva odrasla oseba, ki je delovno aktivna v obsegu več kot 128 ur na mesec: 1,56 (vsota osnovnega ponderja 1 in dodatka za delovno aktivnost 0,56),

4.      samska oseba med dopolnjenim 18. in dopolnjenim 26. letom starosti, prijavljena pri pristojnem organu za zaposlovanje v evidenci brezposelnih oseb oziroma v evidenci iskalcev zaposlitve, ki ima prijavljeno stalno prebivališče na istem naslovu kot starši ali dejansko prebiva z njimi ter imajo starši dovolj lastnih sredstev za preživljanje: 0,7,

5.      samska oseba, ki je trajno nezaposljiva ali trajno nezmožna za delo ali nezaposlena in starejša od 63 let za ženske in 65 let za moške, ki ima prijavljeno stalno ali začasno prebivališče na istem naslovu kot osebe, ki niso družinski člani po tem zakonu in imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje, oziroma dejansko prebiva z njimi: 0,76,

6.      vsaka naslednja odrasla oseba: 0,57,

7.      vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivna v obsegu več kot 128 ur na mesec: 0,85 (vsota osnovnega ponderja 0,57 in polovičnega ponderja dodatka za delovno aktivnost prve odrasle osebe, ki je delovno aktivna v enakem obsegu ur na mesec, 0,28),

8.      vsaka naslednja odrasla oseba, ki je delovno aktivna v obsegu od 60 do 128 ur na mesec: 0,71 (vsota osnovnega ponderja 0,57 in polovičnega ponderja dodatka za delovno aktivnost prve odrasle osebe, ki je delovno aktivna v enakem obsegu ur na mesec, 0,14),

9.      prvi otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoči, dokler ga je ta dolžna preživljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolžnost preživljanja, ki je najstarejši: 0,76,

10.   vsak naslednji otrok osebe, ki uveljavlja pravico do denarne socialne pomoči, dokler ga je ta dolžna preživljati v skladu s predpisi, ki urejajo dolžnost preživljanja: 0,66.« (MDDSZEM, 2017a).

Višina minimalnega dohodka za enostarševsko družino se poveča za 0,2 osnovnega zneska minimalnega dohodka za vsakega otroka, ki živi v takšni družini. To velja v primeru, kadar je drugi od staršev umrl in otrok po njem ne dobiva prejemkov ali je drugi od staršev neznan ali kadar otrok po drugem od staršev prejemkov za preživljanje dejansko ne prejema.

Poenostavljene uteži (predvsem brez dodatkov za aktivnost in otroke v enostarševskih družinah ter za posebne primere oseb) so:

1
prva ali edina odrasla oseba,

0,57
vsaka naslednja odrasla oseba,

0,76
prvi otrok,

0,66 
vsak naslednji otrok.«

Uteži za naslednjo odraslo osebo in otroke ni možno utemeljiti z minimalnimi življenjskimi stroški, izračunanimi  s pomočjo metode, uporabljene v pričujoči raziskavi. Te uteži naj bi bile predvsem posledica upoštevanja ekonomije obsega pri izdatkih veččlanskega gospodinjstva. V Sloveniji je slika popačena, ker minimalni dohodek za otroke dejansko vsebuje še otroški dodatek, ki je po svoji naravi družinski in ne socialnovarstveni prejemek. 
Skrb vzbuja dejstvo, da tudi nova ocenjena raven minimalnega dohodka v treh primerih ne dosega niti tri četrtine praga tveganja revščine. Iz tabele 5 vidimo, da gre za samsko osebo, par in starša z enim otrokom, ko so odrasle osebe neaktivne. Razlog so nizke uteži za neaktivne odrasle osebe, ki naj bi spodbujale aktivnost. Menimo, da s tem ni možno opravičiti tako nizkega minimalnega dohodka. Delna rešitev bi bil dvig osnovnega zneska minimalnega dohodka na raven »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov, saj se s 75% tega zneska ni možno preživljati niti na kratek rok.

7.1 Uteži za otroke

Če minimalne življenjske stroške za otroka ocenimo na podlagi cene prehrambene košarice in deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v izdatkih za življenjske potrebščine 20% nekmečkih gospodinjstev z dna dohodkovne porazdelitve, se ti bistveno ne razlikujejo od življenjskih stroškov za odraslega moškega. Cena prehrambene košarice za otroka, starega 10-14 let (104,63 EUR), je za samo 12% nižja od cene prehrambene košarice za moškega, starega 19-65 let (119,34 EUR). Posledično so za 12% nižji tudi ocenjeni minimalni življenjski stroški za otroka: 537,80 EUR na mesec (104,63 EUR x 5,14).

Domnevamo, da veljavni uteži za otroke (0,76 za prvega in 0,66 za vsakega naslednjega) upoštevata tako ocenjene minimalne življenjske stroške otroka in ekonomijo obsega pri porabi v veččlanskem gospodinjstvu, kot tudi veljavno ureditev prejemkov iz javnih sredstev. Po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS, 2010) je otroški dodatek prvi transfer, ki se uveljavlja, zato je minimalni dohodek za otroka ustrezno višji.

Upoštevaje dejstvo, da je veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka določen v višini 75% minimalnih življenjskih stroškov, ocenjenih na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine, bi na enak način določen nov minimalni dohodek za prvega otroka znašal 251,76 EUR (29,41 EUR več kot sedaj). Ob 114,31 EUR otroškega dodatka za prvega otroka v najnižjem dohodkovnem razredu bi ta minimalni dohodek implicitno vseboval 137,45 EUR »čistega« minimalnega dohodka, iz česar bi izhajalo, da je utež za prvega otroka 0,41. Toda zaradi določila, da se pri denarni socialni pomoči otroški dodatek upošteva zmanjšan za 20 % višine otroškega dodatka za prvega otroka iz prvega dohodkovnega razreda (12. člen Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev) oz. 22,86 EUR, je dejanski »čisti« minimalni dohodek za toliko višji, torej znaša 160,31 EUR in je dejanska »čista« utež za prvega otroka 0,49. Seštevek otroškega dodatka in minimalnega dohodka je 274,62 EUR in je dejanska skupna utež 0,83 in ne 0,76.
Ustreznost uteži za otroka lahko preverimo tako, da novo ocenjeno višino »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov (441,67 EUR) pomnožimo z utežjo 0,3, ki jo za otroke uporablja Eurostat.
 Rezultat (»čisti« minimalni dohodek za otroka) je 132,50 EUR + 22,86 EUR, torej skupaj 155,36 EUR, kar je zelo podoben veljavnemu v Sloveniji. Skupaj z veljavnim zneskom otroškega dodatka (114,31 EUR na mesec) to znaša 269,67 EUR, kar je za približno pet evrov manj kot dejanski minimalni dohodek za prvega otroka po novi oceni (251,76 EUR + 22,86 EUR). Težava je v tem, da je osnovni znesek minimalnega dohodka sedaj določen v višini 75% »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov, torej je osnova, na katero se uporabi utež, prenizka.
Nadaljnjo težavo pri primerjavi predstavljajo naslednja dejstva: 1) Eurostatova utež za otroka ne razlikuje med prvim in naslednjimi otroki; 2) utež za minimalni dohodek za drugega in naslednjega otroka v Sloveniji je za 0,1 nižja kot za prvega, in 3) otroški dodatki so za drugega otroka višji kot za prvega, za tretjega otroka pa višji kot za drugega. Zaradi tega ne vidimo načina, kako bi lahko utemeljili sedanji višini uteži za otroka v Sloveniji ali pa predlagali spremembo uteži.

Zaradi posebnosti naše ureditve, ki v minimalni dohodek za otroka šteje otroški dodatek, ni mogoče narediti niti primerjave z drugimi državami. Ne glede na to bomo predstavili ureditev v drugih državah. Iz priloge 3, kjer navajamo uteži za vse člane družine, ki so veljali na dan 1. julija 2016 v državah Evropskega gospodarskega prostora (EGS), vidimo, da so uteži za otroke:

· enake za vse otroke (Avstrija, Ciper, Estonija, Grčija, Irska, Luksemburg, Portugalska in Velika Britanija); 

· različne glede na starost otroka (Bolgarija, Češka, Finska, Nemčija, Norveška in Švedska; ali pa

· različne glede na vrstni red rojstva otroka (Madžarska in Slovaška).

Višine uteži za otroke glede na utež za samsko osebo so zelo različne. V Luksemburgu so samo 0.09 minimalnega dohodka za samsko osebo, toda razlog je najbrž v tem, da je za vzdrževanje otroka mišljena vsota minimalnega dohodka in otroškega dodatka. Predvidevamo, da isti logiki sledijo na Irskem, kjer je utež za otroka 0,16, in v Avstriji, kjer je utež za otroka sicer različna po deželah, a je najnižja določena v višini 0,18 minimalnega dohodka. Tri evropske države imajo za otroke utež 0,3, dve okrog 0,5, štiri okrog 0,65, največ jih ima uteži med 0,7 in 0,81, na vrhu pa je Bolgarija z utežjo 1,25 (ob univerzalnem otroškem dodatku). Glede na tako širok razpon bi bilo absurdno ocenjevati primerljivost uteži za otroke v Sloveniji s tistimi v drugih evropskih državah, tudi če naše ne bi vsebovale otroškega dodatka. Natančnejša primerjava s posameznimi državami bi bila zapletena, saj bi morala upoštevati vse značilnosti uteži minimalnega dohodka za otroka, absolutno in realno višino minimalnega dohodka za samsko osebo, višino minimalnega dohodka za starša/e, značilnosti in višine otroških dodatkov (absolutne in realne) in morda še kaj. Nismo prepričani, da bi takšna analiza pripeljala do jasnih in uporabnih sklepov.
Uteži za otroke so torej v določeni meri odvisne od tega, ali otroci poleg denarne socialne pomoči prejemajo še otroške dodatke, oziroma ali se otroške dodatke šteje v dohodek družine, ki je podlaga za upravičenost do denarne socialne pomoči in višino le-te. Kolikor je mogoče razbrati iz ne vedno jasnih in celovitih opisov v preglednicah MISSOC (2016), se otroških dodatkov zagotovo ne šteje v dohodek v Avstriji, Belgiji, na Hrvaškem, Češkem, Islandiji, v Luksemburgu, Romuniji in na Slovaškem. Za ostale države tega ne moremo z gotovostjo trditi. Možno je, namreč, da otroških dodatkov niso eksplicitno navedli kot odbitne kategorije zato,  ker se jih dodeljuje po uveljavitvi pravice do denarne socialne pomoči (so nadgradnja le-te). 
Od držav, kjer se otroških dodatkov ne šteje v dohodek, je otroški dodatek pravica vseh otrok ne glede na dohodek v Avstriji, Belgiji, Luksemburgu, Romuniji in na Slovaškem. Isto velja tudi v Bolgariji, Estoniji, na Finskem, Irskem, v Latviji, na Madžarskem, v Nemčiji, na Nizozemskem, Norveškem, Švedskem, v Švici in Veliki Britaniji (MISSOC, 2016). Poseben primer je Belgija, kjer ni minimalnega dohodka za otroke. Zanje se prejema samo družinske prejemke.

7.2 Enostarševske družine

V slovenski ureditvi minimalnega dohodka se posebni položaj enostarševskih družin − kadar je drugi od staršev umrl in otrok po njem ne dobiva prejemkov ali je drugi od staršev neznan ali kadar otrok po drugem od staršev prejemkov za preživljanje dejansko ne prejema − upošteva tako, da se minimalni dohodek za vsakega otroka v takšni družini poveča za 0,2 osnovnega zneska minimalnega dohodka za vsakega otroka. To sedaj znaša 58,51 EUR na mesec. Hkrati se pri denarni socialni pomoči otroški dodatek upošteva zmanjšan za 20 % višine otroškega dodatka za prvega otroka iz prvega dohodkovnega razreda (12. člen Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev), kar sedaj znaša 22,86 EUR, in brez dodatka za enostarševsko družino (za prvega otroka v najnižjem dohodkovnem razredu je to 30% od 114,31 EUR oz. 34,29 EUR). Iz tega izhaja, da je minimalni dohodek za tega otroka za 92,80 EUR (58,51 EUR + 34,29 EUR) višji od tistega za otroka v dvostarševski družini. Dejanska (skupna) utež za tega otroka je 1,11 (367,42/331,26).
 
Višjo utež za otroka v enostarševski družini imajo še v Grčiji (za prvega otroka u takšni družini je utež višja za 0,2) in na Hrvaškem (višja za 0,25). Na Švedskem je utež za otroka v enostarševski družini nižja kot za otroka v dvostarševski družini. V drugih evropskih je ureditev različna. Posebno utež za edinega starša imajo Avstrija, Bolgarija, Finska, Irska, Luksemburg, Madžarska, Nemčija, Nizozemska in  Velika Britanija.

Zastavlja se nam vprašanje utemeljenosti dodatne uteži za vsakega otroka v enostarševski družini v Sloveniji. Ne moremo si, namreč, logično razložiti, zakaj je utež za enostarševsko družino s tremi otroki 3,68, za dvostarševsko družino s tremi otroki pa 3,65 (gre za primer, ko so starši neaktivni). Slednja družina ima enega odraslega člana več in celo nekoliko nižji minimalni dohodek. Z večanjem števila otrok se razlika med tema dvema tipoma družin še povečuje, saj se dodatek pripiše vsakemu otroku v enostarševski družini. Iz tega lahko sklepamo, da bi bilo bolj logično, če bi se dodatek pripisal staršu (edinemu hranitelju). Druga možnost je znižanje dodatka za otroka v enostarševski družini na 0,1 minimalnega dohodka.
8 DENARNA SOCIALNA  POMOČ KOT TRAJNI PREJEMEK

Glede na to, da je denarna socialna pomoč praviloma začasni prejemek, namenjen zadovoljevanju minimalnih življenjskih potreb v krajšem obdobju, je treba osebam, ki si trajno ne morejo zagotoviti sredstev za preživljanje (oziroma se to od njih ne more pričakovati) zagotoviti tudi sredstva za kritje življenjskih stroškov, ki nastanejo v daljšem časovnem obdobju (stroški z vzdrževanjem stanovanja, nadomeščanjem trajnih potrošnih dobrin ipd.). Ta sredstva bi se sicer lahko zagotavljalo sproti z višjo utežjo za te osebe, a je sedaj v Sloveniji temu namenjen varstveni dodatek. Do njega so upravičene trajno nezaposljive osebe, osebe, ki so trajno nezmožne za delo ter nezaposlene ženske, starejše od 63 let, in nezaposleni moški, starejši od 65 let (ZSVarPre, 2010, 7. člen), ki ne dosegajo dohodkovnega cenzusa. Ta dohodkovni cenzus je tudi vezan na višino osnovnega zneska minimalnega dohodka. 
Če je trajni prejemnik denarne socialne pomoči samska oseba ali prva odrasla oseba v družini, je njena utež za minimalni dohodek 1; če živi z enim ali več družinskimi člani in je druga ali naslednja odrasla oseba v družini, je utež 0,57; če pa živi z osebami, ki niso njeni družinski člani in imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje, je utež 0,76.  

Ob tem je trajni prejemnik denarne socialne pomoči upravičen do varstvenega dodatka v višini: 

· 0,63 osnovnega zneska minimalnega dohodka: za samsko osebo, edino odraslo osebo v družini in za odraslo osebo v družini, v kateri je njen odrasli družinski član upravičen do nižjega minimalnega dohodka;

· 0,34 osnovnega zneska minimalnega dohodka: za odraslo osebo v družini, v kateri je njen odrasli družinski član upravičen do višjega minimalnega dohodka ali ima status aktivne osebe;

· 0,69 osnovnega zneska minimalnega dohodka: za samsko osebo, ki je upravičena do denarne socialne pomoči kot oseba, ki ima prijavljeno stalno ali začasno prebivališče na istem naslovu kot osebe, ki niso njeni družinski člani in imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje, oziroma dejansko prebiva z njimi (ZSVarPre, 2010, 50.  člen).

Torej, če gre za samsko osebo, je seštevek uteži (minimalni dohodek + varstveni dodatek) 1,63 (1 + 0,63). Če pa gre za osebo, ki ima prijavljeno stalno ali začasno prebivališče na istem naslovu kot osebe, ki niso njeni družinski člani in imajo dovolj lastnih sredstev za preživljanje, oziroma dejansko prebiva z njimi, je seštevek uteži 1,45 (0,76 + 0,69). Upoštevaje novo ocenjeno višino osnovnega zneska minimalnega dohodka (331,26 EUR) bi trajna denarna socialna pomoč za ti osebi znašala 539,95 EUR
 oziroma 480,33 EUR. To bi bilo enako:

· 122% oz. 109% na novo ocenjenih »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov;

· 88% oz. 78% na novo ocenjenih minimalnih življenjskih stroškov.
Iz tega izhaja, da bi bil (in tudi sedaj je) skupni socialnovarstveni prejemek teh oseb prenizek. Vzrok je v tem, da je osnovni znesek minimalnega dohodka določen v višini 75% »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov. 
Po metodi, uporabljeni u tej študiji, bi morala biti denarna pomoč kot trajni prejemek samske osebe ali prve odrasle osebe v družini na ravni minimalnih življenjskih stroškov za odraslo osebo, izračunanih na podlagi vzorca porabe nekmečkih gospodinjstev v spodnjem kvintilu dohodkovne porazdelitve, tj. 613,41 EUR. To v Sloveniji še dalj časa ne bo mogoče, ker je bila na tej podlagi nazadnje določena višina neto minimalne plače. Ob sledenju načelu, naj ne bi nihče s socialnimi transferji prejel več neto dohodka kot oseba, ki zasluži minimalno plačo – in ne glede na to, da gre za osebe, od katerih se ne pričakuje, da bi se same preživljale - ocenjujemo, da uteži za varstveni dodatek ni nujno potrebno spreminjati. Ko bo to mogoče glede na zviševanje minimalne plače, pa bo treba denarno socialno pomoč kot trajni prejemek dvigniti na raven ocenjenih minimalnih življenjskih stroškov za odraslo osebo.

V nekaterih državah EU je starejšemu prebivalstvu (praviloma starim 65 let in več, na Portugalskem pa tudi invalidom) namenjen prejemek, ki ga imenujejo socialna pokojnina (npr. v Bolgariji, na Cipru in na Portugalskem). Tudi Belgija ima poseben sistem zagotavljanja socialne varnosti starejšim. V Franciji imajo dodatek za starejše, na Portugalskem pa ob tem še solidarnostni dodatek za starejše. Na Irskem imajo državno pokojnino, ki ne temelji na prispevkih, prejemajo pa jo osebe, stare 66 let in več, ki niso upravičene do državne pokojnine na podlagi prispevkov (MISSOC, 2016).
9 PRIMERJAVA MINIMALNEGA DOHODKA IN POVPREČNEGA DENARNEGA NADOMESTILA

Po zadnjih dostopnih podatkih ZRSZ (2016) je v oktobru 2016 povprečno denarno nadomestilo znašalo 699,85 EUR. Glede na razmerje med najvišjim bruto in neto zneskom smo upoštevali, da je neto znesek približno 528 EUR. V tabeli 6 ga primerjamo z veljavnim in ocenjenim novim minimalnim dohodkom za različne tipe družin. Povprečno neto denarno nadomestilo presega minimalni dohodek le v primeru neaktivne samske osebe (sedaj je denarno nadomestilo približno enkrat višje od minimalnega dohodka) ter samske osebe, aktivne več kot 128 ur, in neaktivnega para (v obeh primerih je sedaj denarno nadomestilo višje od minimalnega dohodka za samsko osebo oz. družino za približno 13%). Ob novi ocenjeni ravni osnovnega minimalnega dohodka je v slednjem primeru povprečni neto denarni dodatek le neznatno višji od na novo ocenjenega minimalnega dohodka za aktivni par.

Tabela 6: Primerjava veljavnega in ocenjenega novega minimalnega dohodka s povprečnim neto denarnim nadomestilom

	Tip družine
	Veljavni minimalni dohodek (EUR)
	% povprečnega denarnega nadomestila
	Ocenjeni novi minimalni dohodek (EUR)
	% povprečnega denarnega nadomestila

	Samska oseba (neaktivna)
	292,56
	55,4
	331,26
	62,7

	Samska oseba (aktivna od 60 do 128 ur)
	374,48
	70,9
	424,01
	80,3

	Samska oseba (aktivna več kot 128 ur)
	456,39
	86,4
	516,77
	97,9

	Par (oba neaktivna)
	459,32
	87,0
	520,08
	98,5

	Par (oba aktivna več kot 128 ur)
	582,19
	110,3
	659,21
	124,8

	Par (oba aktivna od 60 do 128 ur)
	705,07
	133,5
	798,34
	151,2

	Enostarševska družina z 1 otrokom (neaktiven starš)
	573,42
	108,6
	649,27
	123,0

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	655,33
	124,1
	742,02
	140,5

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	737,25
	139,6
	834,78
	158,1

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (neaktiven starš)
	825,02
	156,3
	934,15
	176,9

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	906,94
	171,8
	1.026,91
	194,5

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	988,85
	187,3
	1.119,66
	212,1

	Enostarševska družina s 3 otroki (neaktiven starš)
	1.076,62
	203,9
	1.219,04
	230,9

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	1.158,54
	219,4
	1.311,79
	248,4

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	1.240,45
	234,9
	1.404,54
	266,0


Tabela 6 (nadaljevanje)
	Tip družine
	Veljavni minimalni dohodek (EUR)
	% povprečnega denarnega nadomestila
	Ocenjeni novi minimalni dohodek (EUR)
	% povprečnega denarnega nadomestila

	Dvostarševska družina z enim otrokom (neaktivna starša)
	681,66
	129,1
	771,84
	146,2

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	804,54
	152,4
	910,97
	172,5

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	927,42
	175,6
	1.050,09
	198,9

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (neaktivna starša)
	874,75
	165,7
	990,47
	187,6

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	997,63
	188,9
	1.129,60
	213,9

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	1.120,50
	212,2
	1.268,73
	240,3

	Dvostarševska družina s 3 otroki (neaktivna starša)
	1.067,84
	202,2
	1.209,10
	229,0

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	1.190,72
	225,5
	1.348,23
	255,3

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	1.313,59
	248,8
	1.487,36
	281,7


10 PRIMERJAVA MINIMALNEGA DOHODKA IN PLAČ (MINIMALNE IN POVPREČNE)

V tabeli 7 prikazujemo, kakšen delež minimalne in povprečne plače predstavlja minimalni dohodek za posamezne tipe družin, izračunan na podlagi na novo ocenjenega osnovnega zneska minimalnega dohodka.
 Očitno je, da – tako kot sedaj – minimalni dohodek za družine z otroki presega minimalno plačo
 (tudi več kot dvakrat), v veliko primerih pa tudi povprečno plačo. 

Minimalni dohodek za par, ob aktivnosti obeh oseb več kot 128 na mesec in prejemanju minimalnih plač), bi dosegel 62% njunega zaslužka. Enostarševska družina si v nobenem primeru ne more z minimalno plačo zagotoviti minimalnega dohodka. Če minimalno plačo zaslužita oba starša, vsota presega minimalni dohodek za družino samo v primeru, ko imata samo enega otroka.

Ob upoštevanju novega ocenjenega osnovnega zneska minimalnega dohodka bi bil minimalni dohodek za samsko osebo, aktivno več kot 128 na mesec, nekoliko višji od polovice povprečne neto plače v Sloveniji (sedaj je skoraj 45%). Ena povprečna plača presega minimalni dohodek enostarševske družine starša, ki je aktiven več kot 128 ur na mesec, samo ko je v družini samo en otrok, minimalnega dohodka podobne dvostarševske družine pa sploh ne. Situacija se, razumljivo, obrne v primeru, ko sta oba starša aktivna več kot 128 ur na mesec in vsak zasluži povprečno plačo, in tudi v primeru, ko eden zasluži minimalno, drugi pa povprečno plačo.
Glede na to, da bi zvišanje osnovnega  zneska minimalnega dohodka za 13% vplivalo na razmerje med minimalnim dohodkom na eni strani ter povprečno in še zlasti minimalno plačo na drugi, so posledično možne zahteve po zvišanju minimalne plače ne glede na utemeljenost te zahteve s produktivnostjo in situacijo v gospodarstvu. Za ohranjanje sedanjega razmerja med osnovnim zneskom minimalnega dohodka (292,56 EUR) in neto minimalno plačo (604,36 EUR) bi morali ob zvišanju osnovnega zneska minimalnega dohodka na 331,26 EUR minimalno plačo zvišati na 684,29 EUR, torej za isti odstotek (13,2%).

Tabela 7: Primerjava ocenjenega novega minimalnega dohodka in neto plač (minimalne in povprečne oktobra 2016)

	
	Ocenjeni novi minimalni dohodek kot % od plač

	Tip družine
	1 neto minimalna plača
	2 neto minimalni plači
	1 neto povprečna plača
	2 neto povprečni plači
	1 neto minimalna in 1 neto povprečna

	Samska oseba (neaktivna)
	55
	
	32
	
	

	Samska oseba (aktivna od 60 do 128 ur)
	70
	
	42
	
	

	Samska oseba (aktivna več kot 128 ur)
	86
	
	51
	
	

	Par (oba neaktivna)
	86
	43
	51
	25
	32

	Par (oba aktivna več kot 128 ur)
	109
	55
	65
	32
	41

	Par (oba aktivna od 60 do 128 ur)
	132
	66
	78
	39
	49

	Enostarševska družina z 1 otrokom (neaktiven starš)
	107
	
	64
	
	

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	123
	
	73
	
	

	Enostarševska družina z 1 otrokom (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	138
	
	82
	
	

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (neaktiven starš)
	155
	
	92
	
	

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	170
	
	101
	
	

	Enostarševska družina z 2 otrokoma (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	185
	
	110
	
	

	Enostarševska družina s 3 otroki (neaktiven starš)
	202
	
	119
	
	

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven od 60 do 128 ur na mesec)
	217
	
	129
	
	

	Enostarševska družina s 3 otroki     (starš aktiven več kot 128 ur na mesec)
	232
	
	138
	
	

	Dvostarševska družina z enim otrokom (neaktivna starša)
	128
	64
	76
	38
	48

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	151
	75
	89
	45
	56

	Dvostarševska družina z enim otrokom (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	174
	87
	103
	51
	65


Tabela 7 (nadaljevanje)
	
	Ocenjeni novi minimalni dohodek kot % od plač

	Tip družine
	1 neto minimalna plača
	2 neto minimalni plači
	1 neto povprečna plača
	2 neto povprečni plači
	1 neto minimalna in 1 neto povprečna

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (neaktivna starša)
	164
	82
	97
	49
	61

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	187
	93
	111
	55
	70

	Dvostarševska družina z 2 otrokoma (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	210
	105
	124
	62
	78

	Dvostarševska družina s 3 otroki (neaktivna starša)
	200
	100
	118
	59
	74

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna od 60 do 128 ur)
	223
	112
	132
	66
	83

	Dvostarševska družina s 3 otroki       (oba starša aktivna več kot 128 ur)
	246
	123
	146
	73
	92


Opomba: Neto minimalna plača je v letu 2016 znašala 604,36 EUR, neto povprečna plača oktobra 2016 pa 1.020,40 EUR.
11 MOREBITNE NEGATIVNE POSLEDICE VIŠJEGA OSNOVNEGA ZNESKA MINIMALNEGA DOHODKA ZA MOTIVACIJO ZA DELO

Zakon o socialnovarstvenih prejemkih (ZSVarPre, 2010) je vpeljal dodatek za delovno aktivnost. To je dodatek k minimalnemu dohodku delovno aktivne osebe, namenjen spodbujanju k delu ali ohranjanju motivacije za delo. Višina je odvisna od mesečnega števila ur dela in znaša:

· 0,56 osnovnega zneska minimalnega dohodka oziroma 163,76 evrov (za prvo odraslo osebo v družini oziroma samsko osebo, ki je delovno aktivna v obsegu več kot 128 ur na mesec),

· 0,28 osnovnega zneska minimalnega dohodka oziroma 81,91 evrov (za prvo odraslo osebo v družini oziroma samsko osebo, ki je delovno aktivna v obsegu od 60 do 128 ur mesečno ali za vsako naslednjo odraslo osebo v družini oziroma samsko osebo, ki je delovno aktivna v obsegu več kot 128 ur na mesec),

· 0,14 osnovnega zneska minimalnega dohodka oziroma 40,95 evrov (za vsako naslednjo odraslo osebo v družini oziroma samsko osebo, ki je delovno aktivna v obsegu od 60 do 128 ur mesečno).

Kot smo pokazali v predhodnem poglavju, višji osnovni znesek minimalnega dohodka lahko bolj ali manj zmanjšuje motivacijo za delo, toda na drugi strani se motivacija za delo pri prejemnikih denarne socialne pomoči povečuje zaradi dodatka za delovno aktivnost, ki narašča s številom ur dela. Dobra stran veljavne ureditve je jasnost in preglednost. Za spodbudo za delo je dobro tudi to, da se aktivacijski dodatek avtomatično poveča ob zvišanju osnovnega zneska minimalnega dohodka.

V tabeli 8 primerjamo dodatek za delovno aktivnosti ter vsoto tega dodatka in zneska minimalnega dohodka za prvo in naslednjo odraslo osebo v družini z minimalno plačo. Ugotavljamo, kolikšen odstotni delež neto minimalne plače predstavljata ta dva prejemka (sicer združena v en sam prejemek). Na podlagi tega deleža lahko grobo ocenimo spremembo motivacije za delo po zvišanju teh prejemkov skladno z ocenjenim novim osnovnim zneskom minimalnega dohodka. Upoštevati je treba načelo, da naj bi minimalni dohodek sicer zadostoval za kritje najnujnejših minimalnih življenjskih stroškov, a naj hkrati ne bi destimuliral dela.

Dodatek za delovno aktivnost pri zaposlenosti za več kot 128 ur na mesec pri prvi odrasli osebi v družini sedaj predstavlja okrog 27% veljavne neto minimalne plače, po morebitnem zvišanju minimalnega dohodka pa bi predstavljal slabih 31%. Čeprav se spodbuda za delo (ob nespremenjeni minimalni plači) zvišuje, bi težko pričakovali, da bo imel absolutni znesek 3,6% minimalne plače (manj kot 22 EUR) – za kolikor bi se povečala spodbuda − večji učinek na motivacijo za delo, še zlasti če se ga ocenjuje v razmerju do skupnega minimalnega dohodka različnih družin. V primeru neaktivne osebe, ki bi se aktivirala za več kot 128 ur na mesec, bi dodatni znesek spodbude za aktivnost znašal samo 1,7% minimalne plače. 

Bolj pomembno je to, da se sedaj z minimalnim dohodkom za prvo odraslo osebo, aktivno več kot 128 ur na mesec, doseže 75,5% minimalne plače, po morebitni spremembi pa bi se doseglo 85,5% minimalne plače (glej tabelo 8). Po naši oceni bi se s tem že zmanjšala motivacija za delo.

V konkretnih primerih je (ne)spodbuda za delo za minimalno plačo odvisna tudi od strukture družine in ekvivalenčne lestvice za minimalni dohodek. Poleg tega je odvisna od dohodnine in spremembe družinskih in drugih socialnih prejemkov, odvisnih od neto dohodka. Analiza gibanja razpoložljivega dohodka družin glede na lastne dohodke in navedene dejavnike je bila izdelana v okviru »Situacijske analize položaja otrok v Sloveniji« (poglavje 5.2: »Vpliv transferjev družinam na njihov razpoložljivi dohodek«).

Aktivacijski dodatek v obliki dodatnih uteži morda ni najboljša izbira, saj je pri veččlanskih družinah z naraščanjem števila otrok vse manj viden in pomemben za njihov skupini minimalni dohodek. Iz tabele 9 je razvidno, da kar nekaj evropskih držav spodbuja prejemnike denarne socialne pomoči k aktivnosti na načine, ki so v preteklosti veljali in v določeni meri še veljajo tudi v Sloveniji.
 Na žalost, v MISSOC (2016) večinoma ni na voljo podatkov o tem, koliko časa se v dohodku ne upošteva dela zaslužka ali pokojnine. Morda bi kazalo oceniti, katera oblika spodbude za delo je bila učinkovitejša. 
Tabela 8: Osnovni minimalni dohodek (OMI) in dodatek za delovno aktivnost (DDA) v primerjavi z neto minimalno plačo (MP)

	
	Na podlagi veljavnega osnovnega zneska minimalnega dohodka
	Na podlagi na novo izračunanega osnovnega zneska minimalnega dohodka

	Ure dela na mesec
	OMI
	DDA
	DDA kot % od MP
	OMI in DDA kot % od MP
	OMI
	DDA
	DDA kot % od MP
	OMI in DDA kot % od MP

	
	Prva odrasla oseba

	60 do 128 ur
	292,56
	81,92
	13,6
	62,0
	331,26
	92,75
	15,3
	70,2

	več kot 128 ur
	292,56
	163,83
	27,1
	75,5
	331,26
	185,51
	30,7
	85,5

	
	Naslednja odrasla oseba

	60 do 128 ur
	166,76
	40,96
	6,8
	34,4
	188,82
	46,38
	7,7
	38,9

	več kot 128 ur
	166,76
	81,92
	13,6
	41,1
	188,82
	92,75
	15,3
	46,6


Tabela 9: Spodbuda za delo za prejemnike denarne socialne pomoči (DSP) v evropskih državah 

	Država
	Spodbuda

	
	Ohranjanje DSP po zaposlitvi

	Hrvaška
	DSP ohrani v 1. mesecu zaposlitve, v 2. in 3. mesecu se postopoma znižuje

	
	Neupoštevanje dela zaslužka/pokojnine

	Češka
	30% zaslužka in 30% pokojnine

	Luksemburg
	30% zaslužka

	Belgija
	25% zaslužka in 5.000 EUR (velja za starejše)

	Slovaška
	25% zaslužka ali pokojnine

	Nizozemska
	25% zaslužka (največ 199 EUR, za edine starše največ 323 EUR) v prvih 6 mesecih upravičenosti do DSP (velja za osebe, stare 27+)

	Portugalska
	20% zaslužka

	Finska
	20% zaslužka (največ 150 EUR mesečno)

	Malta
	35% minimalne plače

	Ciper
	do 170 EUR (512, če je eden od partnerjev invaliden)

	Velika Britanija
	prvih 5£ od zaslužkov iz dela s skrajšanim delovnim časom (10£, če DSP prejema par, 20£ za edinega starša)

	Danska
	zaslužek za 160 ur mesečno po 3,41 EUR/uro


Vir: MISSOC, 2016. 

Za dodatno ilustracijo prikazujemo v grafikonu 1 višine povprečne bruto in neto plače, bruto minimalne plače
 (avgustovske) ter treh ravni minimalnega dohodka (glede na aktivnost) za prvo odraslo osebo v gospodinjstvu, tudi avgustovskih,
 v letih 2007-2016. Primerjava zneskov minimalnega dohodka (glede na aktivnost) z zneski neto povprečnih plač in bruto minimalnih plač je v grafikonu 2. Izrazitejša poslabšanja razmerij so posledica neusklajene višine osnovnega zneska minimalnega dohodka v letu 2009, zvišanja minimalne plače leta 2010 ter razmeroma večjega zvišanja plač glede na zvišanje osnovnega zneska minimalnega dohodka v letu 2011. V letih 2012 in 2016 so se razmerja izboljšala zaradi občutnejših zvišanj osnovnega zneska minimalnega dohodka. Leta 2016 sta bila razmerja osnovnega zneska minimalnega dohodka do povprečne neto plače in bruto minimalne plače ugodnejša kot leta 2012.
Grafikon 1: Povprečna bruto in neto plača, bruto minimalna plača (avgusta) ter minimalni dohodek za prvo odraslo osebo v gospodinjstvu glede na aktivnost (avgusta), 2007-2016
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Grafikon 2: 
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12 OCENA POSLEDIC MOREBITNE NOVE RAVNI MINIMALNEGA DOHODKA ZA DRŽAVNI PRORAČUN

Posledice morebitne nove ravni minimalnega dohodka za državni proračun smo ocenili na podlagi števila prejemnikov denarne socialne pomoči decembra 2016 in njihove strukture glede na uteži za posamezne člane družine oz. vrste prejemnikov. 

Zaradi zvišanja osnovnega zneska minimalnega dohodka z 292,56 EUR na 331,26 EUR bi bila potrebna dodatna sredstva za denarne socialne pomoči v višini 2,89 milijonov EUR mesečno oziroma 34,62 milijonov EUR letno.
 

Zaradi tega, ker je osnovni znesek minimalnega dohodka osnova tudi za varstveni dodatek, izredne denarne pomoči, pogrebnine in posmrtnine, bi se avtomatično povečala sredstva še za te transferje. Za varstveni dodatek bi potrebovali 3,27 mio EUR letno, za izredne denarne pomoči 2,97 mio EUR letno ter za pogrebnine in posmrtnine 0,76 mio EUR letno. To skupaj z dodatnimi sredstvi za denarne socialne pomoči znese 41,6 mio EUR letno.

Poleg tega je na status prejemnika denarne socialne pomoči vezana še pravica do dodatka za tujo nego in pomoč, kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravica do plačila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje. Povečanj sredstev za te namene nismo ocenjevali.

Dodatno obremenitev državnega proračuna smo ocenili tudi ob  zvišanju osnovnega zneska minimalnega dohodka sorazmerno z zvišanjem minimalne plače. Predpostavke so:

1. v letu 2016: osnovni znesek minimalnega dohodka v višini 292,56 EUR ter neto minimalna plača v višini 604,36 EUR;

2. v letu 2017: osnovni znesek minimalnega dohodka v višini 296,74 EUR ter neto minimalna plača v višini 613 EUR.

V tem primeru bi ob istem številu in strukturi upravičencev dodatno potrebovali 4,5 mio EUR:

· 3,74 mio EUR za denarne socialne pomoči,

· 0, 35 mio EUR za varstveni dodatek ter

· 0,32 mio EUR za izredne denarne pomoči ter

· 0,08 mio EUR za pogrebnine in posmrtnine.

Zaradi zvišanja osnovnega zneska minimalnega dohodka bi bil do denarne socialne pomoči in prejemkov, ki so vezani na osnovni znesek minimalnega dohodka upravičen širši krog prebivalstva, saj bi se s tem zvišal tudi dohodkovni cenzus za upravičenost do vseh teh prejemkov. Na žalost nimamo na voljo ustreznih podatkov za oceno tega učinka. Ta ocena bi morala upoštevati tudi nasprotni učinek, ki ga bo na prejemnike denarne socialne pomoči oziroma na dohodke prebivalstva imela že začeta normalizacija položaja na trgu dela s posledičnim povečanjem zaposlenosti in zmanjšanjem brezposelnosti. Pričakujemo lahko, da se bo zato zmanjšalo tako število prejemnikov kot zneski denarne socialne pomoči, do katerih so ti upravičeni.
13 SKLEPI IN PREDLOGI

· Ocenjeni minimalni življenjski stroški v letu 2016 znašajo 613,41 EUR na mesec, kar je (ponovno) skoraj enako pragu tveganja revščine (617 EUR). Ti stroški so za 9% višji kot leta 2009 in za 1,5% višji od veljavne neto minimalne plače. 
· »Kratkoročni« minimalni življenjski stroški (ocenjeni na podlagi deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v najnujnejših izdatkih za življenjske potrebščine), kar je v Stropnikova in dr. (2009) predlagano kot primernejše za namen določanja osnovnega zneska minimalnega dohodka) znašajo  441,67 EUR na mesec. 

· Ocenjujemo, da v bližnji prihodnosti ni realno pričakovati zvišanja osnovnega zneska minimalnega dohodka na raven »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov. 

· Osnovni znesek minimalnega dohodka, izračunan enako kot sedaj veljavni (tj. v višini 75% "kratkoročnih" minimalnih življenjskih stroškov), znaša 331,26 EUR na mesec, kar je 38,70 EUR ali 13% več kot veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka. Veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka, izračunan leta 2009 in zapisan v ZSVarPre (2010), se uporablja šele od 1. januarja 2016. S 1. julijem 2016 je bil valoriziran (znesek 292,56 EUR se uporablja od 1. avgusta 2016).
· Na splošno v obdobju 2006-2015 zaznavamo zmanjšanje deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v izdatkih za življenjske potrebščine. Skladno s teorijo to lahko tolmačimo kot posledico zvišanja življenjske ravni v Sloveniji. Za primer Slovenije v letih ekonomske in gospodarske krize domnevamo, da je znižanje deleža izdatkov za hrano in brezalkoholne pijače v določeni meri posledica pomembnega obsega socialnih pomoči v naravi. Če pa temu ni tako, je vzrok zmanjšanje individualnih izdatkov v primerjavi s skupnimi izdatki gospodinjstva. Logična posledica tega bi bilo znižanje uteži za druge in naslednje člane družine v ekvivalenčni lestvici za minimalni dohodek.

· Minimalni dohodek za otroka v Sloveniji vsebuje otroški dodatek, v drugih državah pa je ta dodatni prejemek. Tudi zato ni možna preprosta primerjava slovenske ureditve (predvsem ekvivalenčne) lestvice s tisto v drugih evropskih državah. 

· Ugotovili smo, da dodatek v višini 0,2 minimalnega dohodka, za katerega se poveča minimalni dohodek za vsakega otroka v enostarševski družini, povzroča nelogična razmerja med minimalnim dohodkom enostarševskih in dvostarševskih družin, zlasti z večjim številom otrok. Ocenjujemo, da bi bilo bolj logično, če bi se dodatek pripisal staršu (edinemu hranitelju). Druga možnost je znižanje dodatka na 0,1 minimalnega dohodka.
· Za osebe, od katerih se ne pričakuje, da bodo delale (starejše osebe, invalidi ipd.), je denarna socialna pomoč trajni prejemek. Ugotovili smo, da vsota denarne socialne pomoči in varstvenega dodatka ne zadostuje za kritje minimalnih življenjskih stroškov, ki nastajajo v daljšem časovnem obdobju. Vzrok je v tem, da je osnovni znesek minimalnega dohodka določen v višini 75% »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov. 

· Slovenska ekvivalenčna lestvica za minimalni dohodek vsebuje aktivacijski dodatek, kar je posebnost in onemogoča preprosto primerjavo uteži s tistimi v drugih evropskih državah.

· Aktivacijski dodatek prispeva k bolj sprejemljivemu absolutnemu znesku minimalnega dohodka, a je ta za samsko osebo, aktivno več kot 128 ur na mesec, pod pragom tveganja revščine. 

· Aktivacijski dodatek v obliki dodatnih uteži morda ni najboljša izbira, saj je pri veččlanskih družinah z naraščanjem števila otrok vse manj viden in pomemben za njihov skupini minimalni dohodek. Zato bi bilo smiselno analizirati do sedaj veljavne oblike spodbud za delo v Sloveniji in ugotoviti, katera oblika je bila v praksi najučinkovitejša.
· Na podlagi števila in strukture prejemnikov denarne socialne pomoči decembra 2016 ocenjujemo, da bi ob novem ocenjenem osnovnem znesku minimalnega dohodka za sedanje prejemnike bila potrebna dodatna sredstva v višini 2,89 mio EUR mesečno, oziroma 34,62 mio EUR letno. Za varstveni dodatek bi potrebovali 3,27 mio EUR letno, za izredne denarne pomoči 2,97 mio EUR letno, za pogrebnine in posmrtnine 0,76 mio EUR letno, kar skupaj znese 41,6 mio EUR letno. K vsem tem ocenam je treba prišteti zneske za nove upravičence zaradi višjega dohodkovnega cenzusa.

· S stališča državnega proračuna je šibka plat sedanje ureditve socialnovarstvenih prejemkov to, da se aktivacijski dodatek (ki je del minimalnega dohodka), varstveni dodatek, pogrebnina in posmrtnina avtomatično povečajo ob zvišanju osnovnega zneska minimalnega dohodka. Ureditev je sicer pregledna, toda lahko pripelje do zadrege, ko se želi povečati samo enega od teh prejemkov (ali ne vseh hkrati). 

· Izbrana metoda ocenjevanja minimalnih življenjskih stroškov, ki je bila razvita leta 1994 (Stanovnik in dr., 1994), v praksi pa se uporablja od leta 2001, se je pokazala za konsistentno. Zelo redke so države, kjer izračun temelji na minimalni košarici dobrin in storitev, kjer so analitično navedene vse vrste izdatkov (MISSOC, 2016). Tudi takšnim košaricam je vedno mogoče oporekati pravilnost izbire vrst in količin dobrin in storitev. 

· Glede na izkušnjo, ki jo imamo iz sodelovanja v pilotnem projektu »Referenčni proračuni«, lahko z veliko mero gotovosti trdimo, da bi košarica, ovrednotena po tej metodi, stala veliko več, kot znašajo v tej študiji izračunani minimalni življenjski stroški. Že koncept referenčnih proračunov je precej širši in zajema doseganje soglasja v družbi glede minimalnih izdatkov, s katerimi se zagotavlja primerno vključenost v družbo. Namen referenčnih proračunov je predvsem z uporabo iste metode doseči primerljivost rezultatov med državami EU.

· Pri ocenjevanju ustreznosti minimalnega dohodka za družine smo v precepu med namenom, da bi se z minimalnim dohodkom družine spravilo čez prag tveganja revščine, in dejstvom, da je neto minimalna plača pod pragom tveganja revščine za samsko osebo.
· Z zvišanjem osnovnega zneska minimalnega dohodka se spreminja njegovo razmerje do neto minimalne plače. Za ohranjanje sedanjega razmerja med osnovnim zneskom minimalnega dohodka (292,56 EUR) in neto minimalno plačo (604,36 EUR) bi morali ob zvišanju osnovnega zneska minimalnega dohodka na 331,26 EUR minimalno plačo zvišati na 684,29 EUR, torej za isti odstotek (13,2%). Ta varianta se nam ne zdi uresničljiva.
· Druga, smiselna, možnost za ohranjanje sedanjega razmerja je določiti minimalno plačo v višini na novo ocenjenih minimalnih življenjskih stroškov (613,41 EUR), tj. zvišati jo za 1,5%, ter za isti odstotek povečati tudi osnovni znesek minimalnega dohodka (na 296,94 EUR). V tem primeru bi ocenjena dodatna letna obremenitev državnega proračuna (ob istem številu in strukturi upravičencev kot decembra 2016) znašala 4,5 mio EUR.
· Iz besedila 8. člena Zakona o socialno varstvenih prejemkih (2010), navedenega na začetku uvodnega poglavja, je bilo že ob sprejemu zakona jasno, da bo po petih letih potrebno zvišati osnovni znesek minimalnega dohodka. V tem členu se namreč primerja višino veljavnega osnovnega zneska minimalnega dohodka in višino na novo ugotovljenih minimalnih življenjskih stroškov. Namreč, veljavni osnovni znesek minimalnega dohodka je bil v zakonu določen le v višini 75% minimalnih življenjskih stroškov (kot so bili le-ti opredeljeni za namen ocenjevanja osnovnega zneska minimalnega dohodka, torej ob upoštevanju najnujnejših življenjskih potrebščin). Bolj primerno bi morda bilo, da bi se primerjalo veljavni in na novo izračunani osnovni znesek minimalnega dohodka. Glede na 13% povečanje le-tega (torej manj kot 20%), v tem primeru ne bi bilo treba določiti nove višine osnovnega zneska minimalnega dohodka. 
· Sklepamo torej, da glede na 8. člena Zakona o socialno varstvenih prejemkih (2010) rezultati pričujoče študije terjajo zvišanje osnovnega zneska minimalnega dohodka. 
· Hkrati ugotavljamo, da bo določilo tega člena terjalo zvišanje osnovnega zneska minimalnega dohodka − ne glede na zvišanje »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov − vse dokler bo osnovni znesek minimalnega dohodka opredeljen na ravni 75% »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov. 
13.1 Predlogi
1. Pristojno ministrstvo naj oceni potrebo po spremembi dikcije 8. člena ZSVarPre (2010). Če ohranjanje še sprejemljivega razmerja med osnovnim zneskom minimalnega dohodka in neto minimalno plačo ne dovoljuje dviga osnovnega zneska minimalnega dohodka na raven »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov, naj se zvišanje osnovnega zneska minimalnega dohodka veže na rast »kratkoročnih« minimalnih življenjskih stroškov.

2. Če se bo spreminjal 8. člen, naj se natančneje določi, da so podlaga za osnovni znesek minimalnega dohodka »kratkoročni« minimalni življenjski stroški.
3. Hkrati naj se v istem členu spremeni obdobje, po katerem je treba na novo ugotoviti višino minimalnih življenjskih stroškov, s pet let na šest let, ker se Raziskava o porabi v gospodinjstvih po novem izvaja vsaka tri leta.
4. Naj se v socialnem dialogu določi še sprejemljivo minimalno razmerje med minimalno plačo in osnovnim zneskom minimalnega dohodka. 
5. Pristojno ministrstvo naj izdela analizo učinkov oz. vpliva različnih oblik spodbud za delo, ki smo jih imeli v Sloveniji, predvsem na podlagi izkušenj iz prakse.

6. Naj se spremeni vrstni red uveljavljanja prejemkov tako, da minimalni dohodek za otroka ne bo več vseboval otroškega dodatka. Posledično bo treba spremeniti tudi uteži za minimalni dohodek za otroke.

7. Pristojno ministrstvo naj na podlagi utemeljitve v tej študiji oceni potrebo po spreminjanju dodatne uteži pri minimalnem dohodku enostarševskih družin.
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OKRAJŠAVE IN SIMBOLI

CINDI  
Vsenacionalni integriran programa za preprečevanje nenalezljivih bolezni (CINDI) Svetovne zdravstvene organizacije (angl. Countrywide Integrated Noncommunicable Disease Intervention)

D-A-CH

Refe​renčne vrednostih za vnos hranil, ki so jih pripravili avstrijski, nemški in švicarski strokovnjaki (nem. D-A-CH Referenzwerte für die Nährstoffzufuhr)

FBDG

Prehranske smernice zdravega prehranjevanja, temelječe na prehranskem vzorcu 

(angl. Food Based Dietary Guidelines)

KNB  

Kronične nenalezljive bolezni
LP 

Linearno programiranje

NIJZ

Nacionalni inštitut za javno zdravje

OMD 

Optimizirane prehranske smernice zdravega prehranjevanja (OMD), temelječe na prehranskem vzorcu nemških otrok in mladostnikov (angl. Optimized Mixed Diet)

SZO

Svetovna zdravstvena organizacija (angl. WHO – World Health Organization)

IZVLEČEK

Tako kot mnoge države članice EU in globalnega sveta, se tudi Slovenija sooča s problemom razširjenosti nezdravih prehranskih navad v splošni populaciji, v posameznih populacijskih skupinah pa izraziteje izstopajo (1) prekomerna telesna teža in debelost, še posebej med otroki in mladostniki, (2) podhranjenost, še posebej med starejšimi in bolniki, ter (3) dvojno breme debelosti, to je povezana pojavnost debelosti ob istočasni hranilni podhranjenosti, ki jo opisujejo predvsem pri skupinah z nižjim socialno ekonomskim statusom.  Potrebni so inovativni pristopi za krepitev zdravih prehranskih navad, ki preprečujejo razvoj sodobnih civilizacijski bolezni ter spodbujajo zdravje in omogočajo kakovostno življenje. 

Razlogov za odločanje pri nabavi živil v posameznem gospodinjstvu je več, vse od okusa in kompleksnih kulturnih značilnosti članov posameznega gospodinjstva do cenovnih razlogov s posledično različno dosegljivostjo živil za posamezne družbene sloje. Uživanje istih živil vsak dan je nerealno in preveč monotono, zato novi pristop predvideva pestrejši nabor živil, ki se lahko načrtujejo za prehrano enega meseca. Relativno visoke cene sveže hrane, ki ima visoko hranilno in nižjo energijo vrednost, so pogosto navedene kot ovira za uživanje zdravju koristne prehrane. Slovenska košarica hrane pomeni tisti del mesečnega proračuna gospodinjstva, ki je potreben za ustrezno oskrbo referenčnih oseb gospodinjstva s hrano.

Uravnoteženo košarico, ki izpolnjuje tako zdravstvene prehranske smernice, kot tudi referenčne ciljne vrednosti za vnos hranil, in sicer na stroškovno učinkovit način, smo izračunali s pomočjo pristopa, ki ga je razvil kolaborativni center Svetovne zdravstvene organizacije na Metropol Univerzi v Kopenhagnu v letih 2014-15. Elemente opisanega modela smo uporabili na naboru razpoložljivih živil na slovenskem trgu in razpoložljive uradne statistike cen živil v letu 2016. V izračun cene predstavljene prehranske košarice so všteta samo živila, v nadaljnjem koraku je potrebna dopolnitev s cenami nujne kuhinjske opreme, posode in pribora ter energije za kuho in delovanje gospodinjskih naprav.

V Sloveniji smo pričeli uveljavljati novo razviti pristop, ki lahko olajša razvoj nacionalnih priporočil za uravnoteženo košarico hrane, katerih namen je tako preprečevati kronično nenalezljive bolezni, kot bolezni pomanjkanja posameznih mikrohranil, ob sprejemljivosti za skupine prebivalcev z nizkimi dohodki. V naslednjih letih predvidevamo, da bomo imeli dovolj finančnih, kadrovskih in časovnih virov, da bomo metodologijo Kolaborativnega centra Svetovne organizacije lahko implementirali v celoti.

V nadaljevanju podajamo nekaj ključnih spoznanj:

· Najpreprostejša različica košarice, pri kateri bi se kot pogoj upoštevale le zdravstvene prehranske smernice, ne pokrije  vseh priporočil, ki temeljijo na referenčnih vrednostih za vnos hranil;

· Različica optimalne slovenske košarice, preračunano na leto 2016, znaša za odraslega moškega v starosti 19-65 let 119,3 eur/mesec, za otroka v starosti od 10-14 let pa 104,6 eur/mesec;

· Predvsem vitamin D, kalcij, kalij in železo so ključna hranila, ki najpomembneje vplivajo na ceno košarice;

· Vitamina A in D ter jod so ključna hranila, za katere potreb ni mogoče povsem pokriti s cenovno optimizirano košarico;

· Večja pestrosti živil v košarici lahko zagotavlja njeno večjo sprejemljivost med uporabniki in daljšo vzdržnost, pri čemer je treba ohraniti cenovno dostopnost;

· S košarico se lahko vpliva na strukturo porabe bolj priporočenih živil med uporabniki, saj vključuje bistveno več zelenjave ter rib in precej manj mesa, maščob in sladkorja, kot je to v trenutnem prehranskem vzorcu Slovencev;

· Metoda linearnega programiranja se je izkazala kot uspešen pristop pri razvoju nacionalnih prehranskih priporočil za uravnoteženo košarico.

Še vedno pa ostaja izziv vprašanje implementacije nacionalnih priporočil za uravnoteženo prehransko košarico tako na nivoju populacije kot tudi na ravni posameznika. Slovenska prehranska košarica lahko na eni strani olajša razumevanje in udejanjanje nacionalnih priporočil za zdravo prehrano. Po drugi strani pa služi političnim odločevalcem za oceno stroškov prehrane v gospodinjstvu, ki naj članom izbranega gospodinjstva za še sprejemljivo ceno omogoči uravnoteženo prehranjevanje s priporočenim vnosom energije in hranil ter ustrezno kulturno sprejemljivo pestrost prehrane.
· UVOD

Kvalitetna hrana in ustrezna oskrba s hrano sta bistvenega pomena za spodbujanje zdravega načina življenja in blaginje. Pomanjkanje hrane in raznolikosti prehranjevanja sta bistvena povzročitelja nedohranjenosti in bolezni, ki jih povzročijo deficiti v prehrani. Vzporedno s pomanjkanjem hrane obstaja tudi preobilje hrane. Breme kronično nenalezljivih bolezni (v nadaljevanju: KNB) hitro narašča vsepovsod po svetu, tako v razvitih državah kot državah v razvoju, vloga prehranjevanja v tem procesu pa je dobro znana. Nezdravo prehranjevanje v kombinaciji z nezadostnim gibanjem sta dokazano ključna dejavnika pri nastanku in napredovanju KNB, zlasti debelosti, bolezni srca in ožilja, nekaterih vrst raka, sladkorne bolezni tipa II., osteoporoze idr. (WHO, 2003). Po izračunih je kar 41 % KNB pomembno povezanih s prehranskimi dejavniki tveganja, pri 38 % pa prehrana igra ključno vlogo pri nastanku teh bolezni (WHO, 2003). Zdrava prehrana ali zdravo prehranjevanje po Micthellovi (1962) definiciji vključuje varno, energijsko in hranilno uravnoteženo, varovalno (funkcionalno) in biološko sprejemljivo hrano v okviru določene kulturne skupnosti, ki ohranja in krepi človekovo zdravje. Nasprotno neustrezna prehrana vodi v slabšo odpornost organizma, povečano dovzetnost za bolezni, slabši telesni in duševni razvoj ter slabšo produktivnost. V obdobju odraščanja pa ima hrana še večji pomen, saj ne predstavlja le energijo za delovanje telesa in njegovo obnovo, temveč predvsem gradnike, ki omogočajo optimalno rast in razvoj odraščajočega telesa.

V Sloveniji, podobno kot v razvitih državah, narašča število prebivalcev s KNB, ki so na prvem mestu po vzrokih smrti. Vse večji javno zdravstveni problem predstavljajo bolezni, povezane z neustrezno prehrano in telesno nedejavnostjo, saj se pojavljajo (npr. sladkorna bolezen tip 2) vedno bolj zgodaj, tudi že pri otrocih. Ob neustreznem ukrepanju bo postala situacija neobvladljiva, saj se zaradi KNB že zmanjšuje delovna zmožnost aktivne populacije, težave pa se pri starajoči se populaciji le še stopnjujejo (ReNPPTDZ, 2015). 

Delež prekomerno težkih in debelih otrok in mladostnikov se je v zadnjih treh desetletjih podvojil, bolj izrazito je bilo to povečanje pri fantih, saj je ta znašal v letu 2014/15 za fante 25,2 % in za dekleta pa 21,5% (Starc in sod. 2015). Tudi pri odraslih je imelo v letu 2012 telesno maso večjo od priporočene 42 % žensk in 66,6 % moških (Hlastan Ribič in Kranjc, 2014). Debelost sama po sebi predstavlja tveganje za razvoj sladkorne bolezni tipa 2, kardiovaskularnih bolezni ter nekaterih vrst raka (Després in Lemieux, 2006;. Zhang in sod., 2008). Po ocenah stroke ima pri nas kar 7,3 % prebivalcev sladkorno bolezen, napovedi pa predvidevajo njen porast za 3% vsako leto (ReNPPTDZ, 2015).

Bolezni zaradi pomanjkanja posameznih hranljivih snovi v prehrani ali s hrano pogojeni simptomi pomanjkanja v družbah izobilja niso zelo razširjeni, so pa pomembni za posameznike in skupine s povečanimi ali specifičnimi potrebami, kot so npr. otroci in mladostniki, nosečnice, doječe matere in športniki, še posebej, ker jih je možno učinkovito preprečevati (Referenčne vrednosti …, 2004). Podatki kažejo, da sta neuravnotežena prehrana in slabe prehranjevalne navade vzrok hranilne podhranjenosti lahko tudi pri slovenskih otrocih. Opisane so anemije zaradi pomanjkanja železa, rahitisi zaradi pomanjkanje vitamina D ter patologije delovanja ščitnice zaradi pomanjkanja joda (NIJZ, 2014). Zaradi velikih hranilnih potreb v času rasti in razvoja tudi slovenski otroci, podobno kot tudi v drugih državah EU, težje dosegajo priporočila za vnos nekaterih hranil, zlasti za vitamine A, D, in E ter jod in kalcij (Gregorič, 2015). Na podlagi teh ugotovitev se zdi, da je potrebno za razvoj nacionalnih prehranskih smernic upoštevati zadostno količino hranil v prehrani, kar je možno doseči le z vključitvijo svežih in hranilno bogatih živil po dostopnih cenah. 

Zato je pomemben cilj javnega zdravja razpoložljivost in cenovna dostopnost do zdravju koristnih živil, ki imajo visoko hranilno in nizko energijsko vrednost. Dostop do kvalitetne hrane, ki si jo ljudje cenovno lahko privoščijo, je po podatkih raziskav pomembnejši kot samo osveščanje o pomenu prehrane za zdravje. Eno od področij delovanja prehranske politike, ki ga opredeljuje tudi SZO, je zagotavljanje trajnostne oskrbe z živili. Gre za zagotavljanje dostopnosti do kakovostnih in zdravju koristnih živil, ki upoštevajo kulturno specifične načine prehranjevanja prebivalcev ter razvijanje nacionalnih trajnostnih kmetijskih politik.

Posebno pozornost je treba posvetiti moškim, mlajšim odraslim, otrokom in mladostnikom ter osebam z nižjo izobrazbo in nižjim socialno-ekonomskim statusom, saj so pri teh ugotovljene najslabše prehranjevalne navade (ReNPPTDZ, 2015). Prehranjevanje pogosto determinirajo prav  socialni in ekonomski pogoji, kar posledično vodi do neenakosti v zdravju ljudi. Pri tem ločujemo socialne neenakosti zaradi pomanjkanja kulturnega kapitala (izobrazba, znanje, obveščenost), socialne neenakosti zaradi ekonomskega kapitala (dostopnost do določenih živil) ter socialne neenakosti, kot posledico ekonomskih stresov in posledično blaženje s tolažilnimi načini prehranjevanja (Buzeti, 2011; Malnar, 2002). Koncept prehranske varnosti vključuje tako fizični kot tudi ekonomski dostop do hrane, enemu od pomembnih ciljev za posamezno skupnost (FAO, 2008). 

Razlike v zdravju med različnimi socialno ekonomski razredi so opazne pri vseh starostnih skupinah. Pričakovano trajanje življenja je krajše in bolezni so pogostejše pri posameznikih, ki so nižje na socio-ekonomski lestvici. Ti učinki niso opazni samo pri najrevnejših slojih prebivalstva, ampak gradient poteka skozi vse sloje družbe. Nižje socialno ekonomske skupine imajo večjo incidenco nizke porodne teže novorojenčkov ter srčnožilnih bolezni in nekaterih vrst raka pri odraslih. Tudi prehranjevalne navade so opazno slabše pri socio-ekonomsko šibkejših prebivalcih. Ljudje z nizkimi prihodki, kot so mlade družine, starejši ljudje in nezaposleni, imajo zaradi socio-ekonomskih dejavnikov najmanjše možnosti za zdravo prehranjevanje. Rezultati slabih prehranjevalnih navad so se zgodovinsko sicer spreminjali – včasih se je povezovalo socio-ekonomsko šibkost (revščino) s podhranjenostjo (poudarek je bil na premajhni količini hrane, pomanjkanju beljakovin in vitaminov), danes pa se jo, vsaj v razvitem svetu, povezuje s problemom prevelike telesne teže (poudarek je na nepravilni sestavi hrane in ne več toliko na količini) (Malnar, 2002). Debelost  je tako v razvitem svetu pogost pojav med revnimi sloji prebivalstva (WHO, 2000). Skupine prebivalstva z nizkim socialno ekonomskim statusom pri odločanju za živila iščejo predvsem cenovno dostopnejše energijske vire. Sadje in zelenjava zagotavljata malo energije, zato se odločajo za nakup cenejših virov kalorij, kar večinoma pomeni industrijske prehranske izdelke, ki imajo visoko energijsko in nizko hranilno  vrednost. Poleg debelosti se lahko v takih primerih pri posameznikih razvije tudi pomanjkanje hranil, saj taka prehrana vsebuje manj esencialnih mikrohranil. Zato je možno pomembno vplivati na neugodne zdravstvene izide, če se revnejšim slojem omogoči večji dostop do prehrane, bogate z zelenjavo, sadjem, polnovrednimi žiti, ribami in kvalitetnimi maščobami (James in sod., 1997).

Znano je, da prehranska politika in akcijski načrti Evropske unije pomembno vplivajo na pospešitev nacionalnih in regionalnih politik. Z ekonomskim razvojem in vključevanjem Slovenije v EU, s širitvijo proste trgovine, se je spremenila tudi ekonomska dostopnost, razširila ponudba in vrsta živil na našem trgu, kar naj bi pomenilo posledično tudi spremembo načina prehrane in s tem individualne oz. družinske prehranske košarice (Gregorič in sod., 2006). 

Na tržišču je zato treba v skladu s spremembami zagotoviti pogoje za ponudbo zadostnih količin cenovno dostopne, kakovostne in zdravstveno ustrezne hrane, ki bo usklajena z nacionalnimi priporočili (Sklepi Sveta…, 2014). Državni zbor Republike Slovenije je 15. julija 2015 sprejel Resolucijo o nacionalnem programu o prehrani in telesni dejavnosti za zdravje, ki je ključni dokument na področju urejanja prehrane Slovencev. Temeljni cilj prehranske politike je izboljšati, varovati in ohranjati zdravje ter kakovost življenja prebivalcev, ki ga bomo dosegli z izboljšanjem prehranjevalnih navad prebivalstva in usmeritvijo v ponudbo zadostnih količin varne, kakovostne in zdravju koristne hrane za vse skupine prebivalcev (ReNPPTDZ, 2015).

V prehranskih smernicah zdravega prehranjevanja FBDG, utemeljenih na prehranskem vzorcu, se usmerja prehranjevanje na osnovi živil, kar je ljudem bližje, kot navajanje populacijskih ciljev glede količine hranljivih snovi. Zaradi svoje splošne naravnanosti, pa lahko te smernice nehote povečajo tudi razširjenost hranilne podhranjenosti na eni strani zaradi večjih hranilih potreb posameznih skupin populacije ali debelosti na drugi strani zaradi ignoriranja pomena redne telesne dejavnosti. Zato so potrebni novi pristopi razvoja teh smernic, ki bodo vključevali nacionalno specifične družbene, gospodarske in politične vidike, skupaj s kulturno raznolikostjo (Smitasiri in Uauy, 2007).

Eden takih pristopov je tudi linearno programiranje (imenovano tudi linearna optimizacija) (Ferguson in sod., 2006), ki lahko vodi k razvoju bolj učinkovitih nacionalnih prehranskih smernic (Cheskin in sod., 2008). Za spodbujanje večje sprejemljivosti uravnoteženih košaric hrane med vsemi skupinami prebivalstva, se zato svetuje upoštevanje kulturne sprejemljivosti pri njihovem razvoju.  

Strošek cenovno optimizirane košarice hrane za Slovenijo je bil nazadnje izračunan leta 2009, določen pa je bil na podlagi cen, pridobljenih pri Statističnem uradu RS (Gregorič in sod., 2009). Pri modeliranju nove košarice hrane se je upošteval nadgrajeni metodološki pristop (Parlesak in sod., 2016; WHO, 2016) , ki je bolj točen in metodološko utemeljen ter upošteva sledeče vidike:

(i) referenčne vrednosti za vnos hranil za različne starostne skupine in skupine s specifičnimi potrebami; 

(ii) prehranske smernice zdravega prehranjevanja za posamezne skupine prebivalcev, temelječe na prehranskem vzorcu, ki so namenjene preprečevanju KNB; 
(i) najvišjo možno dostopnost svežih živil na slovenskem trgu ter; 
(ii)  socialno in kulturno sprejemljivost košarice za Slovenijo.
· STROKOVNA IZHODIŠČA 

Priporočila za zdravo uravnoteženo prehranjevanje so določena s pomočjo številnih epidemioloških študij, ki so raziskovale optimalne vnose hranil v posameznih skupinah prebivalcev. Po definiciji je uravnotežena prehrana tista, ki vsebuje vse esencialne hranilne snovi v količinah in razmerjih, ki zadoščajo za optimalno potekanje vseh funkcij organizma, za katerega je bila prehrana uravnotežena. Vendar uravnotežena prehrana nobene hranilne snovi ne sme vsebovati v taki količini ali koncentracijah, da bi bilo kakorkoli zmanjšano ali ogroženo dobro počutje organizma oziroma njegovo zdravje. Uravnotežena prehrana tudi ne sme vsebovati nobenih škodljivih snovi oz. vsaj ne toliko, da bi bile škodljive (Mitchell, 1962; Spark, 2007). 

Vnos živil in način prehranjevanja lahko vplivata tako na nastanek različnih deficitarnih obolenj, kot tudi na nastanek akutnih črevesnih bolezni in KNB, še posebno kardiovaskularnih obolenj, različnih vrst raka, diabetesa in patoloških stanj, kot so debelost, motnje metabolizma lipidov, hipertenzija in osteoporoza. V večini razvitih držav so to glavni vzroki prezgodnje umrljivosti. Obolenja zmanjšujejo kakovost življenja v odrasli dobi in poleg zdravstvenega predstavljajo tudi ogromno socialno in ekonomsko breme za državo (WHO, 2003). 

Z izdajo referenčnih vrednosti D-A-CH (Referenčne vrednosti...,2016), ki so bila narejena na osnovi priporočenih, ocenjenih in orientacijskih potreb po vnosu hranil za prebivalstvo centralno evropskega prostora, je tudi Slovenija prevzela ta priporočila kot enotne standarde za načrtovanje prehrane za posamezne skupine prebivalstva. Potrebe po energiji so definirane na osnovi bazalnega metabolizma, upoštevajoč specifičnih potreb posameznih skupin, normalno telesno težo in višino ter starosti prilagojeno zmerno telesno dejavnost posameznih starostnih skupin. Izražene so kot skupni vnos oziroma deleži posameznih skupin energijskih hranil. Pri referenčnih vrednostih gre za količine hranil, za katere se domneva, da skoraj pri vseh osebah konkretno navedene starostne skupine ščitijo pred prehransko pogojenimi zdravstvenimi okvarami in omogočajo polno storilnost. Nanašajo se na količine hranilnih snovi, ki jih živilo še vsebuje v trenutku zaužitja. Navajajo minimalne količine za posamezne hranilne snovi, ki jih mora človek zaužiti s hrano, da se ne bi pokazale posledice pomanjkanja oziroma maksimalne količine, da ne bi prišlo do razvoja KNB. Upoštevani so tudi preventivni vidiki hranilnih snovi in sestavin hrane. Izpostavljeni so učinki nekaterih hranilnih snovi, kot so vitamin E, β-karoten, selen in sekundarne rastlinske snovi (sekundarni metaboliti), ki krepijo imunski sistem in ščitijo pred degenerativnimi obolenji, kot sta ateroskleroza in rak. Upoštevani so tudi pozitivni učinki folne kisline in preventivni učinek vitamina K (Referenčne vrednosti...,2004). 

Prehranska priporočila FBDG za posamezne skupine prebivalcev, ki so utemeljene na prehranskem vzorcu, tako v izhodišču upoštevajo referenčne vrednosti za vnos hranil D-A-CH (Referenčne vrednosti…, 2016), vendar so zaradi nekaterih drugih mednarodnih prehranskih priporočil in potrebnih nacionalnih prilagoditev redefinirana in podana v posameznih smernicah zdravega prehranjevanja. Hranilna sestava dnevne prehrane naj bi se tako glede na izbor in količine živil v čim večji meri približala priporočilom glede potrebne količine hranil in energijskih deležev teh (Priloga 1 in 2).

Vsa novejša priporočila temeljijo na večjem vključevanju sadja in zelenjave v prehrano. Za odrasle se dnevno priporoča uživanje najmanj 400 g oziroma od 400 do 650 g sadja in zelenjave (WHO, 2003), za otroke pa glede na njihovo telesno težo sorazmerno nekoliko manj (Kersting in sod. 2005). Priporočila za zelenjavo so višja kot za sadje (najmanj 250 g zelenjave in 150 g sadja), ker so opravljene epidemiološke raziskave v primerjavi s sadjem pokazale močnejši zaščitni učinek zelenjave. Sadje in zelenjava sta odličen vir (Whitney in sod., 2002) vitaminov, elementov (mineralov), dietnih vlaknin in antioksidantov, ki pomembno prispevata k vzdrževanju ustreznega hranilnega in energijskega ravnovesja. Prehrana, bogata s sadjem in zelenjavo, je tudi vir številnih, za normalno rast in razvoj nujno potrebnih snovi, ki obenem varujejo pred infekcijskimi obolenji in različnimi KNB v odrasli dobi (srčno-žilnimi boleznimi, sladkorno boleznijo tipa II in nekaterimi vrstami raka). Svetovno poročilo o zdravju (WHO, 2002) uvršča nezadostno uživanje sadja in zelenjave po pomenu med proučevanimi dejavniki tveganja glede pripisljivega bremena bolezni na šesto mesto v Evropski regiji, pri pripisljivi prezgodnji umrljivosti pa na peto mesto. Ocenjuje se, da je na primer možno od 12 % (kolorektalni rak) do 16 % (rak želodca) posameznih vrst raka (Romaguera in sod., 2012) preprečiti s povečanim dnevnim vnosom zelenjave, sadja in dietne vlaknine. Za Slovenijo se predvideva, da bi z dvigom uživanja sadja in zelenjave na priporočeno raven, to je vsaj 400 g na dan, lahko zmanjšali obolevnost za ishemično boleznijo srca za 10 %, obolevnost za cerebrovaskularnim inzultom za 6 % in obolevnost za nekaterimi vrstami raka za 6 % (Lock in sod., 2005). Uživanje sadja in zelenjave se je v Sloveniji v zadnjih letih povečalo in dosega 250 gramov dnevno, medtem ko večina prebivalcev še vedno ne uživa dovolj zelenjave, ocenjeni povprečni dnevni vnos je 155 g (Gabrijelčič Blenkuš in sod., 2009). 

Ogljikovi hidrati so poleg maščob glavno energijsko hranilo in naj bi po priporočilih predstavljali večino zaužite energije. Delež nad 50 % celodnevnih energijskih potreb je utemeljen z epidemiološkimi ugotovitvami, po katerih je v nasprotnem primeru povečano uživanje (nasičenih) maščob v neposredni zvezi s povečanim tveganjem za bolezni srca in ožilja ter za druga obolenja. Priporoča se obilno uživanje ogljikovih hidratov, če so to praviloma živila, ki vsebujejo škrob in prehransko vlaknino, pa tudi esencialna hranila in sekundarne rastlinske snovi (WHO, 2007a). Živilom dodani izolirani ogljikovi hidrati, zlasti mono- in disaharidi ter rafinirani ali modificirani škrobi, praviloma ne vsebujejo nobenih esencialnih hranil, tako da pri vnosu energije, ki ustreza potrebam, zmanjšujejo hranilno gostoto in oskrbo z esencialnimi hranili. Prosti sladkorji naj zato ne bi prispevali več kakor 10 % dnevnega energijskega vnosa oziroma največ 5 %, če želimo povsem omejiti tveganja za zdravje (WHO, 2007a; WHO, 2015). 

Prehranske vlaknine izpopolnjujejo pomembne in deloma zelo različne funkcije v prebavnem traktu in vplivajo na presnovo (EFSA, 2010). Uživanje hrane, bogate s prehransko vlaknino, lahko zmanjša tveganje za nastanek bolezni srca in ožilja, nekaterih vrst raka in diabetesa v kasnejših življenjskih obdobjih. Vlaknina sodi med varovalne snovi, zmanjšuje energijsko gostoto hrane, upočasni praznjenje želodca, hkrati pa pospešuje prebavo v tankem in debelem črevesju. V dnevni prehrani odraslih naj bi zato vnos vlaknine znašal najmanj 30 g na dan (Referenčne vrednosti..., 2016). 

Biokemično utemeljene potrebe po beljakovinah obstajajo samo za aminokisline, vendar pa so priporočila formulirana za beljakovine, saj poteka vnos aminokislin pri zdravem človeku izključno po tej poti (Referenčne vrednosti..., 2004). Potrebe rastočega organizma po beljakovinah se določajo s potrebami vzdrževanja in rasti (Dewey in sod., 1996). Ugotovljene povprečne potrebe odraslih po beljakovinah z visoko biološko vrednostjo (jajca, mleko, meso, ribe) znašajo 0,6 g beljakovin na kg telesne teže na dan (WHO, 2007b). Potreba za rast v odvisnosti od starosti upada in celotne beljakovinske potrebe se tako gibljejo med 0,7 in 0,63 g na kg telesne teže na dan. Če prištejemo pribitek v višini 30 %, s katerim upoštevamo individualna nihanja pri izkoristljivosti in prebavljivosti beljakovin, dobimo priporočene vnose beljakovin. Glede na referenčno telesno maso znaša priporočeni vnos za odrasle 0,8 g beljakovin/kg telesne mase (Referenčne vrednosti..., 2016). Mešana prehrana, ki vsebuje priporočeno količino mesa in zamenjav, mlečnih izdelkov, žitnih izdelkov in stročnic nam daje zadostno količino življenjsko pomembnih aminokislin v beljakovinah. Zgornja še priporočljiva količina je okoli 1,5 do 2 g beljakovin na kg telesne mase. Večja količina živalskih beljakovin v dnevnih jedilnikih, ki jih dobimo z mesom klavnih živali, je lahko povezana s hkratnim večjim vnosom nasičenih maščob in holesterola. Večji delež beljakovin v prehrani lahko tudi po nepotrebnem obremenjuje presnovo, ledvica, jetra in vpliva na slabši izkoristek kalcija (Dimosthenopoulos in sod.,2010). Če je beljakovin v prehrani premalo telo oslabi, smo bolj dovzetni za infekcije, pojavita se zaostanek v rasti in slabokrvnost (WHO, 2007b).

Prisotnost določenega deleža maščob v prehrani je nujno potrebna predvsem zaradi esencialnih maščobnih kislin in razpoložljivosti v maščobah topnih vitaminov. Vendar pa že v otroški dobi obstajajo tesne povezave med prehrano, maščobami v krvi in nastankom sprememb v ožilju. Splošno priporočilo zmernega uživanja maščob upošteva epidemiološke in klinične ugotovitve o tesni povezavi med prevelikim uživanjem maščob, zlasti nasičenih in med dislipoproteinemijo, boleznimi srca in ožilja rakom na debelem črevesu in med prekomerno telesno težo (WHO, 2008). Priporočen energijski vnos skupnih maščob za odraslo populacijo znaša največ 30 % dnevnega energijskega vnosa. Povprečen dnevni jedilnik naj bi vseboval manj kot 10 % energijske vrednosti iz nasičenih maščobnih kislin in okoli 7 % iz večkrat nenasičenih maščobnih kislin, vključno z 1 do 3 g iz ɷ -3 maščobnih kislin (Referenčne vrednosti..., 2016). Druge maščobne kisline izhajajo iz oleinske kisline, ki jo dobimo predvsem v oljčnem in repičnem olju. Poenostavljeno rečeno naj bi bile pri celokupnem vnosu maščob v obsegu 30 % prehranske energije nasičene maščobne kisline (< 10 % energije) in nenasičene maščobne kisline (skupno 20 % energije in pretežno rastlinskega izvora) v razmerju 1 : 2.  Živila živalskega izvora poleg nasičenih maščobnih kislin pogosto vsebujejo veliko holesterola. Trans maščobne kisline zvišujejo koncentracijo LDL holesterola v krvi in znižujejo koncentracijo HDL holesterola. V dnevni prehrani naj bi bile vsebovane v majhnih količinah in naj ne bi smele presegati 1 % energijskega vnosa. Kot še spremenljiv dnevni vnos holesterola s hrano se navaja količina 300 mg (WHO, 2008; Referenčne vrednosti..., 2016; Mensink, 2016). 

Kljub uvedbi jodiranja leta 1953 je bil podan zaključek, da je vnos joda pri nas pod fiziološkimi mejami in da je Slovenija razvrščena v endemsko področje I. stopnje. Zato je bilo leta 1999 zakonodajno uvedeno povečanje jodiranja kuhinjske soli s prejšnjih 10 mg kalijevega jodida na kilogram soli na okoli 25 mg (Štimec in sod., 2005).

Po drugi strani številne študije povezujejo prekomerni vnos soli s stanjem hipertenzije in posledičnimi kardiovaskularnimi in drugimi obolenji (He in MacGregor, 2007). Zgornja še varna meja za vnos soli se navaja za odrasle 5 g/dan in 3 g/dan za otroke (WHO, 2003). Povprečni vnos soli v Sloveniji znaša približno 12 g na dan na prebivalca, vendar se zelo razlikuje med posamezniki. Sprejeti akcijski načrt za zmanjševanje uživanja soli za obdobje 2010-2020, priporoča postopno zmanjšanje vnosa soli do še sprejemljive vrednosti 5 g na dan (Hlastan Ribič in sod., 2010).

Nova priporočila tako dajejo pri planiranju dnevnih jedilnikov prednost vključevanju živil s tako hranilno sestavo, ki zadostijo vsem energijskim in hranilnim potrebam. Prednost imajo zlasti sadje in zelenjava, kakovostna ogljikohidratna živila (npr. polnovredna žita in žitni izdelki), kakovostna beljakovinska živila (npr. mleko in mlečni izdelki z manj maščobami, ribe, puste vrste mesa ter stročnice) ter kakovostne maščobe (npr. olivno, repično, sojino olje in druga rastlinska olja). Vključevanje lupinastega sadja, stročnic, pa tudi polnozrnatih žitnih izdelkov v pestre kombinacije zagotavlja, da obroki resnično vsebujejo vsa nujno potrebna makro- in mikrohranila iz skupine rastlinskih živil (Brown in sod., 2005). 

Za lažjo količinsko ponazoritev teh priporočil je nemški raziskovalni inštitut v okviru DONALD študije in na osnovi referenčnih vrednostih za vnos hranil D-A-CH (Referenčne vrednosti …, 2004), ki smo jih privzeli tudi v Sloveniji, razvil optimizirane OMD prehranske smernice zdravega prehranjevanja nemških otrok in mladostnikov (Kersting in sod., 2005) (Priloga 5). Prehranske smernice za splošno populacijo so bile leta 2000 prilagojene našim razmeram, kot nadgradnja SZO CINDI smernic za obvladovanje KNB (Priloga 3) (WHO, 1996; ReNPPP, 2005). V letu 2009 so bile te smernice nadgrajene z Zdravim krožnikom (Hlastan Ribič, 2009), ki delno upošteva tudi naše prehranjevalne navade in ponazarja priporočene količine zaužitih živil ter še s prehranskim vodnikom Z zdravo prehrano in gibanjem do zdravja (NIJZ, 2015). 
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· NAMEN IN CILJI

· Namen 

Namen je bil ugotoviti, katera živila in vrste jedi lahko sestavljajo mesečni jedilnik, ki po kvalitetni sestavi mikro- in makrohranil ter energijski vrednosti še ustreza prehranskim priporočilom za varovanje zdravja in je obenem cenovno ugodnejši, torej primeren tudi za potrošnike z nižjim socio-ekonomskim statusom. Želeli smo pripraviti prehrambeni načrt za dva različna tipa potrošnikov ob upoštevanju minimalnih potrebnih stroškov, ki jih le-ti namenjajo v strukturi porabe za prehrano. 

Ob tem velja opozoriti, da postavitev prehrambenega načrta iz živil, ki bi predstavljala minimalno potrošnjo, ni povsem uresničljiva, saj lahko govorimo le o uravnoteženi prehrani, ki vključuje skrbno izbrana živila iz vseh priporočenih skupin živil, kar bo ob ustreznem energijskem vnosu zagotovilo energijo za delovanje telesa in njegovo obnovo, v obdobju odraščanja pa predvsem dotok hranilnih snovi, ki omogočajo optimalno rast in razvoj. Ker temeljijo nova prehranska priporočila na vključevanju živil z visoko hranilno vrednostjo, zlasti na vključevanju (sezonske) zelenjave in sadja, različnih vrst kruha, kaš, polnovrednih izdelkov ipd., so izbrana živila reprezentativna tudi za minimalno potrošnjo. Vključevanje drugih industrijsko predelanih živil (slaščičarski izdelki, industrijski deserti, sladke pijače, maščobni ali sladki namazi, mesni izdelki, gotove in polgotove jedi) bi porušilo ravnovesje med priporočenimi vrednostmi glede vsebnosti skupnih maščob, nasičenih maščobnih kislin, prostih sladkorjev, soli, vitaminov in elementov. Praviloma gre v teh primerih za izdelke z nizko hranilno in visoko energijsko vrednostjo. V smislu življenjskosti smo v prehrambenem načrtu v minimalnem deležu predvideli tudi ta živila, saj se pričakuje, da bodo vključene v prehrano le občasno ob praznikih ali različnih praznovanjih.

· Cilji 

Cilj je bil postavitev prehrambenih načrtov za posamezne tipe potrošnikov in sicer na način, da se:

· opredelijo prehranske potrebe za posamezne kategorije (starostne skupine) potrošnikov:

· otrok 10-14 let

· odrasel moški 19-65 let;

· pripravi predlog nabora živil na podlagi upoštevanja pestrosti ponudbe, kakovosti posameznih živil oziroma njihove hranilne vrednosti, cenovne dostopnosti ter možnosti oskrbe s posameznimi živili, ki so na trgu potrošnikom dostopna preko leta; 

· upošteva različno kulturno sprejemljivost nabora živil;

· priporoči oz. določiti mesečno porabo živil za posamezne kategorije potrošnikov, ki lahko sestavljajo različne oblike gospodinjstev;

· izračuna dnevno prehransko, to je energijsko in osnovno hranilno  vrednost hrane iz mesečno potrošenih živil za posamezno kategorijo potrošnika, ter jo primerja s priporočili.

· METODE DELA 

Za določitev prehrambenega načrta za posamezne kategorije potrošnikov, ki jih sestavljajo različne oblike gospodinjstev, smo za izhodišče postavili dva različna tipa potrošnikov in sicer odraslega moškega v starosti 19-65 let in otroka v starosti od 10-14 let. 

Uravnoteženo košarico, ki izpolnjuje tako zdravstvene prehranske smernice, kot tudi referenčne ciljne vrednosti za vnos hranil, in sicer na stroškovno učinkovit način, smo izračunali s pomočjo pristopa, ki ga je razvil kolaborativni center Svetovne zdravstvene organizacije na Metropol Univerzi v Kopenhagnu v letih 2014-15. Elemente opisanega modela smo uporabili na naboru razpoložljivih živil na slovenskem trgu in razpoložljive uradne statistike cen živil v letu 2016. 

Novi pristop, ki smo ga uporabili pri izračunu prehranske košarice za leto 2015, temelji na pripravi nabora živil, ki upošteva več vidikov prehranjevanja potrošnikov: kulturno sprejemljivost, prehransko sprejemljivost in na podlagi tega izračun najbolj optimalne košarice. Metodologija povzema določene elemente pristopa, ki ga je razvil SZO kolaborativni center Metropol univerze v Kopenhagnu (Parlesak in sod., 2016; WHO, 2016). V omejenih časovnih, kadrovskih in finančnih okvirih smo štiri nivoje linearnega programiranja upoštevali pri izdelali nabora živil, programiranje pa smo izvedli združeno na celotnem izboru živil. 

V izračun cene predstavljene prehranske košarice so všteta samo živila, v nadaljnjem koraku je potrebna dopolnitev s cenami nujne kuhinjske opreme, posode in pribora ter energije za kuho in delovanje gospodinjskih naprav.

· Zbiranje cen hrane in drugih podatkov, povezanih s hrano

Da bi ugotovili, katera osnovna in hranilno bogata živila in v kakšnih cenah so na voljo v Sloveniji, smo pridobili in pregledali vse nacionalno reprezentativne podatke o uživanju posameznih živil v dnevnih obrokih hrane povprečnega odraslega (Gabrijelčič Blenkuš in sod., 2009; Hlastan Ribič in Kranjc, 2014), mladostnika (Jeriček Klanšček in sod. 2015; Gregorič, 2015) in povprečnih dnevno potrošenih živil na člana gospodinjstva (Gregorič in sod., 2006; SURS, 2016). Ti podatki se zbirajo s pomočjo validiranih anketnih vprašalnikov na individualni ravni ali s pomočjo posrednih metod vodenja dnevnikov nakupljenih dobrin za glavnega nakupovalca v gospodinjstvu. Iz omenjenih informacij smo predvideli količine mesečno porabljenih živil za obe kategoriji potrošnikov. Cene živil s bile pridobljene na osnovi podatkov uradne statistike cen življenjskih potrebščin, ki jih zbira Statistični urad RS. Te služijo kot podlaga za izračun domačega in harmoniziranega indeksa cen življenjskih potrebščin, povprečnih nacionalnih cen ipd. Enote opazovanja so poslovni subjekti, ki prodajajo izdelke in storitve končnemu potrošniku. Izbrane dobrine predstavljajo najpomembnejši delež v skupni potrošnji povprečnega potrošnika, gibanje njihovih cen pa obenem najbolje odraža gibanje cen sorodnih izdelkov oziroma storitev. Ti izdelki in storitve sestavljajo t.i. »košarico« dobrin. Listo izdelkov in storitev sestavlja 711 predmetov (reprezentantov), ki so glede na svoje lastnosti in opise razvrščeni v 5 skupin. V opazovanje so izbrani tisti izdelki in storitve, katerih delež v skupni potrošnji prebivalstva je večji od 0,1 % in katerih cene lahko najbolje odražajo gibanje cen sorodnih artiklov oz. splošno gibanje cen. Cene zbirajo opazovalci cen v Kopru, Ljubljani, Mariboru in Novem mestu, in sicer za natančno določeno obdobje enkrat oz. dvakrat (kmetijski pridelki) mesečno na okoli 1.450 izbranih opazovanih mestih. V vsakem kraju zberejo povprečno 5 cen na izdelek oz. storitev, kar mesečno znese skupaj okoli 18.000 cen. Nekatere cene pa se zbirajo tudi v drugih krajih po Sloveniji, predvsem po telefonu in prek interneta (SURS, 2016).

Za živila: kaša, mešani kosmiči, telečja jetra in pehtranova potica ne sodijo v zajem podatkov Statističnega urada RS, vendar so za izračun cene uravnotežene prehranske košarice nujna. Tako smo za kašo in mešane kosmiče pridobili redne cene izdelkov iz treh diskontnih trgovin v novembru 2016. V prvi polovici decembra smo zajeli cene telečjih jeter iz diskontnih trgovin (2) in specializiranih trgovin z mesom (3) ter pehtranove potice iz diskontnih trgovin (3) in slaščičarn (3). Nato smo pri izračunu upoštevali povprečne cene izdelkov.

· Izbira živil za prehransko oceno

Cena košarice je bila določena na osnovi podatkov o povprečni ceni živil v letu 2016 (SURS, 2016). Ob tem se je upoštevala pestrost ponudbe, prehranska kakovost živil oziroma njihova hranilna vrednost ter možnost oskrbe preko leta. V skladu s priporočili se je na seznam skušalo uvrstiti čim manj industrijsko predelanih živil, ki imajo slabši prehranski profil. Pri izboru so imela prednost cenovno ugodnejša živila, ki so primerna tudi za potrošnike z nižjim socio-ekonomskim statusom. Ključna  merila za izbor so bila:

· izbrana živila so dostopna v slovenskih trgovinah na drobno;

· izbrana živila predstavljajo osnovne sestavine za pripravo tradicionalnih slovenskih jedi; 

· izbrana živila so pogosto del prehrane slovenske populacije.

Da bi se čim bolj  izognili vključitvi živil, za katere SURS ne spremlja cen, smo preverili seznam podatkov "Povprečne drobnoprodajne cene izdelkov in storitev, Slovenija, mesečno", ki  so dostopni na uradni strani Statističnega urada RS (http://www.stat.si/). Seznam vključuje drobnoprodajne cene za 87 spremljanih živil. Vse cene so bile zbrane v euro valuti in prikazane kot povprečje zajetih mesečnih cen (januar-oktober) v letu 2016. Kljub temu na Statističnem uradu RS nismo uspeli pridobiti podatka o ceni nekaterih prehrambenih izdelkov kot so: telečja jetra, potica ter mešani kosmiči in kaša. V ta namen smo za te izjeme v novembru preverili redne cene izdelkov pri reprezentativnih slovenskih trgovcih na drobno ter izračunali povprečje, ki smo ga nadaljnje uporabili.

· Prehranske tabele o sestavi živil

Za prehransko ovrednotenje košarice smo uporabili podatkovno bazo o hranilni sestavi živil »Odprta platforma za klinično prehrano (OPKP)«, ki predstavlja slovensko nacionalno točko evropske platforme EuroFIR in omogoča izmenjavo podatkov o sestavi živil z informacijskimi sistemi, ki podpirajo standardni EuroFIR format za izmenjavo podatkov (Koroušić Seljak in sod., 2013). Podatkovna baza vsebujejo podatke o povprečnih energijskih vrednostih in vsebnostih hranil analiziranih živil ter gotovih jedi (receptur), z upoštevanjem korekcijskih faktorjev glede na postopke priprave hrane - podatki se nanašajo na užitni del posameznega živila, pri čemer lahko delež odpada (kala) niha glede na stopnjo dozorelosti, na način in čas transporta in na čas skladiščenja živila (Souci in sod., 2006). Platformo odlikujejo tudi nekatere druge značilnosti (Koroušić Seljak, 2011):

· vsebuje slovenske, evropske in ameriške podatke o sestavi živil;

· vsebuje podatke o sestavi živil v skladu s standardom CEN/TC 37, ki ga je potrdil Evropski komite za standardizacijo v letu 2010;  

· izpolnjuje standarde evropske platforme EuroFIR AISBL, ki omogoča izmenjavo primerljivih visoko-kakovostnih podatkov o sestavi živil;

· uporabniku omogoča v obširni bazi (leksikonu jedi) iskanje živil ter jedi oziroma iskanje in vnašanje novih receptur;

· pri preračunih upošteva korekcijske faktorje, kot posledico različnih postopkov priprave in obdelave hrane, ki jih priporoča mednarodna mreža INFOODS;

· omogoča izpis podrobne prehranske analize ter primerjavo z referenčnimi vrednostmi za vnos hranil.

Vsa hranila so bila izračunana iz jedi in živil, ki se razumejo kot primerna za neposredno uživanje. Da bi se odpravile razlike v hranilni sestavi med surovo in pripravljeno hrano za uživanje, so bile upoštevane spremembe v vsebnosti vode med pripravo (pred - po pripravi), kar je že upoštevano v sami recepturi ter neužitni deli hrane (»kalo«) (neupoštevanje odpadkov, kot so lupine, kože, koščice in kosti).

· Prehranske smernice in priporočeni vnosi hranil

Natančna sestava košarice uravnotežene prehrane je razvita v skladu z nacionalnimi prehranskimi smernicami. To pomeni, da košarica hrane upošteva prehranske smernice, ki temeljijo na:

· referenčnih vrednostih za vnos hranil, ki so jih pripravili avstrijski, nemški in švicarski strokovnjaki za različne starostne skupine ter nosečnice in doječe matere (Referenčne vrednosti..., 2016). 

· prehranskih smernicah zdravega prehranjevanja, ki so utemeljena na prehranskem vzorcu posameznih skupin prebivalcev:

· Zdrav krožnik. Priporočila za zdravo prehranjevanje (Hlastan Ribič in Kranjc, 2014);

· Smernice zdravega prehranjevanja delavcev v delovnih organizacijah  (Pokorn in sod., 2008);

· Smernice zdravega prehranjevanja v vzgojno – izobraževalnih ustanovah (Gabrijelčič Blenkuš in sod., 2005); 

· Optimizirane prehranske smernice za uravnotežene prehranjevanje otrok in mladostnikov (Kersting in sod., 2005).

Vsebnost hranil je bila izračunana kot vsota hranilnih snovi v živilih. Košarica hrane je bila izračunana za vsak tip potrošnika posebej in sicer z ločenim prikazom za en dan in za en mesec. 

· Postavitev prehrambenega načrta (košarice hrane)

Prehranska košarica, izračunana leta 2009, je temeljila na podobnih izhodiščnih predpostavkah, metodološko pa je bila sestavljena precej bolj preprosto – živila so se kombinirala izkustveno do zasičenosti posameznega prehranskega kriterija. Pristop je bil validiran v sodelovanju s kolaborativnim centrom Svetovne zdravstvene organizacije v Kopenhagnu leta 2014. Tokratni prehrambeni načrt sledi novemu metodološkemu pristopu, ki se je medtem nadgradil v sodelovanju z SZO kolaborativnim centrom v Metropolitani Univerze v Kopenhagnu. Ta pristop je bolj točen in metodološko utemeljen.

Nov pristop temelji na upoštevanju različnih pristopov pri modeliranju optimalne košarice (Parlesak in sod., 2016; WHO, 2016):

I. Kulturno sprejemljiva košarica hrane: košarica, pri kateri so upoštevana živila, ki so kulturno sprejemljiva. Upošteva se prehranski vzorec in navade proučevane populacije;

II. Prehranska košarica promocije zdravja: košarica, pri kateri se upoštevajo prehranska priporočila za preprečevanje KNB ter nacionalne referenčne vrednosti za energijski vnos ter vnos hranil;

III. Prehransko zadostna košarica hrane: košarica, pri kateri se kot pogoj upoštevajo le nacionalne referenčne vrednosti za energijski vnos ter vnos hranil;

IV. Prehranska košarica promocije zdravja, ki je hkrati prehransko zadostna (II+III);

V. Prehransko zadostna, kulturno sprejemljiva košarica hrane (I+III).

Vsi pristopi upoštevajo tudi cenovno optimiziranje stroška košarice. Ob tem Parlesak in sodelavci (2016) z linearnim programiranjem tudi matematično dokazujejo nevarnost naraščanja cene s pretiranim povečevanjem pestrosti nabora živil. 
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Slika 2: Prikaz naraščanja cene s povečanjem nabora živil v prehranski košarici 
 (Parlesak in sod., 2016) 

Z upoštevanjem vidikov vseh omenjenih pristopov je bil izdelan seznam posameznih živil, ki so zgoraj navedenim  kriterijem najbolj ustrezala.

· SESTAVA IN CENA KOŠARICE

V nadaljevanju prikazujemo mesečne količine posameznih živil za uresničevanje uravnotežene prehrane. V izbor živil so uvrščena priporočena živila iz vseh skupin živil. V preglednicah 1 in 3 so prikazane priporočene dnevne in mesečne količine živil za obe izbrani kategoriji potrošnika - otrok v starosti 10 do 14 let in - odrasli moški v starosti 19-65. Razvidno je, da smo pri izbiri živil dali prednost živilom iz skupine sadja in zelenjave ter žit in žitnih izdelkov, kar se sklada s priporočili zdrave prehrane. Le dnevna prehrana, ki vsebuje zadostno količino esencialnih hranil, vitaminov in elementov ter vlaknine lahko dosega cilje uravnotežene prehrane. Po priporočilih naj se prednostno vključujeta naravno dozorelo sezonsko sadje in zelenjava iz lokalnih virov. Vključevanje lupinastega sadja, stročnic, pa tudi polnozrnatih žitnih izdelkov v pestre kombinacije zagotovi, da obroki resnično vsebujejo vsa nujno potrebna makro- in mikrohranila iz skupine rastlinskih živil (Brown in sod., 2005). Take kombinacije zmanjšujejo tudi tveganje za nastanek KNB, predvsem bolezni srca in žilja ter nekaterih vrst raka (WHO, 2003).

Pri izbiri priporočenih maščob smo se omejili predvsem na rastlinske maščobe, z največjim poudarkom na rastlinskih oljih. Zaradi kritja potreb po esencilanih (-6 maščobnih kislinah se pretežno priporoča sončnično, koruzno in sojino olje, za (-3 maščobnih kislin pa poleg mastnih rib zlasti repično in sojino olje. Zaželene večkrat nenasičene maščobne kisline se nahajajo predvsem v koruznem, sojinem, sončničnem, bučnem in drugih oljih, enkrat nenasičene maščobne kisline pa predvsem v olivnem in repičnem olju (WHO, 2008). Uporaba trdnih margarin je manj zaželena, saj pri postopku hidrogeniranja olj nastajajo transmaščobe, ki niso zaželene (Brouwer, 2016), zato smo upoštevali jedilno margarino. Odsvetovane nasičene maščobne kisline vsebujejo predvsem živila živalskega izvora, zato smo izbirali med bolj pustimi vrstami mesa ter mesnimi in mlečnimi izdelki z manjšo vsebnostjo maščob. V pestri prehrani meso z veliko verjetnostjo zagotavlja vsa nujna potrebna (esencialna) hranila, saj je meso pomemben vir beljakovin visoke biološke vrednosti, nekaterih esencialnih maščobnih kislin, esencialnih mikroelementov (Fe, Zn, Se …) in vitaminov B–skupine (Žlender in Gašperlin, 2000). Manjšo vključenost rdečega mesa smo nadomestili z ribami, kar vpliva zlasti na ugodnejše razmerje maščob. Hranilna sestava in energijska vrednost ribjega mesa se glede na vrsto rib precej razlikuje, je pa za vse značilna izredno ugodna sestava maščob, bogata z omega-3 nenasičenimi maščobnimi kislinami, maščobotopnima vitaminoma A in D ter nizko vsebnostjo holesterola. Poleg tega so morske ribe eden najbolj bogatih virov joda v prehrani. Ribe so tudi zelo dober vir visoko vrednih beljakovin, vsebujejo pa tudi veliko železa, kalija in niacina. Majhne ribe, ki jih lahko uživamo s kostmi vred, so tudi bogat vir kalcija (Blaznik in Gabrijelčič Blenkuš, 2013). Mesnim izdelkom s homogeno strukturo smo se skušali čim bolj izogniti, saj običajno vsebujejo zaradi postopkov predelave večjo količino nasičenih in transmaščob, ki povečujejo tveganje za razvoj nekaterih bolezni (Larsson in sod., 2006). 

Mleko smo vključili v pomembnem deležu, saj je poleg kruha cenovno ugodno živilo in se zaradi bogate hranilne in biološke sestave uvršča med pomembna živila v uravnoteženi prehrani. Mleko vsebuje kazeine in serumske ali sirotkine beljakovine, ki so s prehranskega vidika zelo kakovostne, ker vsebujejo tudi esencialne aminokisline. Maščobe v mleku so vir energije in nekaterih esencilanih maščobnih kislin. V mlečni maščobi je približno 62 % nasičenih, 30 % mononenasičenih, 4 % polinenasičenih in 4 % ostalih (manj pomembnih) maščobnih kislin. Mleko vsebuje tudi veliko vitamina D in kalcija. Slednji se bolje absorbira v telesu, kot pa kalcij iz drugih živil (npr. zelenjave), predvsem zaradi prisotnega vitamina D (Miller in sod., 2000). Različne študije navajajo, da zadostno uživanje mleka in mlečnih izdelkov v obdobju otroštva zmanjša tveganje za nastanek osteoporoze (vpliv na trdoto kosti), visokega krvnega tlaka ter debelosti in deleža maščob v telesu v kasnejšem obdobju (Rogelj, 2008). Zadnje raziskave naj bi predvidele zaščitni učinek vnosa mleka pred debelostjo in pojavom metabolnih sindromov (debelost, hipertenzija, nizke ravni HDL holesterola, sladkorna bolezen II tipa) (Mirmiran in sod., 2005). Ker je mleko tudi eden od nosilcev nasičenih maščobnih kislin, ki prispevajo k skupnemu vnosu, smo prednostno vključili posneto mleko z 1,6 % mlečne maščobe.  

V preglednicah 2 in 4 so prikazane izračunane prehranske vrednosti živil, vključenih v dnevno prehrano obeh kategorij potrošnikov, v primerjavi s priporočenimi vrednostmi za energijski vnos, vnos marko- in mikrohranil. Rezultati kažejo, da so izračunane vrednosti dobro usklajene s priporočenimi referenčnimi vrednostmi za vnos hranil (Referenčne vrednosti..., 2016). 

Večja odstopanja so vidna le pri vsebnosti vitamina A in vitamina D, kar opisujejo tudi drugi avtorji (Parslak, 2016); možno pa je, da so nepopolni podatki o vsebnosti teh dveh vitaminov v podatkovni bazi. Sicer pa se priporočene količine vitamina D nanašajo na oralno vnesen vitamin D in so odvisne od številnih zunanjih dejavnikov. Tako npr. ob ustreznem izpostavljanju soncu dodatek vitamina D praviloma ni potreben (German Nutrition…, 2012). Nekoliko manjša odstopanja v prenizki vsebnosti joda pri mladostnikih se ne zdijo problematične, saj je Slovenija z ukrepom obveznega jodiranja soli po podatkih iz leta 2005 uspela eradicirati golšavost (Štimec in sod., 2005). Prav tako približno dvakrat povišane vrednosti maščobotopnega vitamina E nad priporočenimi niso problematične, saj se kot zgornjo mejo še varnega dnevnega vnosa brez škodljivih posledic ocenjuje količina 200 mg (Meydani in sod, 1998).

Možna odstopanja med deleži energije v skupini nenasičenih maščobnih kislin glede na priporočila je posledica upoštevanja sončničnega olja v izračunih, ki vsebuje relativno nižji delež enkrat nenasičenih maščobnih kislin v primerjavi npr. s sojinim, repičnim ali oljčnim oljem, za katere pa ni na voljo uradnih podatkov o cenah. Zato svetujemo, da se v mesečni porabi živil predvidi različne vrste rastlinskih olj.

Preglednica 1: Priporočene količine (g) in pripadajoče cene živil (eur) za kategorijo: otrok od 10-14 let
	Živilo
	g/dan
	g/mesec
	cena/mesec

	SADJE
	

	Jabolka (namizna)
	100
	3000
	3,48

	Hruške (namizne)
	10
	300
	0,62

	Jagode
	3
	90
	0,59

	Grozdje - belo (namizno) 
	5
	150
	0,52

	Limone
	10
	300
	0,83

	Pomaranče 
	50
	1500
	2,30

	Banane
	30
	900
	1,24

	Kivi
	5
	150
	0,31

	ZELENJAVA
	

	Jedilni krompir
	230
	6900
	4,69

	Čebula 
	1,5
	45
	0,04

	Jedilno korenje
	10
	300
	0,35

	Solata (endivija)
	50
	1500
	2,55

	Sveži paradižnik
	20
	600
	1,12

	Zelje (belo)
	35
	1050
	1,79

	Paprika
	20
	600
	1,44

	Cvetača
	20
	600
	1,26

	Fižol v zrnju
	15
	450
	1,51

	Kumare
	10
	300
	0,52

	MESO, MESNI IZDELKI IN RIBE
	

	Piščanec (cel, svež)
	32
	960
	3,48

	Telečja jetra
	8
	240
	2,12

	Goveje meso brez kosti (stegno)
	10
	300
	2,73

	Svinjsko meso brez kosti (stegno)
	6
	180
	1,11

	Salama šunkarica
	1
	30
	0,14

	Hrenovke
	3
	90
	0,60

	Salama Mortadela
	3
	90
	0,70

	Ribe (sveža postrv)
	15
	450
	3,24

	JAJCA
	20
	600
	1,8

	MLEKO IN MLEČNI IZDELKI
	

	Trajno mleko 1.4-1.6 % maščobe 
	480
	14400
	11,66

	Jogurt 3.2 % maščobe 
	60
	1800
	3,17

	Skuta, tričetrt mastni sveži sir (okrog 40 % maščobe)
	10
	300
	1,26

	Sir emental (45 % maščobe)
	40
	1200
	10,39

	ŽITA IN ŽITNI IZDELKI
	

	Črni kruh
	200
	6000
	11,04

	Beli kruh
	30
	900
	1,69

	Polnozrnati kruh 
	40
	1200
	3,96

	Testenine
	30
	900
	1,66

	Riž, glazirani, srednjezrnat 
	30
	900
	1,91

	Pšenična moka
	20
	600
	0,45

	Mešani kosmiči
	27
	810
	3,63

	Kaša
	20
	600
	1,51

	Pehtranova potica
	3
	90
	0,70

	MAŠČOBE
	
	
	

	Margarina
	5
	150
	0,54

	Sončnično jedilno olje (rafinirano)
	35
	1050
	1,96

	DRUGA ŽIVILA
	
	
	

	Kristalni sladkor 
	20
	600
	0,58

	Kuhinjska sol jodirana
	2
	60
	0,02

	Sadni sok (pomarančni nektar)
	100
	3000
	3,12

	Čaj (kamilica, šipek, hibiskus)*
	100
	3000
	3,48

	Vinski kis
	0,5
	15
	0,02

	Marelična marmelada
	5
	150
	0,80


* pripravljen napitek brez dodanega sladkorja
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Preglednica 2: Izračunane prehranske vrednosti živil/dan na osnovi priporočene mesečne porabe ter prehranskih priporočil za uravnoteženo prehranjevanje za kategorijo: otrok od 10-14 let
	ENERGIJA IN HRANILA
	ENOTA
	IZRAČUN/dan
	PRIPOROČILO/dan

	Energija   
	kJ
	9967,9
	9200-10900*

	Maščobe    
	g
	71,2


	 

	
	% E
	27,3
	<30-35

	Nasičene m. k.               
	g
	20,7
	 

	
	% E
	8,0
	<10

	Nenasičene m.k.
	g
	44,0
	 

	
	% E
	16,86
	

	Ogljikovi hidrati
	g
	336,8
	 

	
	% E
	57,4
	>50

	Vlaknine
	g
	31,5
	>24

	Beljakovine
	g
	89,5
	 

	
	% E
	15,3
	10-15

	Kalcij (Ca)
	mg
	1269,4
	1100-1200

	Jod (I) 
	µg
	132,3
	180-200

	Železo (Fe)
	mg
	13,9
	12-15

	Magnezij (Mg)
	mg
	428,1
	230-310

	Fosfor (P)      
	mg
	1830,0
	1100-1250

	Kalij (K)               
	mg
	3864,9
	1700

	Natrij (Na)   
	mg
	2675,0
	>510-550

	Cink (Zn)     
	mg
	12,7
	7-9,5

	Holesterol (Chol)  
	mg
	244,6
	<300

	Folna kislina   
	µg
	416,6
	240-300

	Vitamin A       
	mg
	0,3
	1,0-1,1

	Vitamin B1                    
	mg
	1,6
	0,9-1,2

	Vitamin B2                  
	mg
	2,1
	1,0-1,4

	Vitamin B6              
	mg
	2,6
	1-1,4

	Vitamin C                     
	mg
	217,4
	65-85

	Vitamin D                      
	µg
	1,3
	5*

	Vitamin E
	mg
	28,5
	11-14


*energijske potrebe so predvidene za osebe z normalno telesno težo in višino ter starosti prilagojeno zmerno telesno dejavnostjo

** vnos vitamina D z običajno prehrano ne zadošča za doseganje priporočene serumske koncentracije 25-hidroksi vitamina D v koncentraciji 50 nmol/l v odsotnosti endogene sinteze. V teh primerih je potrebnih 20 µg/dan. To pomeni, da je potrebno zagotoviti dodaten vnos bodisi z endogeno sintezo in /ali z dodajanjem vitamina D v obliki prehranskega dopolnila. Priporočena vrednost vitamina D se lahko doseže tudi brez uživanja pripravkov vitamina D, in sicer s pogostim izpostavljanjem soncu.
Preglednica 3: Priporočene količine (g) in pripadajoče cene živil (eur) za kategorijo: moški od 19-65 let

	Živilo
	g/dan
	g/mesec
	cena/mesec

	SADJE
	

	Jabolka (namizna)
	66
	1980
	2,30

	Hruške (namizne)
	30
	900
	1,85

	Jagode
	3
	90
	0,59

	Grozdje - belo (namizno) 
	16
	480
	1,67

	Limone
	10
	300
	0,83

	Pomaranče 
	25
	750
	1,15

	Banane
	30
	900
	1,24

	Kivi
	20
	600
	1,25

	ZELENJAVA
	

	Jedilni krompir
	300
	9000
	6,12

	Čebula 
	6
	180
	0,18

	Jedilno korenje
	6
	180
	0,21

	Solata (endivija)
	50
	1500
	2,55

	Sveži paradižnik
	20
	600
	1,12

	Zelje (belo)
	20
	600
	1,02

	Paprika
	15
	450
	1,08

	Cvetača
	15
	450
	0,95

	Fižol v zrnju
	16
	480
	1,61

	Kumare
	10
	300
	0,52

	MESO, MESNI IZDELKI IN RIBE
	

	Piščanec (cel, svež)
	43
	1290
	4,68

	Telečja jetra
	10
	300
	2,66

	Goveje meso brez kosti (stegno)
	13
	390
	3,55

	Svinjsko meso brez kosti (stegno)
	13
	390
	2,41

	Salama šunkarica
	5
	150
	0,70

	Hrenovke
	5
	150
	1,00

	Salama Mortadela
	5
	150
	1,17

	Ribe (potočna postrv)
	15
	450
	3,24

	JAJCA
	28
	840


	2,52

	MLEKO IN MLEČNI IZDELKI
	

	Trajno mleko 1.4-1.6 % maščobe 
	230
	6900
	5,59

	Jogurt 3.2 % maščobe 
	150
	4500
	7,92

	Skuta, tričetrt mastni sveži sir (okrog 40 % maščobe)
	6
	180
	0,76

	Sir emental (45 % maščobe)
	25
	750
	6,50

	ŽITA IN ŽITNI IZDELKI
	
	
	

	Črni kruh
	150
	4500
	8,28

	Beli kruh
	70
	2100
	3,95

	Polnozrnati kruh 
	150
	4500
	14,85

	Testenine
	50
	1500
	2,76

	Riž, glazirani, srednjezrnat 
	20
	600
	1,27

	Pšenična moka
	50
	1500
	1,13

	Mešani kosmiči
	36
	1080
	4,84

	Kaša
	10
	300
	0,76

	Pehtranova potica
	4
	120
	0,93

	MAŠČOBE
	
	
	

	Margarina
	4
	120
	0,43

	Sončnično jedilno olje (rafinirano)
	34
	1020
	1,91

	DRUGA ŽIVILA
	
	
	

	Kristalni sladkor 
	40
	1200
	1,15

	Kuhinjska sol jodirana
	2,1
	63
	0,02

	Sadni sok (pomarančni nektar)
	100
	3000
	3,12

	Čaj (kamilica, šipek, hibiskus)*
	120
	3600
	4,18

	Vinski kis
	0,5
	15
	0,02

	Marelična marmelada
	5
	150
	0,80


* pripravljen napitek brez dodanega sladkorja
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Slika 5: Prikaz količinskega deleža posameznih skupin živil v prehranski košarici za kategorijo: moški od 19-65 let
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Slika 6: Prikaz deleža stroškov posameznih skupin živil v prehranski košarici za kategorijo: moški od 19-65 let
Preglednica 4: Izračunane prehranske vrednosti živil/dan na osnovi priporočene mesečne porabe ter prehranskih priporočil za uravnoteženo prehranjevanje za kategorijo:  moški od 19-65 let

	ENERGIJA IN HRANILA
	ENOTA
	IZRAČUN/dan
	PRIPOROČILO/dan

	Energija   
	kJ
	11646,8
	10467-12560*

	Maščobe
	g
	70,2
	 

	
	% E
	23,1
	<30

	Nasičene m. k.
	g
	19,1
	 

	
	% E
	6,3
	<10

	Nenasičene m.k.
	g
	43,3
	 

	
	% E
	15,5
	

	Ogljikovi hidrati
	g
	428,5
	 

	
	% E
	62,6
	>50

	Vlaknine
	g
	39,1
	>30

	Beljakovine
	g
	98,5
	 

	
	% E
	14,4
	10-15

	Kalcij (Ca)
	mg
	994,6
	1000

	Jod (I) 
	µg
	121,8
	180-200

	Železo (Fe)
	mg
	16,8
	10-15

	Magnezij (Mg)
	mg
	469,7
	310- 400

	Fosfor (P)      
	mg
	1860,3
	700

	Kalij (K)               
	mg
	4132,9
	2000

	Natrij (Na)   
	mg
	3029,9
	>550

	Cink (Zn)     
	mg
	14,1
	7,0-10

	Holesterol (Chol)  
	mg
	295,4
	<300

	Folna kislina   
	µg
	437,1
	300

	Vitamin A       
	mg
	0,3
	0,8-1,0

	Vitamin B1                    
	mg
	1,8
	1,0-1,3

	Vitamin B2                  
	mg
	2,0
	1,0-1,4

	Vitamin B6              
	mg
	2,9
	1,2-1,5

	Vitamin C                     
	mg
	204,7
	95-110

	Vitamin D                      
	µg
	1,4
	5**

	Vitamin E
	mg
	28,5
	12-15


*energijske potrebe so predvidene za osebe z normalno telesno težo in višino ter starosti prilagojeno zmerno telesno dejavnostjo

** vnos vitamina D z običajno prehrano ne zadošča za doseganje priporočene serumske koncentracije 25-hidroksi vitamina D v koncentraciji 50 nmol/l v odsotnosti endogene sinteze. V teh primerih je potrebnih 20 µg/dan. To pomeni, da je potrebno zagotoviti dodaten vnos bodisi z endogeno sintezo in /ali z dodajanjem vitamina D v obliki prehranskega dopolnila. Priporočena vrednost vitamina D se lahko doseže tudi brez uživanja pripravkov vitamina D, in sicer s pogostim izpostavljanjem soncu.
· OMEJITVE PREHRANSKE KOŠARICE

Postavitev prehrambenih načrtov lahko spremljajo določene omejitve. Vključeni stroški tako predstavljajo le nabavne cene živil, medtem ko stroški, ki so povezani s pripravo hrane, niso upoštevani. Poleg tega bi bilo treba v kontekstu doseganja ciljev zdravega prehranjevanja upoštevati tudi druge spremljevalne stroške, in sicer:
· transportne stroške in stroške povezane s prodajo živil;
· razlike v cenah hrane pri različnih trgovcih;
· stroške opreme za shranjevanje, pripravo in uživanje obrokov (npr. hladilniki, zamrzovalniki, lonci, posoda, jedilni pribor, pečica, ...);
· stroške vode in energentov za shranjevanje in pripravo hrane (kuhanje, hlajenje, zamrzovanje);
· potreben čas za pripravo jedi;
· sezonska nihanja cen hrane;
· nihanja cen hrane na globalnem trgu.
Poleg tega bi moralo postavljanje prehrambenih načrtov temeljiti na čim bolj aktualnih populacijskih podatkih o vnosu živil, zato je treba vlagati v nacionalno reprezentativne prehranske študije z ustrezno disagregiranimi podatki (vsaj po spolu, starosti, regiji, izobrazbi in socialno ekonomskem statusu udeležencev) ter omogočiti njihovo sistematično in redno izvajanje. Poznavanje prehranskih vzorcev posameznih populacijskih skupin namreč lahko služili kot osnova za oceno potrebnih sprememb v prehranskih navadah in s tem povezanih stroškov. Mesečni strošek prehranske košarice, preračunano na leto 2016, znaša za odraslega moškega v starosti 19-65 let 119,3 eur, za otroka v starosti od 10-14 let pa 104,6 eur. Ob predpostavki, da je član povprečnega gospodinjstva v letu 2015 porabil mesečno povprečno 627 eur vseh izdatkov, za življenjske potrebščine povprečno 557 eur, od tega 86 eur oz. 13,7 % za nakupe hrane in brezalkoholnih pijač (SURS, 2016), bi v tem poročilu izračunani povprečni strošek uravnotežene košarice znašal 17,8 % sredstev, ki bi jih član povprečnega gospodinjstva namenil za nakup hrane, ki omogoča uravnoteženo in s tem zdravo prehranjevanje. Izračunani rezultat tudi kaže, da smo bili pri ocenjeni vrednosti košarice uspešni tudi z vidika vzdržnosti družinskega proračuna, saj naj bi  gospodinjstva z najnižjimi dohodki danes porabila kar petino sredstev za hrano in brezalkoholne pijače (SURS, 2016).

Poleg tega predlagamo Statističnemu uradu RS, da pri snovanju bodočega nabora živil, za katera se spremljajo povprečne maloprodajne cene, upošteva tudi kriterij uravnoteženega prehranjevanja pri izbiri živil, kar bo omogočilo bolj realno vrednotenje minimalnih življenjskih stroškov v kontekstu zdrave prehrane. 

· ZAKLJUČKI

Namen priprave košarice je bil ugotoviti, katera živila lahko sestavljajo mesečni jedilnik, predvsem z vidika dostopnosti za potrošnike z nižjim socio-ekonomskim statusom, ob upoštevanju priporočil zdrave uravnotežene prehrane. 

Novi pristop, ki smo ga uporabili pri izračunu prehranske košarice za leto 2015, temelji na pripravi nabora živil, ki upošteva več vidikov prehranjevanja potrošnikov: kulturno sprejemljivost, prehransko sprejemljivost in na podlagi tega izračun najbolj optimalne košarice. Metodologija povzema določene elemente pristopa, ki ga je razvil SZO kolaborativni center Metropol univerze v Kopenhagnu (Parlesak in sod., 2016; WHO, 2016). V omejenih časovnih, kadrovskih in finančnih okvirih smo štiri nivoje linearnega programiranja upoštevali pri izdelali nabora živil, programiranje pa smo izvedli združeno na celotnem izboru živil. 

SZO kolaborativni center v svojem poročilu svetuje razvoj nacionalnih priporočil za uravnoteženo košarico hrane, ki vključujejo tako refe​renčne vrednosti za vnos hranil, kot tudi prehranska priporočila za zdravo prehranjevanje, temelječa na prehranskem vzorcu. Če se načrtovanje osredotoči le na prehranska priporočila za zdravo prehranjevanje, ob tem da zanemari referenčne cilje za vnos hranil, lahko povzročimo stanja prehranskih primanjkljajev, zlasti pri prekomerno hranjenih in debelih, ki bi z redukcijsko dieto težko zagotovili hranilno pokritost. V pripravo načrta se svetuje tudi vključitev čim večje pestrosti živil za dostopno ceno, kar povečuje časovno vzdržnost teh priporočil in večjo družbeno sprejemljivost. 

Ker pristop linearnega programiranja povečuje raznolikosti živil vključenih v prehransko košarico, se lahko vključena živila začne nadomeščati s cenovno manj dostopnimi, kar zmanjša cenovno sprejemljivost take košarice. Zato se z novim pristopom svetuje omejitev stroška košarice, ki ne sme presegati tretjino prihodkov gospodinjstva. Lahko pa z linearnim programiranjem lažje ustvarimo košarico z nižjo energijsko vrednostjo, ki bo zagotavljala sočasno tudi hranilno pokritost, če smo ob tem pozorni na stroškovno sprejemljivost košarice.

Pripravili smo prehrambeni načrt za dva različna tipa potrošnikov in sicer otroka starega 10 do 14 let in odraslega moškega starega 19 do 65 let. Ob tem smo izhajali iz minimalnih potrebnih stroškov, ki pri teh skupinah prebivalcev predstavljajo pomemben delež namenjen v strukturi porabe gospodinjstva za prehrano. Slovenska košarica hrane tako prikazuje količine posameznih skupin živil v luči mesečnega proračuna. Ker nova strokovna priporočila za zdravo prehrano dajejo prednost vključevanju osnovnih živil iz skupin žita in žitni izdelki, sadje in zelenjava, ter mleku, mesu in izdelkom z nižjo vsebnostjo maščob, smo količine in izbor živil prilagodili tem zahtevam. S ciljem doseganja čim večje skladnosti z referenčnimi cilji za vnos hranil smo dali prednost živilom z visoko hranilno vrednostjo. Izračun prehranske vrednosti izbranih živil, vključenih v povprečno dnevno prehrano, je tako v skladu z zdravstvenimi priporočili in pokriva osnovne fiziološke potrebe obravnavanih kategorij potrošnikov.
Predlagamo, da se prihodnji izračun financira in pripravi celovito v razumnem časovnem roku, to je ne le na teoretični ravni, ampak da se pridobljene izračune validira tudi v vsakodnevnem življenju. Ob tem je potrebno upoštevati tudi vse spremljevalne stroške priprave hrane, značilne za Slovenijo.
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Priloga 1.1

Prehranska priporočila za vnos hranil oziroma za hranilno vrednost prehrane delavcev  (Pokorn in sod.,  2008)

	PREHRANSKO PRIPOROČILO

	Vnos energije mora biti skladen z energijsko porabo

	Delež celotne potrebne energije iz:
	

	Skupnih maščob
	< 30%1

	Nasičenih maščobnih kislin
	< 10 %2

	Trans-maščobnih kislin
	< 1%

	Mono nenasičenih maščobnih kislin
	> 10%

	Omega-6
	2,5%

	Omega-3
	0,5%

	Ogljikovih hidratov
	> 50%

	Mono- in disaharidov (sladkorjev)
	< 10%

	Priporočen dnevni vnos

	Beljakovine
	0,8 g/kg telesne teže

	Zelenjava in sadje
	od 400 do 650 g/dan

	Folati iz hrane
	> 300 μg/dan

	Prehranska vlaknina
	3 g/MJ - ženske

2,4 g/MJ - moški

	Natrij (v obliki soli)
	< 6 g/dan3

	Jod4
	200 μg (nosečnice 230 μg/dan, doječe matere 260 μg/dan)

	Dojenje
	izključno do 6 meseca


1delavci s težkimi fizičnimi deli lahko potrebujejo večji odstotek

2 novejša SZO priporočila navajajo do 7%

3 novejša SZO priporočila navajajo do 5 g

4 priporočila veljajo za državi Nemčija in Avstrija, ki imajo podobno stanje na področju vnosa joda kot v Sloveniji

Priloga 1.2
Priporočeni dnevni energijski vnosi in količine hranil za otroke in mladostnike (Gabrijelčič Blenkuš in sod., 2005)

	PRIPOROČENI DNEVNI ENERGIJSKI VNOSI IN KOLIČINE HRANIL

	Hranila
	Priporočeni dnevni energijski vnosi 

	Beljakovine
	10 - 15 %

	Maščobe
	 < 30 (35) %

(< 30(40) %)*

	Nasičene maščobne kisline
	< 10 %

	Ogljikovi hidrati 
	 > 50 %

	Enostavni sladkorji
	< 10 %

	Prehranska vlaknina
	> 10 g na 4,18 MJ (1000 kcal)


* Za starostno skupino do dopolnjenega četrtega leta starosti

Priporočen dnevni vnos vitaminov za otroke in mladostnike, stare od 10 do 14 let (Referenčne vrednosti ..., 2016)
	Potrebe po vitaminih8
	10-12 let
	13-14 let

	
	Fantje
	Dekleta
	Fantje
	Dekleta

	Vitamin A (mg)2
	0,9
	1,1
	1,0

	Vitamin D (μg)3
	20
	20

	Vitamin B6 (mg)
	1,0
	1,4

	Tiamin (mg)
	1,0
	0,9
	1,2
	1,0

	Riboflavin (mg)
	1,1
	1,0
	1,4
	1,1

	Niacin (mg)4
	13
	11
	15
	13

	Folna kislina (μg)1,5
	240
	300

	Pantotenska kislina (mg)
	5
	6

	Biotin (μg)
	20–30
	25–35

	Vitamin B12 (μg)
	2,0
	3,0

	Vitamin C (mg)
	65
	85

	Vitamin E (mg)6,7
	13
	11
	14
	12

	Vitamin K (μg)
	40
	50


1 folat

2 1 mg retinolnega ekvivalenta = 1 mg retinola = 6 mg all-trans-β-karotena = 12 mg drugih provitamin A karotenoidov = 1,15  mg all-trans-retinilacetata = 1,83 mg all-trans-retinilpalmitata; 1 IE = 0,3 μg retinola

3 1 μg = 40 IE; 1 IE = 0,025 μg (German Nutrition ..., 2012)

4 1 mg niacinskega ekvivalenta = 60 mg triptofana.

5 Izračunano po vsoti folatno učinkovitih spojin v običajni prehrani = folatni ekvivalent (po novi definiciji).

6 1 mg RRR-α-tokoferolnega ekvivalenta = 1 mg RRR-α-tokoferola = 1,49 IE; 1 IE = 0,67 mg RRR-α-tokoferola = 1 mg all-   rac-α-tokoferilacetata.

7 1 mg RRR-α-tokoferolnega (D-α-tokoferola) ekvivalenta = 1,1 mg RRR-α-tokoferilacetata (D-α-okoferilacetata) = 2 mg RRR-β-tokoferola (D-β-  tokoferola) = 4 mg RRR-γ-tokoferola (D-γ-tokoferola) = 100 g RRR-δ-tokoferola (D-δ-tokoferola) = 3,3 mg RRR-α-tokotrienola (D-α-tokotrienola) = 1,49 mg all-rac-α-tokoferilacetata (D, L-α-tokoferilacetata).

8 Za vitamine A, C, D, B6, B12, tiamin, riboflavin, niacin in za folno kislino veljajo priporočila, za vitamine E, K, pantotensko kislino in biotin so za priporočen vnos navedene ocenjene vrednosti.

Priporočen dnevni vnos elementov za otroke in mladostnike, stare od 10 do 14 let (Referenčne vrednosti ..., 2016)

	Potrebe po elementih2
	10-12 let
	13-14 let

	
	Fantje
	Dekleta
	Fantje
	Dekleta

	Natrij (mg) 1
	510
	550

	Klorid (mg) 1
	770
	830

	Kalij (mg)
	1700
	1900

	Kalcij (mg)
	1100
	1200

	Fosfor (mg)
	1250
	1250

	Magnezij (mg)
	230
	250
	310

	Železo (mg)
	12
	15
	12
	15

	Jod (μg)
	180
	200

	Cink (mg)
	9,0
	7,0
	9,5
	7,0

	Selen (μg)
	45
	60

	Baker (mg)
	1,0-1,5
	1,0-1,5

	Mangan (mg)
	2,0-5,0
	2,0-5,0

	Krom (μg)
	20-100
	20-100

	Molibden (μg)
	50-100
	50-100


1 Ocenjena vrednost za minimalni vnos

2 Za kalcij, fosfor, magnezij, železo, jod in cink veljajo priporočila, za elemente natrij, klorid, kalij, selen, baker, mangan, krom in molibden pa so navedene ocenjene vrednosti za priporočen vnos.

Priloga 1.3

Prehranska priporočila CINDI – 12 korakov do zdravega prehranjevanja (Hlastan Ribič, 2019)

1) V jedi uživajte. Izbirajte polnovredno in pestro hrano, ki naj vsebuje več živil rastlinskega kot živil živalskega izvora. 

2) Jejte kruh, testenine, riž in krompir večkrat na dan. 

3) Večkrat dnevno jejte pestro zelenjavo in sadje (najmanj 400 g dnevno). Izbirajte lokalno pridelano, svežo zelenjavo in sadje. 

4) Bodite telesno dejavni toliko, da bo vaša telesna teža normalna (ITM 20-25). 

5) Nadzorujte koli čine zaužite maščobe (ne več kot 30 % dnevnega energijskega vnosa) in nadomestite večino nasičenih maščob (živalskih maščob) z nenasičenimi rastlinskimi olji. 

6) Nadomestite mastno meso in mastne mesne izdelke s stročnicami, ribami, perutnino ali pustim mesom. 

7) Dnevno uživajte priporočene količine manj mastnega mleka in manj mastnih in slanih mlečnih izdelkov (jogurt, kislo mleko, kefir, sir). 

8) Hrano sladkajte zmerno in izbirajte živila, ki vsebujejo malo sladkorja. Omejite pogostost uživanja slaščic in sladkih pijač. 

9) Jejte manj slano hrano. Dnevna poraba soli naj ne presega 1 čajne žličke (6 g) soli, vključno s soljo, ki jo zaužijete v kruhu, gotovih pripravljenih in konzerviranih jedeh. 

10) Če pijete alkohol, ga ne uživajte več kot 2 enoti dnevno (1 enota je 10 g alkohola). 

11) Hrano pripravljajte zdravo in higiensko. Primerni načini, ki vplivajo na zmanjševanje maščobe pri pripravi jedi so: kuhanje, dušenje, pečenje ali priprava v mikrovalovni pečici. 

12) Za dojenčka je najustreznejše izključno dojenje do šest meseca, ki ga nadaljujte ob ustrezni dopolnilni prehrani v prvih letih. 

Priloga 1.4

Prehranska priporočila Z zdravo prehrano in gibanjem do zdravja (NIJZ, 2015)

	SKUPINA ŽIVIL
	POGOSTOST IN KOLIČINA
	KOLIČINSKA OPREDELITEV ENOTE



	Sladkor, smetana, marmelada, prelivi, paštete, čokolada, keksi, sladoled, peciva ...
	Uživamo redko.
	

	Oreščki, rastlinska olja, surovo maslo, mehka margarina
	Uživamo v manjših količinah.
	

	Meso, ribe in zamenjave


	Tedensko. Od 3 do 5 enot na dan.
	Ena enota je 1 sardela, pol srednje velike postrvi, pol manjšega zrezka, 2 do 3 rezine pustih nemastnih mesnih izdelkov le občasno (šunka, piščančje / puranje prsi), 4 rezine pršuta, 1 celo jajce, 4 žlice kuhanega fižola, boba, leče, soje.

	Mleko in mlečni izdelki


	Vsak dan. Od 2 do 4 enote na dan. 


	Ena enota je 1 skodelica (2 dl) delno posnetega mleka, 1 lonček jogurta, pol rezine manj mastnega sira, 3 velike žlice manj mastne skute.

	Žita, žitni izdelki in druga 

ogljikohidratna živila


	Vsak dan. Od 9 do 17 enot na dan.


	Ena enota je pol kosa kruha, pol male žemlje, 2 veliki žlici kosmičev/ mueslijev /kuhane kaše/kuhanega riža/kuhanih testenin, 1 srednje velik kuhan krompir.

	Zelenjava


	Vsak dan (dva- do trikrat na dan). Od 3 do 5 enot na dan. 


	Ena enota je 1 lonček kuhanega brokolija /cvetače/kisle repe/kislega zelja/stročjega  fižola, 1 skleda zelene solate, 1 veliko korenje, 2 manjša paradižnika.

	Sadje


	Vsak dan (dvakrat na dan). Od 2 do 4 enote na dan. 


	Ena enota je 1 manjši plod banane, 1 srednje velika breskev, 15 grozdnih jagod, 1 hruška, 1 srednje veliko jabolko, 1 rezina lubenice, 1 pomaranča.

	Tekočina


	Vsak dan. (večkrat na dan).
	Voda, mineralna voda, nesladkan sadni in zeliščni čaj ...


Priloga 1.5

Optimizirane OMD prehranske smernice za uravnoteženo prehranjevanje mladostnikov (Kersting in sod., 2005)

	
	Priporočila OMD 11-12 leta
	Priporočila OMD 13-14 leta

	
	Fantje
	Dekleta
	Fantje
	Dekleta

	Voda in pijače (ml/dan)
	1000
	1000
	1300
	1200

	Zelenjava (g/dan)
	250
	250
	300
	260

	Sadje (g/dan)
	250
	250
	300
	260

	Kruh/žita (g/dan)b
	250
	250
	300
	250

	Testenine/riž/krompir (g/dan)c
	270
	270
	330
	270

	Mleko/mlečni izdelki (g/dan) 
	420
	420
	450
	425

	Meso/mesnine (g/dan)e
	60
	60
	75
	65

	Jajca (število/teden)
	2-3
	2-3
	2-3
	2-3

	Ribe (g/teden)
	90
	90
	100
	100

	Maščobna živila (g/dan)
	35
	35
	40
	35

	Odsvetovana živila (g/dan)d
	75
	75
	95
	75


a Priporočila za uravnoteženo prehranjevanje, utemeljena na uživanju živil (Kersting in sod., 2005).

b Vključno z žiti za zajtrk.

c Kuhane jedi

d Skupina vključuje živila z višjo vsebnostjo sladkorja in/ali maščob, kot so pekovsko pecivo, sladkarije, sladki deserti in sladke pijače. 

e Vključuje mesne izdelke v okviru hitre hrane.

PRILOGI 2-3

PRIMERJALNI PRIKAZ UREDITVE MINIMALNEGA DOHODKA OZ. DENARNE SOCIALNE POMOČI V DRŽAVAH EU IN EGP

PRILOGA 2: KATEGORIJE UPRAVIČENCEV, ZA KATERE JE OPREDELJEN MINIMALNI DOHODEK 

	
	Država

	Enak minimalni dohodek za vse osebe
	Latvija

Poljska (v veččlanskem gospodinjstvu)

	Samska oseba (oseba, ki živi sama)
	Belgija

Bolgarija (pod 65 let)

Češka

Finska

Francija

Nemčija

Irska

Litva

Luksemburg

Malta

Norveška

Poljska

Portugalska

Romunija

Slovaška

Švedska

Nizozemska

Velika Britanija (25 let ali več)

	Oseba, ki vzdržuje družino
	Belgija

	Par
	Avstrija

Belgija 

Bolgarija 

Luksemburg

Nemčija

Norveška

Slovaška

Švedska

Nizozemska 

Velika Britanija (oba stara 18 let ali več)

	Prva odrasla oseba v veččlanskem gospodinjstvu


	Avstrija

Ciper 

Češka

Estonija

Finska

Grčija

Irska

Litva

Madžarska

Malta

Norveška

Poljska

Portugalska


	PRILOGA 2 (nadaljevanje)
	

	Druga in naslednja odrasla oseba v gospodinjstvu
	Ciper

Češka

Estonija

Finska

Grčija

Irska

Madžarska (partner)

Portugalska

	Druga oseba v gospodinjstvu
	Litva

Malta

	Tretja in naslednja oseba v gospodinjstvu
	Litva

Malta

	Padajoči zneski za vsakega naslednjega člana
	Romunija (enako za 4. in 5. člana ter od 6. člana naprej)

	Odrasla oseba, ki živi z drugimi odraslimi osebami
	Norveška

	Edini starš
	Avstrija

Bolgarija (ki skrbi za otroka do 3 let; z enim ali več otrok do 16 let, ali do 20 let, če se šola)

Finska

Irska

Luksemburg

Madžarska

Nemčija

Nizozemska 

Velika Britanija

	Nosečnica
	Bolgarija (45 dni pred datumom rojstva)

	Otrok

	Avstrija

Ciper (manj kot 14 let)

Estonija

Grčija

Irska

Luksemburg

Portugalska 

Velika Britanija

	Otrok glede na starost
	Bolgarija: 

· 0-16 let (do 20 let, če študira)

· 7-16 let, s 5 ali več neopravičenimi odsotnostmi iz šole

· 7-16 let, ne obiskuje šole

Češka (do 6 let, 6-15 let, 15-26 let)

Finska (0-9 let; 10-17 let; 18 in več let in živi s starši) Nemčija (0-6, 7-14, 15+)

Norveška (0-5, 6-10, 11-17)

Švedska (8 starostnih skupin)

	Otrok glede na vrstni red
	Madžarska (1. in 2.; 3. in 4.) 

Slovaška (1-4 otroci, 5 in več otrok)


	PRILOGA 2 (nadaljevanje)
	

	Otrok v enostarševski družini
	Grčija (1. otrok)

Hrvaška

	Sirota ali otrok v rejništvu 
	Bolgarija

	Starejše osebe
	

	Oseba, starejša od 65 let
	Bolgarija

	Oseba, starejša od 75 let, ki živi sama
	Bolgarija

	Oseba, starejša od 65 let, ki živi sama
	Bolgarija

	Invalidne osebe
	

	Oseba s 50% ali več zmanjšano delovno zmožnostjo
	Bolgarija

	Oseba s 70% ali več zmanjšano delovno zmožnostjo
	Bolgarija


Vir: MISSOC, 2016.

PRILOGA 3: EKVIVALENČNE LESTVICE

	
	Samska oseba
	Par
	Edini starš
	Vsaka odrasla oseba
	Prva odrasla oseba
	Naslednja odrasla oseba
	Otrok

	Za vse člane enako

	Latvija

	1
	
	
	1
	
	
	1

	Enako za vsako odraslo osebo

	Hrvaška
	1
	
	1,67
	1
	
	
	0,67

0,92 (v enostarševski družini)

	Manj za drugo (in naslednjo) osebo

	Ciper
	1
	
	
	
	1
	0,5
	0,3

	Češka
	1
	
	
	
	1
	0,83
	0,51-0,72 (glede na starost)

	Estonija
	1
	
	
	
	1
	0,5
	0,3

	Finska
	1
	
	1,1
	
	1
	0,85
	0,63 (0-9 let)

0,7 (10-17 let)

0,73 (18 let in več, živi s starši)


	Grčija
	1
	
	
	
	1
	0,5
	0,3

0,5 (1. otrok v enostarševski družini)

	Litva
	1
	
	
	
	1
	0,8 (2. oseba)

0,7 (3. ali naslednja oseba)
	0,8 (če je 2. oseba)

0,7 (če je 3. ali naslednja oseba)

	Malta
	1
	
	
	
	1
	0,08
	0,08

	Madžarska
	1
	
	1,2
	
	1
	0,9 (partner)
	0,8 (1. in 2. otrok)

0,7 (3. in 4. otrok)

	Poljska
	1
	
	
	0,81
	
	
	0,81

	Portugalska
	1
	
	
	
	1
	0,7
	0,5

	Romunija
	1
	
	
	
	1
	0,8 (2. oseba)

0,72 (3.)

0,6 (4. in 5.)

0,26 (6.+)
	


	PRILOGA 3 (nadaljevanje)


	

	
	Samska oseba
	Par
	Edini starš
	Vsaka odrasla oseba
	Prva odrasla oseba
	Naslednja odrasla oseba
	Otrok

	Za par

	Avstrija
	1
	1,5


	1
	
	
	
	Vsaj 0,18 (različno po deželah)

	Belgija
	1
	1,33

	
	
	
	
	Ni minimalnega dohodka za otroke. Zanje se prejema družinske prejemke.

	Bolgarija

	1 (pod 65 let)
	1,81
	1,64 (z otrokom do 3 let)

1,37 (z otokom do 16
 let)
	
	
	
	1,25


	Irska
	1
	1,67
	1
	
	
	
	0,16

	Luksemburg
	1
	1,5
	1
	
	
	
	0,09

	Nemčija
	1
	1,8
	1
	
	
	
	0,59 (0-6 let)

0,67 (7-14)

0,76 (15+)

	Nizozemska
	1
	1,43
	1
	
	0,72
	0,62 (3. oseba)

0,57 (4. oseba)
	

	Norveška
	1
	1,66
	
	0,83 (živi z drugimi odraslimi)
	
	
	0,38 (0-5 let)

0,51 (6-10)

0,64 (11-17)

	Slovaška
	1
	1,74
	
	
	
	
	0,9 (skupaj za 1-4 otrok)

1,78 (skupaj za 5 in več otrok)

	Švedska
	1
	1,64
	
	
	
	
	0,71 (prvi v enostarševski družini)

0,75 (prvi v dvostarševski družini)

0,09 (2. v dvostarševski družini)


Vir: MISSOC, 2016.

Opombe: 

1. Danska ima povsem neprimerljiv sistem.

2. V Italiji je to pristojnost regij in občin.

3. Za Francijo so na voljo le omejene informacije: edini starš z 1 otrokom: 1,71; par z 2 otrokoma: 2.1; par s 3 otroki: 2,5.

4. V Španiji in Švici ni minimalnega dohodka.

5. Na Švedskem se seštevajo zneski individualnih izdatkov in skupnih izdatkov gospodinjstva, iz česar izhaja veliko večje število uteži kot v drugih državah.

6. V Veliki Britaniji je več elementov, tako da ni možno določiti primerljivih uteži.

DRUGE POSEBNOSTI

	Država
	Posebnost

	
	Starejše osebe

	Belgija
	Prva oseba: utež 1,21; par: 1,62.


	Bolgarija
	Utež 1,37 za osebo, starejšo od 65 let; 1,92 za osebo, starejšo od 65 let, ki živi sama; 2,26 za osebo, starejšo od 75 let, ki živi sama.

	Francija
	Samska oseba: utež 1,53.

	
	Zmanjšana sposobnost za delo

	Bolgarija
	Zmanjšana za 50-70%: 1,37; zmanjšana za 70% ali več: 1,71.

	Hrvaška
	Samska oseba, nezmožna za delo: 1,92.

	
	Stanovanjski stroški

	Avstrija
	Minimalni dohodek vključuje stanovanjske stroške (1/4 zneska).

	Danska
	Ne vsebuje stanovanjskih stroškov.

	Hrvaška
	Stanovanjski dodatek do 0,5 osnovnega zneska minimalnega dohodka.


Vir: MISSOC, 2016.

Ljubljana, april 2017





SLOVENSKA KOŠARICA HRANE


ZA POSAMEZNE TIPE POTROŠNIKOV





Slika � SEQ Slika \* ARABIC �1�: Prehranski vodnik Z zdravo prehrano in gibanjem do zdravja 


 (NIJZ, 2015)





Slika � SEQ Slika \* ARABIC �3�: Prikaz količinskega deleža posameznih skupin živil v prehranski košarici živil za kategorijo: otrok od 10-14 let





Slika � SEQ Slika \* ARABIC �4�: Prikaz deleža stroškov posameznih skupin živil v prehranski košarici živil za kategorijo: otrok od 10-14 let








� Poleg držav Evropske unije smo zajeli še Islandijo, Norveško in Švico, ne pa tudi Lihtenštajna.


� Tako opredeljene minimalne življenjske stroške imenujemo tudi »kratkoročni« minimalni življenjski stroški.


� Celotni elaborat je v prilogi 1.


� Niso upoštevane bonitete iz zaposlitve, prejete v naravi.


� Natančnejša opredelitev denarnega razpoložljivega dohodka z dodajanjem ali odštevanjem podrobnejših postavk ni bila možna zaradi ocen vrednosti, ki so manj ali premalo natančne za objavo.


� S tem pridemo do 100% minimalnih življenjskih stroškov, saj je 19,44% x 5,14 = 100%.


� Odstotek zvišanja bi bil manjši, če bi se osnovni znesek minimalnega dohodka, določen leta 2009, začel uporabljati takoj ali pa z uveljavitvijo ZSVarPre (2010) in ne šele od 1. januarja 2016, saj bi ga v daljšem obdobju večkrat valorizirali.


� Odstotek zvišanja minimalnega dohodka je, seveda, za vse tipe družin isti: 13,2%.


� Vir  podatkov za leto 2006 je zbirna datoteka APG 2005-2007, sestavljena iz treh letnih vzorcev (2005, 2006 in 2007). Podatki so bili prevedeni v cene iz maja srednjega leta (2006). To je bila zadnja datoteka, ki je bila na voljo v prvi polovici leta 2009.


� Večja razlika v odstotkih za vsa gospodinjstva in spodnji dohodkovni kvintil je med drugim posledica (večjih oz. manjših) absolutnih številk v osnovi za izračun odstotkov.


� Glej: � HYPERLINK "http://referencebudgets.eu/" �http://referencebudgets.eu/�.


� Podobnost zneskov smo ugotovili tudi v predhodni raziskavi (Stropnik in dr., 2009).


� Seznam oseb, za katere je opredeljen minimalni dohodek v drugih evropskih državah, je v prilogi 2.


� Seveda se tukaj ne spuščamo v ustreznost uteži za otroka, ki jo uporablja Eurostat.


� 367,42 EUR = (251,76 + 58,51 + 22,86 + 34,29) EUR.


� Sedaj znaša 476,87 EUR.


� Primerjava minimalnega dohodka s plačami je tudi za neaktivne osebe, saj gre za prikaz odstotka plač, ki ga prejmejo v obliki minimalnega dohodka (denarne socialne pomoči).


� Naj ob tem omenimo, da je na Hrvaškem najvišji znesek denarne socialne pomoči za družino omejen z višino minimalne plače, ki je 1. julija 20016 znašala 3,8 osnovnih zneskov minimalnega dohodka (MISSOC, 2016). To je očitno možno zato, ker je osnovni znesek minimalnega dohodka zelo nizek, in ne zato, ker bi bila minimalna plača visoka.


� Urednici študije sta Andreja Črnak Meglič in Barbara Kobal Tomc, izdal pa jo bo Inštitut Republike Slovenije za socialno varstvo v letu 2017.


� Sedaj 23. člen Zakona o socialnovarstvenih prejemkih določa, da se občasni, neperiodični dohodki, ki jih je upravičenec prejel v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vložitve vloge, upoštevajo kot lastni dohodek v višini razlike med povprečno mesečno višino teh dohodkov in 0,5 osnovnega zneska minimalnega dohodka.


� Na žalost, neto zneski minimalne plače niso na voljo.


� Ta mesec smo izbrali zato, ker sta se v letih 2007-2016 zneska minimalne plače in osnovnega zneska minimalnega dohodka pogosto spreminjala avgusta (ali julija), poleg tega pa smo se v primerjavah želeli izogniti zneskom, veljavnim v začetku ali na koncu leta.


� Če se ohrani veljavni vrstni red pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, je treba k temu prišteti približno 0,65 mio EUR, ki so posledica neupoštevanja 20% otroškega dodatka v lastni dohodek družine in posledično za 0,07 višje uteži za vsakega otroka.


� Znesek neto minimalne plače je ocena.


� Če se ohrani veljavni vrstni red pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, je treba k temu prišteti približno 0,07 mio EUR, ki so posledica neupoštevanja 20% otroškega dodatka v lastni dohodek družine in posledično za 0,07 višje uteži za vsakega otroka.


� V Belgiji ni minimalnega dohodka za otroke. V Litvi in na Malti se otrok šteje kot katera koli druga naslednja oseba v gospodinjstvu (glej isto tabelo zgoraj).


� V Latviji je minimalni dohodek za družino odvisen samo od števila članov.


� Minimalni dohodek za 2. otroka je nižji za 5%, za 3. in vsakega naslednjega otroka pa za 10%. 


� Ista utež je za osebo, ki vzdržuje družino.


� V Bolgariji se upošteva najugodnejša kombinacija uteži. Če oseba ustreza več merilom, se zanjo uporablja najugodnejši status.


� Do 20 let, če se šola.


� Utež je 0,41 za otroka, starega 7-16 let s 5 ali več neopravičenimi odsotnostmi iz šole, oziroma 0,2,7 če ne obiskuje šole. Za trajno invalidnega otroka je utež 1,37.





� Preračunano na podlagi minimalnega dohodka za samsko osebo.
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