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ZADEVA: Zakon o spremembah in dopolnitvah Gradbenega zakona — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov viade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo ter 109/08, 55/09, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13-ZDU-1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na ..... redni seji dne ..... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolodila besedilo predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah Gradbenega zakona (EVA 2018-2550-0012) in ga poSlije Drzavnemu zboru
Republike Slovenije v sprejem.

mag. Liljana KOZLOVIC
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

— Drzavni zbor Republike Slovenije,

— vsa ministrstva,

— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagatelj predlaga sprejem predloga sprememb Gradbenega zakona po skrajSanem postopku na
podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno
besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17). Pri predlogu gre za spremembe in dopolnitve zakona v zvezi z
odlo¢bo Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije U-1-64/14-20 z dne 12. 10. 2017.

Hkrati gre tudi za nekatere manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ker se je tekom
predstavitev zakonodaje po obc€inah in upravnih enotah izkazalo, da so nekatere reSitve nejasne.
Zato je predlagatelj s predlaganimi spremembami Gradbenega zakona, ki se zacne uporabljati 1. 6.
2018, zelel popraviti te nejasnosti. Spremembe v ni¢emer ne pomenijo vsebinskih sprememb, gre le
za natancnejSe resitve.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

Luka lvani¢, vodja sluzbe za sistem okolja in prostora
Mag.Sabina Jereb, sekretarka sluzbe za sistem okolja in prostora
Sonja Ristanovic¢, sekretarka sluzbe za sistem okolja in prostora
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3.b Zunanji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celotnega gradiva:

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

Irena Majcen, ministrica

Lidija Stebernak, drzavna sekretarka

Luka lvani¢, vodja sluzbe za sistem okolja in prostora
Mag. Sabina Jereb, sekretarka

Sonja Ristanovi¢, sekretarka

5. Kratek povzetek gradiva:

Predlagane spremembe in dopolnitve Gradbenega zakona so predvsem posledica odlocbe
Ustavnega sodis¢a U-1-64/14. SodisCe je v odlocbi ugotovilo neustavnost in nezakonitost dolo¢b
152. In 156. ¢lena Zakona o graditvi objektov, ki se trenutno Se uporablja. Ugotovilo je neustavnost v
poseg Vv pravico do spostovanja doma. Ker so resitve v Gradbenem zakonu, ki se zaéne uporabljati
s 1. 6. 2018, in ki nadomesti Zakon o graditvi objektov, enake, je predlagatelj moral pripraviti
spremembe Gradbenega zakona.

Spremembe in dopolnitve vsebujejo dolocbe, po katerih bo pred odstranitvijo nelegalnega objekta, ki
posamezniku predstavlja dom, omogoc¢eno, da pristojno sodiS¢e presodi sorazmernost posega v
pravico do spostovanja doma. Sele &e bo sodisée ugotovilo, da ne gre za dom, bo lahko pristojni
inSpektor opravil izvr§bo (odstranitev nelegalnega objekta).

Druge spremembe se nana3ajo na moznost upravnega organa, da v primeru molka mnenjedajalca
tudi sam odloc€i, enako kot zakon Ze dolo€a v primeru neusklajenih in nejasnih mnenj. Dodatno je
doloCeno, kdaj preneha veljati gradbeno dovoljenje za spremembo namembnosti. Na pobudo
Notarske zbornice je dolo¢eno tudi, da posebne prepovedi izreCe kot inSpekcijski ukrep inSpektor in
na te prepovedi morajo upravljavci, notarji, in druge osebe javnega in zasebnega prava paziti po
uradni dolZnosti pri izdaji dovoljenj, soglasij, pri vpisih, sklepanju pravnih poslov in podobno.
Sprememba se nana$a tudi na zakolienje objekta, ki se izvede na podlagi dokumentacije za
izvedbo in ne gradbenega dovoljenja, ker so glede same izvedbe gradnje dopustna tudi manj3a
odstopanja.

Na novo je tudi predvideno, da se postopki izdaje uporabnega dovoljenja, ki temeljijo na gradbenem
dovoljenju, ki je bilo izdano na podlagi dolo¢b Zakona o graditvi objektov, izda na podlagi Zakona o
graditvi objektov in da je tudi v primeru, ko je bilo izdano gradbeno dovoljenje na podlagi Zakona o
graditvi objektov, treba prijaviti zaetek gradnje.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinanéna sredstva nad 40.000 EUR v tekocem in
. . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetia ter
N L NE
konkuren&nost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki DA
e) socialno podrocje DA
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proraCuna
— razvojne  dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finanénih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)

- I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu




Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) prihodkov
drZzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (=) prihodkov
obdinskih prorafunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjsanje (-) odhodkov
drZzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) odhodkov
obginskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (—) obveznosti za
druga javnofinanéna sredstva

Il. Finan¢ne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resitev so zagotovljene:

Sifrain
. Sip : . Znesek za
Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv N
. . N tekocCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proraunske (t)
postavke

SKUPAJ
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifra in

“ S . . Znesek za

Ime proraCunskega | Sifra in naziv ukrepa, naziv .
. . N tekoCe leto Znesek za t + 1
uporabnika projekta proracunske )
postavke

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjsanih prihodkov in poveéanih odhodkov proraé¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat +1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
. Ocena finanénih posledic, ki niso naértovane v sprejetem proraéunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanj3anje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih prorac¢unov,
— odhodkov drzavnega proraduna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Finanéne posledice za drzavni proraéun
Prikazane morajo biti finanéne posledice za drzavni proracun, ki so na proradunskih postavkah
nacrtovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih resSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proracunske postavke (kot proraunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v naért razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi to¢ko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proraunske postavke tega proraCunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstojecih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in poveéanih odhodkov

proraéuna:
Ce se poveéani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je dologeno v to¢kah Il.a in
Il.Lb, je poveCanje odhodkov in izdatkov proraduna mogole na podlagi zakona, ki ureja
izvrSevanje drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanjSanju
prihodkov in prejemkov proracuna je doloeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki
ureja izvrSevanje drzavnega proracuna.

7.b Predstavitev ocene finanénih posledic pod 40.000 EUR:
Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic.
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji obé&in:

Vsebina predloZenega gradiva (predpisa) vpliva na: DA/NE

- pristojnosti ob¢in,
- delovanje obgin,
- financiranje obgin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob&in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih obgin Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.




Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE

(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vkljuceni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fiziénih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

UpoStevani so bili:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upoStevani, ter razlogi za neupoStevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vklju€ena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upoStevane zahteve iz Resolucije o

L . DA/NE
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program viade: DA

IRENA MAJCEN
MINISTRICA




PREDLOG
2018-2550-0012
ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH GRADBENEGA ZAKONA

1. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Dne 17. 11. 2017 je zacel veljati Gradbeni zakon (Uradni list RS, &t. 61/17 in 72/17- popr., v
nadaljevanju: GZ), ki pa se zacne uporabljati s 1. 6. 2018. Glede na to ocene stanja po
sprejemu GZ ni mogoce podati, saj se zakon $e niti ni pri¢al izvajati.

V Casu po uveljavitvi GZ pa je bila dne 24. 11. 2017 objavljena odlo¢ba Ustavnega sodiS¢a
Republike Slovenije U-1-64/14-20, s katero je ustavno sodis€e odlocilo, da sta ¢lena 152. in 156.
a Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/05
-popr., 126/07, 108/09, 57/12, 110/13 in 19/15, v nadaljevanju; ZGO-1) v neskladju z Ustavo.
Hkrati je sodiS€e odredilo, da mora Drzavni zbor ugotovljeno protiustavnost odpraviti v roku
enega leta po objavi odlo¢be v Uradnem listu Republike Slovenije. ZGO-1 se bo glede na to, da
se GZ zaCne uporabljati 1. 6. 2018, prenehal uporabljati. Vendar pa ima GZ enake resitve kot
152. &len ZGO-1, zato je potrebno ugotovljeno neustavnost iz ZGO-1 odpraviti v GZ. Ustavno
sodisce je ugotovilo neskladnost dolo¢b 152. in 156. a ¢lena ZGO-1 z Ustavo zaradi neskladja s
pravico do spo&tovanja doma (prvi odstavek 36. ¢lena Ustave).

Poleg tega klju¢nega razloga za spremembo in dopolnitev GZ so bile ugotovljene tudi manjSe
pomanijkljivosti v posameznih dolo¢bah zakona, ki bi lahko predstavljale tezavo pri samem
izvajanju.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Cilj predlagane spremembe in dopolnitve je odpraviti neustavnost dolocb GZ, ki se nanasajo na
ukrepanje inSpektorjev v primeru nelegalne gradnje in neskladne uporabe objekta, in zagotoviti,
da bi poseg v pravico do spoStovanja doma zaradi odstranitve objekta temeljil na sodni odlo¢bi,
s katero bi sodiS€e presojalo sorazmernost posega, na kar napotuje ustavno sodiS€e v svoji
odlocbi.

Ustavno sodis¢e nalaga, da zakonodajalec celovito uredi varstvo pravice do spostovanja doma
v inSpekcijskih postopkih zaradi nelegalne gradnje in da zagotovi predhodno sodno presojo
sorazmernosti posega v pravico do spostovanja doma ter omogodi, da bo sodi§€e v konkretnih
postopkih imelo pooblastila, s katerimi bo lahko ucinkovito varovalo pravico do spostovanja
doma.

Z ostalimi spremembami se zeli doseli jasne norme, da ne bi prihajalo do zadreg in razli¢nih
tolmacenj pri njihovem izvajanju.

2.2 Nacela

Zakon sledi naCelu sorazmernosti poseganja v pravico do spostovanja doma, tako da se
omogoc€a tehtanje med upravi¢enostjo posegov v pravico do spostovanja doma in javnim
interesom za odstranitev nelegalnih objektov. Klju¢no tehtanje opravi sodis¢e v kontradiktornem
postopku, s ¢imer zakon sledi tudi nacelu kontradiktornosti.



Pri tehtanju glede odstranitve nelegalnega objekta je upoStevan socialni polozaj inSpekcijskega
zavezanca, pri ¢emer zakon sledi nacelu socialne pravi¢nosti. Z moznostjo ustavitve postopka
izvrSbe, €e bi inSpektor ali sodiS¢e ugotovila nesorazmeren poseg v pravico do spostovanja
doma, je omogoCena nadaljnja uporaba objekta, vse dokler se morebiti ne spremenijo
okolis€ine.

2.3 Poglavitne resitve
a) Predstavitev predlaganih reSitev

Osrednja sprememba GZ je posledica odlocitve Ustavnega sodi§¢a Republike Slovenije. Zato
spremembe sledijo vsebini navedene odlocitve, ki se nana$a na tehtanje med javnim interesom,
ki narekuje odstranitev nelegalno zgrajenega objekta, in med pravico do spostovanja doma.
Pravica do spostovanja doma posamezniku zagotavlja, da objekt, v katerem domuje, ne bo
odstranjen, dokler obstajajo okolis€ine, zaradi katerih bi bil poseg v pravico do spostovanja
doma nesorazmeren.

Ze v postopku indpekcijskega odlodanja je inSpektorju dana pravica in dolZznost, da v primeru,
Ce gre za objekt ali del objekta, ki posamezniku predstavija dom, presodi, ali bi odstranitev
objekta, kot posledica nelegalnosti objekta, pomenila nesorazmeren poseg v pravico do
spoStovanja doma. Pri tehtanju tega so mu v pomo¢ primeroma nasteti kriteriji, iz katerih
izhajajo okolis¢ine, ali gre dejansko za dom in bi njegova odstranitev pomenila nesorazmeren
poseg v pravico do spostovanja doma. Ti kriteriji so povzeti po navedeni odlo¢bi ustavnhega
sodiS€a, upostevajo po tudi javni interes, kot npr. nevarnost gradnje ali pa pravno naravo
javnega interesa (npr. gre za obmocje vodnega vira).

V primeru pa, €e inSpektor ne ugotovi, da gre za poseg v pravico do spostovanja doma in odredi
odstranitev ali prepoved uporabe objekta ali dela objekta, ki posamezniku predstavlja dom, ima
ta posameznik moznost, da kadarkoli do same izvrSitve ukrepa (odstranitve) pri pristojnem
sodiS€u vloZi predlog za presojo, ali odrejeni ukrep pomeni sorazmeren poseg v pravico do
spoStovanja doma. Na ta nacin je v skladu z ustavno odloCbo sodiS¢u dana moznost presoje
upravne odlocitve, pri ¢emer sodiSCe pri presoji prav tako upoSteva kriterije, ki so primeroma
nasteti v zakonu. V sodnem postopku je tako dana moznost posamezniku, da navaja svoje
osebne okolid&ine, ki vplivajo na vsebino presoje. Ce sodi§&e ugotovi nesorazmernost posega v
pravico do spostovanja doma, inSpektor izda sklep, s katerim postopek izvrSbe ustavi, s Eimer je
onemogoc¢en poseg v pravico do spostovanja doma.

V €asu nastajanja zakona sta bili prouceni tudi varianti, da bi sam inSpektor zacel postopek pred
sodiS€em zaradi presoje posega v pravico do spostovanja doma ali pa da bi inSpektor sam v
svojem postopku presojal, ali bi z ukrepom odstranitve posegal v pravico do spoStovanja doma,
na vsako njegovo odlocCitev pa bi bila dovoljena pritoZba in upravni spor, ki bi zadrzala izvrSitev
inSpekcijskega upravnega akta.

Odlogitev o tem, da prvenstveno inSpektor opravi presojo v samem inSpekcijskem postopku, je
posledica tega, da se ne bi postopki nadaljevali tako pred inSpekcijo, kot potem na sodis¢u, ¢e
pa je »Ze na prvi pogled jasno«, da gre za dom. InSpektor je lahko prvo sito pri odlo€anju o
ukrepih. Zato je predlagano, da v primeru, ¢e inSpektor ugotovi, da gre za dom posameznika,
zgolj z odlo¢bo ugotovi, da je objekt nelegalen oziroma da gre za neskladno uporabo objekta in
se to dejstvo vpise v zemljiSko knjigo.

Sprememba se nanasa tudi na jasnost doloCbe, ki odreja posebne prepovedi. 1z besedila
zakona ni jasno razvidno, ali prepovedi obstajajo le, e so izreCene z inSpekcijsko odlo¢bo ali
tudi sicer, e gre za nelegalen objekt, pa zanj Se ni bil izre€en inSpekcijski ukrep. Osebe



javnega in zasebnega prava in drugi organi, ki so pristojni za izvedbo dejanj v zvezi s
prepovedmi, bi morali v primeru, da prepovedi veljajo, tudi Ce jih ni izrekel inSpektor, opravljati
delo inSpektorja, za kar pa niso usposobljeni. Posledica neupostevanja tega je ni¢nost pravnih
poslov, kar bi ob razumevanju, da prepovedi veljajo, tudi ¢e jih ni izrekel inSpektor (torej da
prepovedi obstajajo po samem zakonu), lahko pomenilo veliko oviro pri sklepanju pravnih
poslov. Zato je bilo treba upos&tevati pripombe, ki so jih na Ministrstvo za okolje in prostor poslali
Notarska zbornica Slovenije in Gospodarska zbornica Slovenije. V predlogu sprememb zakona
je upostevano, da prepovedi veljajo le za nedovoljene objekte in neskladno uporabo objekta, za
katere je bil izre€en inSpekcijski ukrep. Te prepovedi se kot del inSpekcijskih ukrepov vpisujejo v
zemljiSko knjigo, kar omogoca, da tisti, ki so udelezeni pri dejanjih v zvezi s prepovedmi,
upostevajo vpise v zemljiski knjigi. Ce jih ne, so pravni posli ni¢ni. Tak$na resitev je bila tudi v
trenutno Se veljavnem zakonu o graditvi objektov.

Druge predlagane spremembe pomenijo bolj jasno besedilo in ne pomenijo novih resitev glede
na zakon, ki se spreminja. Ureja pa se tudi vprasanje, ali je potrebno prijaviti zaCetek gradnje,
Ce je bilo gradbeno dovoljenje izdano na podlagi Zakona o graditvi objektov, in kako ravnati v
primerih izdaje uporabnega dovoljenja, e je bilo gradbeno dovoljenje izdano na podlagi Zakona
o graditvi objektov.

b) nacin reSevanja
Za predlagane spremembe niso potrebni novi izvrSilni predpisi in ne posegajo v tiste, ki so
doloCeni z zakonom, ki se spreminja.

c) Normativna usklajenost predloga zakona

Predlog zakona je usklajen z veljavnim pravnim redom, saj je njegov sprejem namen uskladitve
s pravnim redom oziroma Ustavo, kar je bilo predmet odlocitve Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije. Prav tako gre za uskladitev z Konvencijo o varstvu &lovekovih pravic in temeljnih
svobos&in.

¢) Usklajenost predloga zakona

V predlogu zakona sta upoStevani tudi mnenji Notarske zbornice Slovenije in Gospodarske
zbornice Slovenije, Zbornice za poslovanje z nepremi¢ninami. V postopku priprave zakona
druga javnost ni sodelovala.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane spremembe ne bodo dodatno obremenile drZzavnega proraCuna in drugih javnih
sredstev.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proracunskih ali drugih javnofinanénih
sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE



Zakon ni predmet usklajevanja s pravom Evropske unije.

V drugih pravnih sistemih so ureditve podrocja graditve v povezavi izvrSevanjem inSpekcijskih
ukrepov zelo razlicne. V vecini drzav so podlage za vodenje upravnih postopkov in izvrsb
predmet posebnih zakonov, ki urejajo sploSna pravila upravnega postopka. Pri pregledu
ureditve izvrSbe v drugih pravnih sistemih, posebej za podrocje izvrSbe odlo¢b gradbene
inSpekcije, je treba upostevati razli¢nost teh ureditev in dejstvo, da drzave moznosti ukrepanja
in izvr8itve, vklju¢no z zadrzanjem, urejajo na zelo razli¢ne nacine.

V Avstriji podro¢je graditve objektov urejajo dezelni zakoni, katerih vsebina je zelo razli¢na.
Gradbeni zakonik za dezelo Dunaj (Bauordnung fir Wien) na primer v okviru dolocb, ki urejajo
vpraSanja v zvezi z objekti, zgrajenimi brez gradbenih dovoljenj, predvideva na zahtevo
investitorja moznost izdaje posebnega dovoljenja za objekte ali dele objektov, ki so bili zgrajeni
pred 1. majem 1997 in zanje ni mogoce pridobiti gradbenega dovoljenja po rednem postopku
dovoljevanja in pod pogoiji, ki so za pridobitev tak8nega dovoljenja doloeni v zakonu. Pridobitev
posebnega dovoljenja za nelegalno zgrajen objekt omogodi odlog inSpekcijskega ukrepanja in
objektu za dolo€en €as omogoci status legalnosti. Veljavnosti takSnega dovoljenja je omejena
na najve¢ 10 let. O tem dovoljenju odloCi posebna gradbena komisija stvarno pristojnega
upravnega okraja, sam ugotovitveni postopek pa vodi obcinski urad, pri katerem se vlozi
zahtevo za izdajo posebnega dovoljenja. Po kon€anem ugotovitvenem postopku mora obcina
zahtevo s celotno dokumentacijo posredovati gradbeni komisiji na upravnem okraju. Zahtevi za
izdajo posebnega dovoljenja je treba priloZiti nacrte, ki se zahtevajo tudi v rednem postopku
dovoljevanja. Posebno dovoljenje se izda na podlagi tehtanja med razlogi (javnim interesom oz.
koristi) za ohranitev in med razlogi za odstranitev objekta (na strani interesov sosedov ali
javnega interesa). Pri tem tehtanju mora pristojni upravni organ upostevati kriterije, ki so
dolo€eni v zakonu in med njimi nasteva tudi socialne razloge (objekti, namenjeni bivanju),
gospodarske razloge (nujnost ohranitve obrata zaradi potreb kraja), skladnost s cilji
prostorskega nacrtovanja, zdruZljivost objekta z rabo drugih objektov in podobno. V €asu odloga
inSpekcijskega ukrepanja mora lastnik takSnega objekta poskrbeti za pridobitev gradbenega
dovoljenja po rednem postopku in v ta namen, e je to potrebno, doseéi tudi ustrezno
spremembo prostorskega akta, v nasprotnem primeru se po poteku veljavnosti posebnega
dovoljenja indpekcijski ukrepi lahko izvrsijo.

Na Hrvaskem odlog izvrS8be ureja Zakon o sploSnem upravnem postopku in sicer ureja to
materijo zelo podobno kot ZUP, saj ureditev izhaja iz zveznega jugoslovanskega zakona o
sploSnem upravnem postopku. Tudi na Hrvaskem je po sploSnem zakonu na predlog stranke
mozen odlog izvrSbe do pravhomocnosti odlocitve o upravni stvari in sicer zaradi preprecitve
nastanka nepopravljive Skode, ¢e to ne nasprotuje javnemu interesu in ¢e poseben zakon ne
doloc€a drugace. IzvrSba se odloZi tudi, e je odlog dovoljen ali e se namesto zatasne odlo¢be
izda odlo¢ba o glavni stvari, ki se od za¢asne odlo¢be razlikuje. Hrvaski zakon, ki ureja podrocje
graditve objektov in urejanja prostora, pa ne vsebuje posebnih doloéb, ki bi urejale posebne
primere odloga izvr§be posebej za podrocje graditve.

Svedski zakon o prostorskem nadrtovanju in graditvi daje pooblastilo za izdajo gradbenih
dovoljenj, za nadzor nad izvajanjem del in za sankcioniranje morebitnih krsitev zakona, vkljuéno
z nelegalnimi in neskladnimi gradnjami, gradbenim komisijam, ki delujejo v okviru ob¢in. V zvezi
z nelegalnimi gradnjami, ki se izvajajo ali so izvedene brez predpisanega dovoljenja, zakon
omogoca gradbeni komisiji, da za dolo¢en ¢as (ki ga dolo¢i komisija sama) odlozi ukrepanje v
zvezi s takSno gradnjo, Ce presodi, da bi bilo za objekt mogoce pridobiti gradbeno dovoljenje.
Gradbena komisija dolo¢i tudi rok, v katerem mora lastnik vloziti zahtevo za izdajo gradbenega
dovoljenja. Ce lastnik v odrejenem roku ne vlozZi zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja, lahko
gradbena komisija ne glede na to po uradni dolZznosti presodi skladnost in ugotavlja



izpolnjevanje pogojev za pridobitev gradbenega dovoljenja, pri Cemer lahko na stroSke lastnika
naroCi izdelavo vseh potrebnih nacrtov in drugih dokumentov, ki so potrebni za presojo v
zadevi. Sele &e izdaja gradbenega dovoljenja v nobenem primeru ni mozna, se indpekcijski
ukrepi izvrsijo.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Razlog za uvedbo novega postopka pred sodis¢em je odloCba Ustavnega sodiS€a Republike
Slovenije §t. U-1-64/14-20 z dne 12. 10. 2017, iz katere izhaja dolZznost, da zakonodajalec uredi
poseg v pravico do spostovanja doma na nacin, da je inSpekcijskemu zavezancu v
inSpekcijskem postopku zaradi nelegalne gradnje zagotovljeno, da lahko pred odstranitvijo
objekta v kontradiktornem postopku pred sodis€em ucinkovito uveljavlja vse okolis€ine, ki
vplivajo na varovanje pravice do spostovanja doma. Javni interes, ki je s tem podan, je
varovanje pravice do spostovanja doma.

Pricakovati je povec€an pripad vlog na sodiSe zaradi presoje sorazmernosti posega v pravico
do spostovanja doma.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Stranke, ki bodo uveljavljale pravico do spostovanja doma, bodo imele stroSek zaradi postopka
pred sodis¢em.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlagani zakon bo imel posledice na okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki.
Nelegalne gradnje posegajo v sploSen interes drZzave, prostor, okolje in naravo. Odstranitev
nelegalne gradnje je odrejena z namenom, ker se je z nelegalno gradnjo lahko poseglo tudi v
obmodje, ki je posebej varovano, ker ni uposStevana usmeritev prostorskega nacrtovanja in
podobno. Z uveljavljanjem pravice do spostovanja doma pa bodo nelegalne gradnje lahko
ostale tudi nedologen €as, s €imer bodo zaradi varovanja pravice do spoStovanja doma v opreki
z razli€nimi javnimi interesi, ki se jih zasleduje oziroma udejanja skozi prostorske akte in druge
predpise, ki dopuscajo ali pogojujejo izvajanje posegov v prostor.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlagani zakon ne bo imel posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrodje, in sicer za:

Zakon bo imel posledice na socialnem podroc¢ju, saj bo posameznik, ¢e mu bo priznana pravica
do spostovanja doma, Se naprej nemoteno bival v nelegalnem objektu. Zagotavlja se tudi
ucinkovito sodno varstvo pravice do spostovanja doma.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega naértovanja, in sicer za:

Predlagani zakon ne bo imel posledic ha dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja



Zakon na drugih podrog€jih ne bo imel posledic.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Zakon bo predstavljen pristojnim inSpekcijam, za S$irSo javnost pa bo na voljo na spletnih
straneh Ministrstva za okolje in prostor.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje predpisa bo redno spremljalo Ministrstvo za okolje in prostor.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na E-Demokraciji in bil poslan v medresorsko obravnavo.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

Irena Majcen, ministrica

Lidija Stebernak, drzavna sekretarka

Luka Ivani€, vodija sluzbe za sistem okolja in prostora
Mag. Sabina Jereb, sekretarka



Il. BESEDILO CLENOV
PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH GRADBENEGA ZAKONA (GZ-A)
1. ¢len

V Gradbenem zakonu (Uradni list RS, §t. 61/17 in 72/17 — popr.) se v drugem odstavku 15.
Clena 6. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»6. var€evanje z energijo, ohranjanje toplote in raba obnovljivih virov energije, «.

2. ¢len
V tretjem odstavku 31. ¢lena se pred besedilom »glede varovalnih pasov« doda vejica.
3. ¢len

V drugem odstavku 40. &lena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »Ce v tem roku
mnenje ni izdano, pristojni upravni organ za gradbene zadeve lahko odlo¢i sam, lahko pa
mnenje glede skladnosti s predpisi s podro¢ja mnenjedajalca pridobi od pristojnega organa za
nadzor nad mnenjedajalcem ali od izvedenca, pri ¢emer stroSke izvedenca v celoti krije
mnenjedajalec.«.

4. ¢len
V prvem odstavku 48. €lena se pika na koncu prvega stavka Crta in doda besedilo, ki se glasi:
», v primeru spremembe namembnosti pa, Ce investitor ne izvede spremembe namembnosti v
petih letih od njegove pravhomocnosti.«.

5. &len

V prvem odstavku 52. &lena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi: »Ce v tem roku mnenje
ni izdano, pristojni upravni organ za gradbene zadeve lahko odlo¢i sam, lahko pa mnenje glede
skladnosti s predpisi s podro¢ja mnenjedajalca pridobi od pristojnega organa za nadzor nad
mnenjedajalcem ali od izvedenca, pri éemer stroske izvedenca v celoti krije mnenjedajalec.«.

6. ¢len

V prvem odstavku 60. ¢lena se besedilo:«s pogoji iz gradbenega dovoljenja in«, nadomesti z
besedilom:«z dokumentacijo«.

7. ¢len

V 82. ¢lenu se dodajo novi Cetrti, peti in Sesti odstavek, ki se glasijo:

»(4) Ce gradbeni indpektor, drug pristojni inSpektor ali ob&inski indpektor v postopku iz prvega
odstavka tega Clena ugotovi, da se ukrep nanasa na objekt ali del objekta, ki posamezniku
predstavlja dom, mora presoditi, ali bi odrejeni ukrep pomenil nesorazmeren poseg v pravico do
spostovanja doma. Ce presodi, da odrejeni ukrep pomeni nesorazmeren poseg v pravico do
spostovanja doma, ne izda odlo¢be z odreditvijo ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena, ampak
izda odloc¢bo, s katero zgolj ugotovi, da je objekt nelegalen. Zaznamba ugotovitve nelegalnosti
se ob smiselni uporabi 94. Elena tega zakona vpiSe v zemljiS8ko knjigo.



(5) Ce se po izdaji odloébe iz prej$njega odstavka spremenijo okoli§&ine, iz katerih izhaja, da
objekt ali del objekta posamezniku ne predstavlja ve¢ doma, mora gradbeni indpektor, drug
pristojni indpektor ali ob¢inski inSpektor uvesti nov postopek.

(6) Presojo sorazmernosti posega v pravico do spostovanja doma gradbeni inSpektor, drug
pristojni inSpektor ali oblinski inSpektor opravi na podlagi tehtanja vseh okolis¢in, pri Cemer
mora upostevati zlasti:

1. ali objekt Ze od zacCetka inSpekcijskega postopka predstavlja posameznikov dom,

2. ali je bivanje v objektu nezakonito in ali se je posameznik nezakonitosti zavedal,

3. naravo in stopnjo nezakonitosti,

4. pravno naravo javnega interesa, ki je varovan z ukrepom,

5. trajno (dejansko in neprekinjeno) bivanje vsaj od zacetka inSpekcijskega postopka,

6. Custveno in druzbeno stopnjo povezanosti posameznika z objektom,

7. tveganje za izgubo edinega doma, e ni drugih moznosti za nadomestno nastanitev,

8. ali je prizadeti posameznik predstavnik deprivilegirane in ranljive druzbene skupine,

9. v primeru romske skupnosti, ali je bilo zagotovljeno uginkovito izvrSevanje posebne pravice
romske skupnosti na podrocju prostorskega nacrtovanja v skladu z zakonom, ki ureja posebne
pravice romske skupnosti,

10. da ne gre za nevarni objekt.«.

8. ¢len

84. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»84. Clen
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladno uporabo objekta)

(1) V primeru neskladne uporabe objekta gradbeni inSpektor ali drug pristojni inSpektor prepove
uporabo objekta do izdaje uporabnega dovoljenja oziroma pravnomocénosti novega gradbenega
dovoljenja.

(2) Ce gradbeni ingpektor ali drug pristojni indpektor v postopku iz prvega odstavka tega &lena
ugotovi, da se ukrep nana8a na objekt ali del objekta, ki posamezniku predstavlja dom, mora
presoditi, ali bi odrejeni ukrep pomenil nesorazmeren poseg v pravico do spo$tovanja doma. Ce
presodi, da odrejeni ukrep pomeni nesorazmeren poseg v pravico do spostovanja doma, ne
izda odlogbe z odreditvijo ukrepov iz prvega odstavka tega ¢lena, ampak izda odlo¢bo, s katero
zgolj ugotovi, da gre za neskladno uporabo objekta. Zaznamba ugotovitve neskladne uporabe
objekta se ob smiselni uporabi 94. ¢lena tega zakona vpiSe v zemljiSko knjigo.

(3) Ce se po izdaji odloébe iz prej$njega odstavka spremenijo okoli$&ine, iz katerih izhaja, da
objekt ali del objekta posamezniku ne predstavlja ve¢ doma, mora gradbeni inSpektor, drug
pristojni inSpektor ali obcinski inSpektor uvesti nov postopek.

(4) Presojo sorazmernosti posega v pravico do spostovanja doma gradbeni inSpektor, drug
pristojni indpektor ali ob&inski inSpektor opravi na podlagi tehtanja okolis€in, dolo&enih v Sestem
odstavku 82. ¢lena tega zakona.«.

9. &len

Za 90. ¢lenom se doda novi 91.a €len, ki se glasi:

»91.a
(odlog izvrSbe zaradi za&Cite pravice do spostovanja doma)

(1) Ce je z in8pekcijsko odlo¢bo odrejen ukrep odstranitve ali prepovedi uporabe objekta ali dela
objekta, ki posamezniku predstavla dom, lahko ta posameznik kadarkoli do izvrSitve
inSpekcijskega ukrepa pri nepravdnem sodiS€u na svoje strodke vlozi predlog za presojo, ali
odrejeni ukrep pomeni sorazmeren poseg v pravico do spostovanja doma.



(2) Ce prizadeti posameznik vloZi predlog za presojo sorazmernosti inSpekcijskega ukrepa in v
tem roku pristojni inSpekciji predloZi dokazilo o viozenem predlogu, ta s sklepom prekine
postopek izvr§be. Prekinitev traja do pravhomocne odlocitve sodis¢a. Sodis¢e odlocbo, s katero
je pravhomocno odlocilo o navedenem vpraSanju, poslje tudi pristojnemu inSpektorju.

(3) Ce sodis&e v nepravdnem postopku odlogi, da gre za nesorazmeren ukrep, pristojni
inSpektor postopek izvrSbe s sklepom ustavi.

(4) Ce se po izdaji sklepa o ustavitvi spremenijo okoli§&ine, ki kaZejo na to, da objekt ali del
objekta, glede katerega je bil z inSpekcijsko odlo¢bo odrejen ukrep odstranitve ali prepovedi
uporabe, posamezniku ne predstavlja ve¢ njegovega doma, pristojni inSpektor ponovno uvede
postopek izvrdbe.

(5) Presojo sorazmernosti posega v pravico do spostovanja doma sodi$¢e opravi na podlagi
tehtanja vseh okoli§&in, navedenih v Sestem odstavku 82. ¢lena tega zakona.

(6) Prizadeti posameznik ima v primeru novega postopka izvrSbe iz Cetrtega odstavka vsakic
pravico uveljavljati odlog izvrSbe skladno z dolo&bami tega ¢lena.«.

10. ¢élen

(1) V prvem odstavku 93. Clena se za besedilom »Za nedovoljen objekt in neskladno uporabo
objekta« doda besedilo:«, za katerega je po doloCbah tega zakona izre€en inSpekcijski ukrep,«.
(2) V 5. tocki prvega odstavka 93. Clena se za besedo »sklepanje« doda beseda »drugihg,
besedilo:» sklenitev kreditnih, zavarovalnih, najemnih, zakupnih, delovrs$nih in drugih pravnih
poslov« se Crta.

(3) V petem odstavku 93. Clena se &rta besedilo:«ali je za objekt izdano gradbeno dovoljenje,
kadar je predpisano, in«

11.¢len

V 106. ¢lenu se doda novi drugi odstavek, ki se glasi:
»(2) V primeru, Ce je bilo gradbeno dovoljenje izdano na podlagi Zakona o graditvi objektov, in
v primeru iz prejSnjega odstavka, se:
- prijavi zaCetka gradnje priloZi projekt izvedenih del, izdelan v skladu s
Pravilnikom o projektni dokumentaciji (Uradni list RS, &t. 55/08),
- uporabno dovoljenje izda po dolo¢bah ZGO-1.«
Ostali odstavki se ustrezno prestevil€ijo.

12. ¢len

V Cetrtem odstavku 110. ¢lena se za besedo »gradnje« doda besedilo »in dokumentacija za
pridobitev uporabnega dovoljenja«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
13.¢len

V inSpekcijskih postopkih, ki so se zaceli na podlagi dolo¢b Zakona o graditvi objektov (Uradni
list RS, §t. 102/04 — uradno precisceno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 — ZVMS,
111/05 — odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 — ZDavNepr,
110/13, 19/15, 61/17 — GZ in 66/17 — odl. US), se uporabljajo dolo¢be 7., 8., 9. in 10. ¢lena tega
zakona.

14. ¢len


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-4398
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-21-0004
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-3952
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4018
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2005-01-4890
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-6414
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4889
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-3351
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2011-01-0827
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2412
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3676
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-4027
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0708
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2914
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-3102

Ta zakon zacne veljati X po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. junija 2018.

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu
Predlagana sprememba se nana8a na uskladitev v poimenovanju bistvene zahteve z 21.
¢lenom zakona in glede na obstojeci tekst dodaja rabo obnovljivih virov energije.

K 2. ¢lenu

Vejica v besedilu zakona je potrebna, ker ob¢ina izdaja mnenje tako glede skladnosti s
prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi obcine, kot tudi glede varovalnih pasov
obc&inskih javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v okvir obvezne
gospodarske javne sluzbe. TakS8en namen dolo¢be izhaja tudi iz obrazlozitve Gradbenega
zakona, kjer je izrecno navedeno, da se krepi vloga ob¢ine v postopkih dovoljevanja in da je
ob¢ini dana pravna podlaga za podajanje mnenj glede skladnosti nameravane gradnje s
prostorskimi akti in pravili zakona o urejanju prostora.

K 3. élenu

Gre za moznost enakega ravnanja upravnega organa v primeru neusklajenih, nejasnih mnenj
ali mnenj brez ustrezne pravne podlage in v primeru molka mnenjedajalca. Tako se v obeh
primerih omogoca tudi, da organ odlo¢i sam, brez pridobivanja mnenja od organa, ki je
pristojen za nadzor nad mnenjedajalcem ali od izvedenca.

K 4. ¢lenu

Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ¢e investitor ne vlozi popolne prijave zaCetka gradnje v
petih letih od njegove pravnomocnosti. Pri spremembi namembnosti ni prijave zacetka gradnje,
Gradbeni zakon pa ne dolo€¢a, kdaj potem preneha veljati gradbeno dovoljenje za spremembo
namembnosti. Zato je bilo treba ta ¢len dopolniti z dolo¢bo, ki se nanasa na veljavnost
gradbenega dovoljenja za spremembo namembnosti in sicer to dovoljenje velja pet let od
dejanske spremembe namembnosti. Investitor mora spremembo namembnosti izvesti v petih
letih od pravhnomocnosti gradbenega dovoljenja.

K 5. élenu
Enaka vsebina kot pri tretjiem &lenu.

K 6. ¢lenu

Gradbeni zakon dopusS¢a manjSa odstopanja od gradbenega dovoljenja in potrjene
dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja. Zakoli¢enje je po veljavnem Gradbenem
zakonu mogoce izvesti v skladu s pogoji iz gradbenega dovoljenja in dokumentacije za
izvedbo gradnje. Zakoli¢enje v primeru manjsih odstopanj ne bi bilo mogoce v skladu s pogoji
gradbenega dovoljenja. Zato je predlagano Crtanje besedila »pogoji iz gradbenega
dovoljenja«, tako da se zakoli¢enje vedno izvede na podlagi dokumentacije za izvedbo
gradnje.

K 7. ¢lenu

V indpekcijskem postopku, ko pristojni inSpektor ugotavlja, ali gre za nelegalni objekt, je Ze
inSpektorju dana pravica in dolznost, da sam na podlagi dejstev in okoli$€in primera ugotovi, ali



gre za objekt oziroma del objekta, ki posamezniku (ne le inSpekcijskemu zavezancu)
predstavlja dom. V takem primeru mora presoditi, ali bi odrejeni ukrep nesorazmerno posegel
v pravico posameznika do spostovanja doma. InSpektor to presojo opravi na podlagi kriterijev,
ki so v zakonu primeroma navedeni in so povzeti iz odlo¢be Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije. Ce bo ingpektor na podlagi vseh okoli§&in primera ugotovil, da gre za posameznikov
dom in da bi odstranitev nelegalnega objekta ali njegovega dela pomenila poseg v pravico
posameznika do spoStovanja doma (nima kam iti), tedaj inSpektor le izda ugotovitveno
odlogbo, da je objekt nelegalna gradnja. V takem primeru ne odredi odstranitve nelegalnega
objekta. Dejstvo, da gre za nelegalen objekt, se vpiSe v zemljiSko knjigo. Ob upostevanju te
okolis¢ine bo moral inSpektor izrekati le tiste posebne prepovedi, ki ne bodo posegle v pravico
do spostovanja doma. Pristojni inSpektor lahko kadarkoli uvede nov inSpekcijski postopek, ¢e
bi kasneje ugotovil, da objekt ni ve€ posameznikov dom oziroma da so prenehale okolis€ine, iz
katerih izhaja, da gre za dom (npr. iz centralnega registra prebivalcev vidi, da posameznik
nima vec¢ prebivalis€a v tem objektu).

S to dolo¢bo je in§pektorju dana moznost, da ne gre v izvrSbo, ¢e je nesporno, da gre za dom
posameznika, prav tako pa je na ta nacin zmanjSano Stevilo moznih postopkov pred sodis¢em
zaradi tehtanja okoliS€in nesorazmernega posega v pravico do spostovanja doma, vsaj v
primerih, ko to dejstvo ni sporno. Pomembno je, da objekt ze od samega zaletka
indpekcijskega postopka predstavija posameznikov dom, da bi preprecili kasnejSo naselitev
objekta in na ta nacin izkoristili dolo¢bo v zakonu. Poleg osebnih okolis¢in posameznika, kot je
dejansko in nepretrgano bivanje v objektu, €ustvena in druzbena povezanost posameznika z
objektom (nima druge moznosti bivanja, Solanje otrok v kraju, dolgotrajno bivanje, ne da bi
ukrepala inSpekcija, toleriranje drzave pri nezakonitih gradnjah, dovolitev priklju€evanja na
komunalne naprave, inp), je pomemben tudi javni interes. Potrebno je upoStevati, ali se objekt
morda nahaja na obmocju, za katerega velja poseben rezim varovanja (npr. vodovarstveno
obmodje). Upostevati je treba tudi, da ne gre za nevaren objekt, torej tak, za katerega je bilo to
ugotovljeno z inSpekcijsko odlo¢bo, in predstavlja nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi,
premoZzenje vecje vrednosti, promet ali sosednje objekte.

K 8. ¢lenu

Tudi prepoved uporabe objekta, ki se nanaSa na objekt ali del objekta, ki posamezniku
predstavlja dom, lahko poseZe v pravico do spoStovanja doma. Zato je reSitev enaka, kot pri
prej navedeni dologbi. InSpektor najprej sam (&e lahko) ugotovi, da gre za posameznikov dom
in da bi ukrep prepovedi uporabe nesorazmerno posegel v pravico do spostovanja doma. V
takem primeru izda odlo¢bo, s katero ugotovi, da gre za neskladno uporabo objekta, kar se
vpise v zemljiSko knjigo.

K 9. ¢lenu

V tem novem ¢lenu je predvidena moznost za primer, ¢e indpektor v postopku ni ugotovil, da
gre za poseg v pravico do spoStovanja doma, in je odredil odstranitev objekta oziroma dela
objekta ali pa prepoved njegove uporabe. Posameznik, ki meni, da mu je bilo s tem ukrepom
posezeno v hjegovo pravico do spostovanja doma, lahko kadarkoli, vse do odstranitve objekta
oziroma izvrSitve odloCbe o prepovedi uporabe, pri nepravdnem sodiS€u zahteva presojo o
tem, ali je ukrep indpektorja sorazmeren glede na posameznikovo pravico do spoStovanja
doma. V €asu do pravhomocne odlo€itve sodiS€a o sorazmernosti ukrepa inSpektor postopek
izvrsbe prekine. Ce sodi§&e ugotovi nesorazmernost ukrepa glede na posameznikovo pravico
do spostovanja doma, mora inSpektor postopek izvrSbe ustaviti. Sodis¢e pri tehtanju uposteva
okolis€ine, ki se nanasajo tako na osebne okolid€ine posameznika, kot tudi na javni interes.

V primeru, da zaradi spremenjenih okoliS¢in inSpektor zatne nov postopek, ima prizadeti



posameznik pravico vsakokrat uveljavljati nesorazmernost posega v pravico do spostovanja
doma.

K 10. ¢lenu

V 93. €lenu veljavnega zakona je dolo¢eno, da so dovoljenja, soglasja, vpisi, pravni posli in
drugi pravni akti, ki so v nasprotju s prvim odstavkom tega &lena, ni¢ni, razen e so predpisani
ali odrejeni na podlagi tega zakona. V prvem odstavku so dolo¢ene posebne prepovedi, ki se
nanasajo na nedovoljen objekt in neskladno uporabo objekta. Te prepovedi morajo udelezenci
pri prej nastetih dejanjih upoStevati. Toda, ¢e prepovedi niso izreCene kot del inSpekcijskega
ukrepa in vpisane v zemljiSko knjigo, udelezenci ne morejo vedeti, da gre za nedovoljen objekt
ali za neskladno uporabo objekta. V primeru, da bi sami morali pred izvedbo dejanj ugotavljati,
ali gre za nedovoljen objekt oziroma za neskladno uporabo objekta, bi s tem dejansko prevzeli
delo inSpektorjev, sklepanje poslov pa bi bilo zelo oteZzeno in tvegano. Ce prepovedi niso
vezane na predhodni inSpekcijski ukrep, kot bi bilo mogoce razumeti veljavni prvi odstavek 93.
¢lena, npr. notar ne more vedeti, da za neko nepremic¢nino velja prepoved. Zato je bilo treba
dolo¢bo prvega odstavka dopolniti tako, da se prepovedi nanaSajo na nedovoljen objekt in
neskladno uporabo objekta, za katerega je po doloCbah tega zakona izre€en inSpekcijski
ukrep. Resitev je enaka, kot je bila v Zakonu o graditvi objektov.

V tem ¢lenu je opravljena redakcijska sprememba, saj se opusti nasStevanje posameznih
pravnih poslov (poleg prometa), ampak se navede, da gre za druge pravne posle.

Predlagano je tudi Crtanje dolZnosti, da upravljavci, notarji, pooblas&eni inZenirji s podrocja
geodezije in druge osebe javnega ali zasebnega prava in drugi organi, pristojni za izvedbo
dejanj iz prvega odstavka tega ¢lena, pred njihovo izvedbo preverijo, ali je za objekt izdano
gradbeno dovoljenje, kadar je predpisano. Gre za podrocje dela inSpektorjev, ki so za to
posebej usposobljeni. Notar npr. ne more vedeti, ali je za nek objekt potrebno gradbeno
dovoljenje. DolZznost teh oseb pa je, da upoStevajo prepovedi, ki so v zvezi s konkretno
nepremicnino vpisane v zemljiski knjigi.

Ce je bila in8pekcijska odlogba izdana $e na podlagi dologb Zakona o graditvi objektov, ki je
vseboval enake resitve, je ravnanje udelezencev pri navedenih dejanjih enako.

K 11. élenu

Zaradi nejasnosti, ali je treba prijaviti gradnjo tudi za gradnjo objektov, za katere je bil postopek
za izdajo gradbenega dovoljenja v teku na podlagi Zakona o graditvi objektov, ali ¢e se je
gradbeno dovoljenje izdalo na podlagi Zakona o graditvi objektov, je dodan nov drugi odstavek
v 106. ¢lenu. Tako je jasno, da je treba prijaviti zaCetek gradnje objekta, za katerega je bilo
izdano gradbeno dovoljenje na podlagi Zakona o graditvi objektov. Na ta nacin se sledi enemu
od ciliev Gradbenega zakona, in sicer vedji vlogi indpektorjev na gradbiS€u, pri samem
izvajanju gradnje. Prijavi se priloZi projekt izvedenih del, ki mora biti izdelan v skladu z
dolo¢bami Pravilnika o projektni dokumentaciji.

Prav tako je na novo doloCeno, da se v primeru, e je bil postopek za izdajo gradbenega
dovoljenja v teku na podlagi Zakona o graditvi objektov, ali e se je gradbeno dovoljenje izdalo
na podlagi Zakona o graditvi objektov, tudi uporabno dovoljenje izda na podlagi Zakona o
graditvi objektov. To pomeni, da se zahtevi za izdajo uporabnega dovoljenja med drugim
prilozijo listine, ki jih zahteva 89. ¢len Zakona o graditvi objektov, vklju¢no s projektom
izvedenih del, izdelanem po Pravilniku o projektni dokumentaciji. Tudi postopek se vodi na
podlagi dolo¢b Zakona o graditvi objektov, kar pomeni, da se za vse objekte izvede tehnicni
pregled. To velja tudi za enostanovanjske stavbe, za katere je Zakon o graditvi objektov sicer
izrecno dolo€il, da se ne zahteva pridobitev uporabnega dovoljenja.



K 12. élenu

Do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema (do 1. januarja 2018) naj bi se ne le
dokumentacija za izvedbo gradnje, ampak tudi dokumentacija za pridobitev uporabnega
dovoljenja vlagala na elektronskem nosilcu. Taka reSitev je predvidena zaradi postopnega
prehoda na elektronski nacin poslovanja in zaradi praviloma preobsezne dokumentacije.

K 13. élenu

V prehodni dolocbi je dolo¢eno, da se tudi v tistih inSpekcijskih postopkih, ki so se zaceli na
podlagi dolo€b Zakona o graditvi objektov, uporabljajo dolo¢be, ki se nanasajo na pravico do
spostovanja doma, in dolo¢ba o posebnih prepovedih.

K 14. ¢lenu
Z uporabo sprememb in dopolnitev naj bi se pri€elo hkrati z uporabo Gradbenega zakona, ki
se do 1. 6. 2018 Se ne bo uporabljal.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

15. ¢len
(bistvene in druge zahteve za objekte)

(1) Objekti morajo izpolnjevati bistvene zahteve glede na namen, vrsto, velikost, zmogljivost,
predvidene vplive in druge znacilnosti objekta ter druge zahteve.

) Bistvene zahteve za objekte so:
. mehanska odpornost in stabilnost,
. varnost pred pozarom,
. higienska in zdravstvena zas¢ita ter zascita okolja,
. varnost pri uporabi,

. var€evanje z energijo in ohranjanje toplote,
. univerzalna graditev in raba objektov,

(2

1

2

3

4

5. zaScita pred hrupom,
6

7

8. trajnostna raba naravnih virov.

(3) Druge zahteve so posebne funkcionalne, okoljske in druge lastnosti, ki jih morajo tudi
izpolnjevati posamezne vrste objektov.

(4) Objekti se rekonstruirajo, vzdrzujejo ali se jim spreminja namembnost tako, da so
izpolnjene bistvene in druge zahteve, ki veljajo v &asu spreminjanja objekta, pri &¢emer se
preverjanje izpolnjevanja teh zahtev omeji na tiste bistvene in druge zahteve, ki so predmet
spreminjanja objekta.

(5) Zahteva glede izpolnjevanja bistvenih in drugih zahtev iz prejSnjega odstavka se ne
uporablja, &e je to tehnino neizvedljivo ali povezano z nesorazmernimi stroki. Pri
spreminjanju objektov se ne sme poslab$ati gradbenotehni¢nega stanja objekta.

(6) V objektih, varovanih na podlagi predpisov s podrocja varstva kulturne dedis€ine, lahko
projektirane ali izvedene reSitve odstopajo ali ne dosegajo predpisanih bistvenih in drugih
zahtev, Ce to izhaja iz mnenja ali pogojev pristojnega mnenjedajalca za podrocje kulturne
dedisCine, pri ¢emer z odstopanjem ne smejo biti neposredno ogrozZeni varnost objekta,
Zivljenje in zdravje ljudi, sosednje nepremicnine ali okolje.

31. €len
(pridobivanje mnenij)

(1) Investitor pred vlozitvijo zahteve za izdajo gradbenega dovoljenja pridobi mnenja pristojnih
mnenjedajalcev.

(2) Mnenje se pridobi, &e je nameravana gradnja tak$na, da je zanjo v skladu s predpisi treba
pridobiti mnenje pristojnega mnenjedajalca ali ¢e se gradnja nahaja v varovalnem pasu
komunalne infrastrukture. Ce varovalni pas s predpisom ni dologen, se $teje, da je $irok 3 m,
merjeno od osi voda.

(3) Mnenjedajalec glede skladnosti s prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi ob¢ine
glede varovalnih pasov obcinskih javnih cest in glede minimalne komunalne oskrbe, ki sodi v
okvir obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe, je ob&ina, na katere obmocju se nahaja
nameravana gradnja, razen na obmocju drzavnega prostorskega nacrta.

(4) V mnenju se mnenjedajalec opredeli glede skladnosti dokumentacije za pridobitev
gradbenega dovoljenja s predpisi iz njegove pristojnosti ali pogoji iz predodloébe ter dolodi



morebitne pogoje za izdelavo dokumentacije za izvedbo gradnje in uporabo objekta.

(5) Zahteva za izdajo mnenja mora vsebovati podatke, dolo¢ene v predpisu iz osmega
odstavka 29. ¢lena tega zakona.

(6) Mnenjedajalec mora mnenje izdati v 15 dneh od prejema popolne zahteve za izdajo
mnenja, razen ¢e je v posebnem zakonu predpisan daljSi rok. Pri nepopolni zahtevi za izdajo
mnenja mnenjedajalec zahteva dopolnitev v desetih dneh od prejema zahteve, sicer se Steje,
da je zahteva za izdajo mnenja popolna.

(7) Ce mnenjedajalec ugotovi, da dokumentacija za pridobitev gradbenega dovoljenja ni
izdelana v skladu s predpisi iz njegove pristojnosti ali s pogoji, dolo¢enimi v predodloc¢bi, da
mnenje, da se ne strinja z nameravano gradnjo.

(8) Ce ima mnenje dologen &as veljavnosti, ne glede na dolo¢be predpisov ta preneha tedi, ko
investitor vloZi zahtevo za izdajo gradbenega dovoljenja. Ce je zahteva za izdajo gradbenega
dovoljenja zavrnjena, velja ¢as veljavnosti, naveden v mnenju.

48. Clen
(veljavnost gradbenega dovoljenja)

(1) Gradbeno dovoljenje preneha veljati, ¢e investitor ne vlozi popolne prijave zadetka gradnje
v petih letih od njegove pravnomocnosti.

(2) Ce se v &asu veljavnosti gradbenega dovoljenja za obmogje, na katerem je nepremiénina,
ki je predmet gradbenega dovoljenja, spremeni pravno ali dejansko stanje, te spremembe
oziroma dopolnitve ne vplivajo na veljavnost gradbenega dovoljenja.

(3) Gradbeno dovoljenje se lahko razveljavi tudi na podlagi zahteve investitorja.

52. &len
(pridobivanje mnenj)

(1) Pristojni upravni organ za gradbene zadeve poSlie zahtevo iz prejSnjega clena
mnenjedajalcem in jih zaprosi, da v 30 dneh od prejema dokumentacije posljejo pisno mnenje
o sprejemljivosti nameravane gradnje z vidika njihove pristojnosti in morebitne pogoje, ki se
nanasajo na izvedbo gradnje in uporabo objekta. Ce mnenje pristojnega mnenjedajalca ni
izdano v roku, ga pristojni upravni organ za gradbene zadeve pridobi od pristojnega organa za
nadzor nad mnenjedajalcem ali od izvedenca glede skladnosti s predpisi s podrocja
mnenjedajalca, pri Cemer stroSke izvedenca v celoti krije mnenjedajalec. Izvedenec ima
pravico od mnenjedajalca zahtevati vse podatke, ki so potrebni za pripravo mnenja. Te
podatke lahko uporablja samo za potrebe priprave mnenja v konkretni zadevi.

(2) Na zahtevo mnenjedajalca se rok iz prejSnjega odstavka lahko podalj$a za najve¢ 15 dni.
(3) Pridobivanje mnenj koordinira pristojni upravni organ za gradbene zadeve.

60. ¢len
(obveznost zakoli¢enja objekta)

(1) Pred zaetkom novogradnje zahtevnega ali manj zahtevnega objekta, razen prizidave, je
treba izvesti zakoli€enje objekta v skladu s pogoji iz gradbenega dovoljenja in dokumentacije
za izvedbo gradnje.

(2) Ce so ob zakoli¢enju med stanjem na terenu in pogoji v gradbenem dovoljenju glede lege
nameravane gradnje in objekta gospodarske javne infrastrukture, na katerega naj bi se objekt
prikljucil, razlike, ki onemogoc€ajo izpolnitev pogojev iz gradbenega dovoljenja, se zakoli¢enje
objekta lahko opravi na podlagi spremenjenega ali novega gradbenega dovoljenja, razen Ce
gre za dopustna odstopanja v skladu s 66. ¢lenom tega zakona.

(3) Zakolitenje objekta se izvaja kot geodetska storitev. lzvaja ga pooblas€eni inZenir
geodetske stroke v skladu s predpisom, ki ureja arhitekturno in inzenirsko dejavnost.



(4) O izvedenem zakoliCenju objekta se sestavi zakoliCbeni zapisnik, ki ga podpise
pooblasCeni inZenir s podrolja geodezije, in ki vsebuje podatke o zakoli€enih koordinatah,
oseh, viSinah in drugih zakoliCenih to¢kah, podatke o gradbenem dovoljenju, na podlagi
katerega je bila zakoliCba izvedena, podatke o podjetju in pooblaS€¢enem inZenirju, ki je
zakoli¢bo izvedel, in podatke o morebitnih odstopanijih iz drugega odstavka tega ¢lena.

82. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z nelegalnim objektom)

(1) V primeru nelegalnega objekta gradbeni indpektor, drug pristojni in8pektor ali obc&inski
inSpektor odredi, da se gradnja takoj ustavi in da se zgrajeni objekt ali del objekta v doloCenem
roku odstrani na stroSke inSpekcijskega zavezanca, vzpostavi prejSnje stanje ali drugace
sanira objekt, del objekta oziroma zeml;ji§Ce, e vzpostavitev v prejSnje stanje ni mogoca.

(2) Ne glede na dolocbe prejSnjega odstavka gradbeni inSpektor ob nelegalni spremembi
namembnosti ukrepa s smiselno uporabo 84. ¢lena tega zakona.

(3) Ce je za objekt izdan sklep o dovolitvi obnove postopka in zadrzanju izvrSitve gradbenega
dovoljenja, gradnja pa se nadaljuje, gradbeni inSpektor odredi, da se opravi izvrSba s prisilitvijo
v skladu z 91. &lenom tega zakona.

84. ¢len
(inSpekcijski ukrepi v zvezi z neskladno uporabo objekta)

V primeru neskladne uporabe objekta gradbeni inSpektor ali drug pristojni inSpektor prepove
uporabo objekta do izdaje uporabnega dovoljenja oziroma pravnomoc¢nosti novega
gradbenega dovoljenja.

93. ¢len
(posebne prepovedi)
(1) Za nedovoljen objekt in neskladno uporabo objekta so glede na vrsto gradnje prepovedana
naslednja dejanja:
1. izvedba komunalnih priklju¢kov na gospodarsko javno infrastrukturo,
2. vpisi in spremembe vpisov v zemljidki knijigi,
3. uporaba ali opravljanje gospodarskih ali drugih dejavnosti,
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5. overitve pogodb, sklepanje pravnih poslov, sklenitev kreditnih, zavarovalnih, najemnih,
zakupnih, delovrsnih in drugih pravnih poslov ter

6. dolocitev hiSne Stevilke.

(2) Prepovedi iz prejSnjega odstavka se odredijo z odlo¢bo, s katero se izre€e inSpekcijski
ukrep.

(3) Dovoljenja, soglasja, vpisi, pravni posli in drugi pravni akti, ki so v nasprotju s prvim
odstavkom tega Clena, so ni¢ni, razen €e so predpisani ali odrejeni na podlagi tega zakona.

(4) Ce je bila prikljusitev objekta na gospodarsko javno infrastrukturo izvedena, pristojni
gradbeni indpektor naloZi upravljavcu, da ga odklopi. Ce je nedovoljen objekt priklju¢en na
legalni objekt, se odklopi tudi ta objekt.

(5) Upravljavci, notarji, pooblad¢eni inZenirji s podro&ja geodezije in druge osebe javnega ali
zasebnega prava in drugi organi, pristojni za izvedbo dejanj iz prvega odstavka tega Clena,
morajo pred njihovo izvedbo preveriti, ali je za objekt izdano gradbeno dovoljenje, kadar je
predpisano, in ali je v zemljidki knjigi vpisana zaznamba o prepovedi v skladu s 94. ¢lenom
tega zakona.



(6) Prepovedi iz prvega odstavka tega ¢lena ne veljajo, e so dejanja potrebna zaradi izvrSitve
izreCenih inSpekcijskih ukrepov ali pridobitve dovoljenj in drugih predpisanih dejanj po tem
zakonu.

106. ¢len
(kon&anje postopkov)
(1) Postopki, zaCeti pred zaCetkom uporabe tega zakona na podlagi Zakona o graditvi objektov
(Uradni list RS, &t. 102/04 — uradno precis¢eno besedilo, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05

— ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 — odl. US, 57/12, 101/13 -
ZDavNepr, 110/13 in 19/15; v nadaljnjem besedilu: ZGO-1), se kon&ajo po dolo¢bah ZGO-1.

(2) InSpekcijski postopki in postopki izvrSbe, zaceti pred zacetkom uporabe tega zakona zaradi
dejanja, ki v skladu z dolo¢bami tega zakona ne pomeni ve¢ krsitve, se ustavijo po uradni
dolZnosti.

(3) Ce je izdana odlo¢ba v skladu s V. poglavijem tega dela zakona, se indpekcijski postopki in
postopki izvr§be ustavijo po uradni dolznosti.

(4) Postopki izdaje okoljevarstvenih soglasij, zaCeti na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni
list RS, &t. 39/06 — uradno precis¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 —
ZPNacrt, 57/08 —ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09-ZPNacrtA, 48/12, 57/12, 92/13, 56/15, 102/15
in 30/16; v nadaljnjem besedilu: ZVO-1) pred zaCetkom uporabe tega zakona, se koncajo po
dolo¢bah ZVO-1.

(5) Ce je okoljevarstveno soglasje izdano pred zadetkom uporabe tega zakona ali e se v
skladu s prejSnjim odstavkom izda po zafetku uporabe tega zakona, se postopek izdaje
gradbenega dovoljenja, zaget po zaCetku uporabe tega zakona, vodi po dolo€bah Il. poglavja
Cetrtega dela tega zakona, pri emer se v teh primerih ob spremembi okoljevarstvenega
soglasja uporablja 61.a in 62. ¢len ZVO-1.

(6) Postopki izdaje soglasij, dolo€enih v drugem odstavku 112. ¢lena tega zakona, zaceti pred
zaCetkom uporabe tega zakona, se kon€ajo po dosedanjih predpisih in se z dnem njihove
izdaje Stejejo za mnenja po tem zakonu.

110. €len
(prehodno obdobje do vzpostavitve prostorskega informacijskega sistema)

(1) Dolocbe 9. ¢lena tega zakona glede elektronskega poSiljanja, drugega odstavka 55. ¢lena
tega zakona, Sestega odstavka 57. Clena tega zakona v delu, ki se nanasa na javno objavo v
prostorskem informacijskem sistemu, in dolo¢be 76. &lena tega zakona se zacnejo uporabljati
1. januarja 2021.

(2) Do 1. januarja 2021 se vloge po tem zakonu vlagajo pri pristojnemu upravnemu organu za
gradbene zadeve v pisni obliki.

(3) Do 1. januarja 2021 se gradbenemu dovoljenju, ki se vroCi stranskim udelezencem, priloZi
risba situacije iz potrjene dokumentacije za pridobitev gradbenega dovoljenja.

(4) Ne glede na drugi odstavek tega Clena se do 1. januarja 2021 dokumentacija za izvedbo
gradnje lahko vlozi samo na elektronskem nosilcu.

(5) Dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja in dokumentacijo za izvedbo gradnje,
na podlagi katerih je bilo izdano gradbeno oziroma uporabno dovoljenje v postopku, zaCetem
pred 1. januarjem 2021, mora lastnik objekta oziroma njegov pravni naslednik hraniti, dokler
objekt stoji oziroma do njegove odstranitve, ¢e ni s posebnimi predpisi za nekatere vrste
objektov dolo€eno, da jih je treba hraniti trajno. Dokumentacija se lahko hrani na papirju,
elektronskem mediju ali mikrofilmu. Za objekt, ki je v etazni lastnini, mora hraniti dokumentacijo
iz prejSnjega stavka upravnik objekta.

(6) Dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja, vodilno mapo dokazila o zanesljivosti



in dokumentacijo za pridobitev uporabnega dovoljenja, na podlagi katerih je bilo izdano
gradbeno oziroma uporabno dovoljenje v postopku, za¢etem pred 1. januarjem 2021, mora
pristojni upravni organ hraniti deset let po izdaji dovoljenja.

(7) Ce sta s tem zakonom predvideni seznanjanje in obve$&anje mnenjedajalcev, gradbene
inSpekcije in drugih organov, se ti do 1. januarja 2021 obves¢ajo po elektronski poti.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA
SKRAJSANEM POSTOPKU

Predlaga se skrajSani postopek, ker so klju¢ne spremembe in dopolnitve Gradbenega zakona
posledica odlocitve Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije U-1-64/14-20 z dne 12. 10. 2017. S
to odlo¢bo je ustavno sodis€e za neskladna z Ustavo spoznalo 152. in 156. a ¢len Zakona o
graditvi objektov. Zakonodajalcu je sodis€e nalozilo, da ugotovljeno protiustavnost odpravi v
roku enega leta po objavi odlo€itve v Uradnem listu Republike Slovenije. Do odprave
ugotovljene protiustavnosti je sodiS€e zaCasno uredilo vprasSanje dopustnosti posegov v
pravico do spostovanja doma. To je uredilo na nacin, da je dolo€ilo, da je zoper sklep o
zavrnitvi odloga izvrSbe iz 156. a €lena Zakona o graditvi objektov dovoljen upravni spor, da
vlozitev predloga za odlog izvrSbe iz 156. a Clena Zakona o graditvi objektov, viozitev pritozbe
zoper sklep o zavrnitvi predloga za odlog izvrSbe iz 156. a ¢lena Zakona o graditvi objektov in
vlozitev tozbe na Upravno sodiSCe zadrzijo izvrsitev inSpekcijskega ukrepa odstranitve gradnje.

Za vse inSpekcijske postopke, ki se bodo zaceli po 1. juniju 2018, se bo ze uporabljal Gradbeni
zakon in ne ve¢ Zakon o graditvi objektov. Gradbeni zakon vsebuje enake reSitve, ki jih je
Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije z navedeno odlo¢bo spoznalo za protiustavne. V
primeru, e do predlagane spremembe in dopolnitve Gradbenega zakona ne bo priSlo do
dneva uporabe Gradbenega zakona, bi lahko priSlo do neustavnega ravnanja pristojnih
organov, saj se zaCasna reSitev sodiS€a (do odprave ugotovljenih protiustavnosti) nanasa le na
Zakon o graditvi objektov. Zato se predlaga skrajSani postopek.

VI. PRILOGE



