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Stališče do mnenja Državnega sveta o Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestah – druga obravnava

Državni svet Republike Slovenije je na 3. seji obravnaval predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestah (ZCes-1C), druga obravnava, EPA 2270-VII in sprejel mnenje št. 326-01-5/2017/ z dne 17. 1. 2018.
Vlada Republike Slovenije pozdravlja podporo Državnega sveta Republike Slovenije k predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o cestah (v nadaljnjem besedilu: predlog zakona).
S tokratnim predlogom Zakona o cestah, katerega prvotni namen sta bila zlasti ureditev problematike odstranjevanja poškodovanih ali pokvarjenih tovornih vozil na avtocestah in hitrih cestah in prenos Direktive (EU) 2015/719 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o spremembi Direktive Sveta 96/53/ES o določitvi največjih dovoljenih mer določenih cestnih vozil v Skupnosti v notranjem in mednarodnem prometu in največjih dovoljenih tež v mednarodnem prometu (UL L št. 115 z dne 6. 5. 2015, str. 1) v delu, ki se nanaša na vzpostavitev sistemov za prepoznavo vozil ali skupine vozil, ki sama ali skupaj s tovorom presegajo dovoljene mase, predpisane za posamezne vrste vozil ali omejene s prometnim znakom in na obveznosti špediterja pri prevozu zabojnikov in zamenljivih tovorišč, se urejajo tudi določena vprašanja, za katera se je v praksi izkazalo, da jih je treba nujno urediti zaradi njihove nezadostne jasnosti oziroma možnosti različnih interpretacij. 
62. člen Zakona o cestah določa prometne površine, objekte in naprave, ki jih ob državnih cestah v naselju vzdržuje občina. S predlogom zakona se v prvi odstavek 62. člena dodaja nova alineja, ki določa, da priključke občinskih cest na državno cesto, razen prometne signalizacije, namenjene odvijanju prometa na državni cesti v naselju, vzdržuje pristojna občina. Omenjena določba je zapisana v navezavi na določilo 59. člena Zakona o cestah, ki določa vzdrževanje križišč državne ceste z drugimi cestami. Po predmetni določbi vzdržuje Direkcija Republike Slovenije za infrastrukturo v območju križišča državne ceste z drugo cesto vozišče in prometno signalizacijo državne ceste, razen prometne signalizacije iz 62. člena istega zakona. To pomeni, da priključke občinskih cest na državno cesto vzdržujejo občine, kar je sedaj tudi jasno zapisano v predlagani spremembi prvega odstavka 62. člena. S predlagano spremembo oziroma dopolnitvijo 62. člena Zakona o cestah se v obseg nalog občin po Zakonu o cestah ne posega, ampak je razlog predmetne spremembe v večji jasnosti in nedvoumnosti pri razumevanju in izvajanju določil glede vzdrževanja priključkov na državno cesto in prometnih površin, objektov ter naprav na, ob ali nad voziščem državne ceste, ki so v funkciji javnih površin naselja. V funkciji javnih površin naselja so tudi priključki občinskih cest na državne ceste v naseljih, zato je smiselno, da se jih obravnava enako kot ostale površine iz 62. člena Zakona o cestah. 
62. člen Zakona o cestah je pomembna zakonska osnova za pripravo sporazumov o sofinanciranju iz prvega odstavka 47. člena Zakona o cestah, ki podrobneje opredeljujejo financiranje, gradnjo in vzdrževanje zgrajene prometne infrastrukture, opredeljene z 62. členom. Na ta način se občine smiselno vključuje k urejanju dodatnih prometnih površin, ki so prvenstveno namenjene lokalnemu prebivalstvu in so posledica sprejetih občinskih prostorskih načrtov in navezav občinskih cest na območja lokalnih poselitev, kjer se komunalna infrastruktura (vključno s cestami) zagotavlja s strani občin. 
Argument, da so priključki občinskih cest sestavni del državne ceste in v upravljanju Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo, ki naj jih tudi vzdržuje, ni utemeljen. Pri tem velja poudariti dejstvo, da z državnimi cestami prvenstveno povezujemo regije, regionalna središča, lokalna okolja oziroma pomembnejša naselja v državi in slednja z enakimi regijami ter naselji v sosednjih državah. Za ta namen lahko državne ceste funkcionirajo tudi brez priključkov občinskih cest na državno cesto. Obenem je pomemben tudi prometno-varnostni standard, za katerega se morata v naseljih zavzemati tako država kot tudi lokalna skupnost, ki poskrbita za varnost tako lokalnega prebivalstva kot tudi vseh državljanov in uporabnikov cest.

Ob upoštevanju navedenega se ne strinjamo s predlogom za črtanje 62. člena Zakona o cestah. Poleg navedenega menimo, da so obveznosti države in občin glede sofinanciranja gradnje in vzdrževanja prometnih površin, objektov in naprav ob državni cesti v naselju razmejene dovolj jasno, saj 62. člen Zakona o cestah jasno in določno opredeljuje površine, ki so v funkciji naselja. Dodatno bo k večji jasnosti prispevala tudi predlagana sprememba 62. člena Zakona o cestah, s katero se povsem jasno in nedvoumno določa, da priključke občinskih cest na državne ceste v območju naselja vzdržuje občina. Iz tega vidika ni nobene potrebe po posebni sistemski rešitvi, ki bi dodatno razmejevala obveznosti občin in Direkcije Republike Slovenije za infrastrukturo pri gradnji in vzdrževanju prometnih površin, naprav in objektov iz 62. člena Zakona o cestah. Zavedati se je treba, da gre pri sofinanciranju gradnje prometnih površin, naprav in objektov iz 62. člena Zakona o cestah za pogodbeni odnos med posamezno občino in državo, ki nastane šele s soglasjem volj, torej v trenutku, ko se stranki sporazumeta o vsebini predmetnega sporazuma. Prometne površine, objekti in naprave, katerih gradnjo sofinancirajo občine, so glede na njihovo taksativno določenost vedno enake, seveda pa je delež sofinanciranja, ki se izračunava na podlagi posebne metodologije, lahko različen, saj gre v praksi za različne obsege omenjenih prometnih površin, objektov ali naprav. 
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