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Mnenje o zahtevi Državnega sveta, da Državni zbor ponovno odloča o Zakonu spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju občin
	Državni svet Republike Slovenije je na svoji 33. izredni seji dne 21. novembra 2017 izglasoval zahtevo, da Državni zbor Republike Slovenije ponovno odloča o  Zakonu spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju občin (ZFO-1C), EPA 2087-VII), (v nadaljnjem besedilu: zahteva). Iz obrazložitve zahteve izhaja, da se Državni svet Republike Slovenije ne strinja s predlaganim besedilom ZFO-1C, češ da je bil pripravljen brez analiz, da se nanaša na fiktivne občine, da niso jasno določene naloge, ki se upoštevajo pri določitvi preteklih izdatkov občin ter da povečuje razkorak med glavnim mestom in ostalimi (mestnimi) občinami. 

Iz obrazložitve Zakona spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju občin (ZFO-1C), (EPA 2087-VII) je razvidno, da navedbe iz obrazložitve zahteve niso utemeljene. Novela ZFO-1C je nastala prav zaradi večletnega preverjanja učinkov predpisa, ki je bil sprejet pred desetimi leti. Te analize so pokazale, da je treba izboljšati sedanji model izračuna povprečnine in pri tem upoštevati podatke o realnih stroških oziroma podatke o standardiziranih stroških, kjer je to mogoče, glede na vrsto zakonskih nalog občin. Analiza  je pokazala na nekatere dodatne odklone, ki jih je treba urediti s spremembo ZFO-1. Občine več kot 80 % stroškov ustvarjajo le znotraj zgolj sedmih od skupno enaindvajsetih programskih področij in sicer izobraževanja, delovanja organov občine, prometa, družbenih dejavnosti, socialnega varstva, urejanja prostora in komunalnih zadev. Skupina občin, ki tudi značilno odstopa od povprečja, je skupina z visokim deležem starejših, kjer izstopajo stroški socialnega varstva in z visokim deležem mlajših zaradi stroškov predšolske vzgoje. Spremembe, ki jih prinaša ZFO-1C, sledijo ugotovitvam omenjenih analiz in bodo prispevale k večji odvisnosti višine primerne porabe od demografske strukture posamezne občine (povečevanje števila prebivalcev občin in staranje prebivalcev). Sistem razdelitve dohodnine kot primarnega vira za financiranje obveznih nalog občin skozi primerno porabo bo tako bolj pravičen in bo bolje kot doslej odražal dejanske obveznosti občin. 

Novela ZFO-1C  sledi tudi ugotovitvam Računskega sodišča Republike Slovenije iz junija 2017 in Ustavnega sodišča Republike Slovenije iz novembra 2016 tako, da v kombinaciji s področnimi zakoni in podzakonskimi predpisi nedvoumno določa obvezne naloge občin. Ustavno sodišče je namreč ugotovilo, da podzakonski predpis, ki je veljal do julija 2017, ni bil skladen z ZFO-1, ker je vseboval tudi naloge, ki niso občinske ali pa jih ni določil zakon in zato niso obvezne za vse občine. Novela hkrati sledi večkratnim ugotovitvam Ustavnega sodišča, da mora biti sistem financiranja občin naravnan na t.i. abstraktno občino, saj je le na tak način mogoče določiti objektiviziran in univerzalen način financiranja potreb občin.  

· Novela ZFO-1C posodablja določbo, ki ureja določitev povprečnine tako, da se pri postopku določitve povprečnine upoštevajo makroekonomske javnofinančne okoliščine blagajn javnega financiranja. Hkrati bolj pregledno določa vlogo in sodelovanje združenj občin pri postopku sklenitve dogovora o višini povprečnine. S spremembo predpisa se odpravlja inflacijo kot korektiv pri izračunu primerne porabe občin ter preprečuje dvojno financiranje oziroma vštevanje državnih donacij v pretekle izdatke občin. Novela ZFO-1C bo hkrati prispevala k bolj poglobljenemu medobčinskemu sodelovanju občin, saj uvaja spodbujevalne ukrepe za vključevanje večjega števila občin z več skupnimi nalogami, ki jih sofinancira država. 

Računsko sodišče Republike Slovenije je 22. 11. 2017, po sprejetju ZFO-1C, objavilo porevizijsko poročilo po opravljeni reviziji primerne porabe občin 2014 in 2015 iz junija letos.  Popravljalne ukrepe Vlade, Ministrstva za javno upravo in Ministrstva za finance je ocenilo kot zadovoljive. Poročilo potrjuje, da je predlagatelj ZFO-1C sledil revizijskim ugotovitvam. Vlada hkrati ugotavlja, da je revizija pomembno prispevala k boljšim zakonodajnim rešitvam, ki se nanašajo na sistem financiranja občin.
Na podlagi navedenih razlogov Vlada Republike Slovenije predlaga Državnemu zboru Republike Slovenije, da predlog Zakona spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju občin (ZFO-1C), EPA 2087-VII, sprejme.

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	



