ZAKON
O KONZULARNI ZAS CITI

PREDLOG
EVA 2017-1811-0071

. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
1. Cilj

Pri pripravi predloga Zakona o konzularni zaS¢€iti so pripravljavci na ministrstvu, pristojnem za zunanje
zadeve, sledili predvsem naslednjim ciljem:

- implementacija Direktive Sveta 2015/637 z dne 20. aprila 2015 o ukrepih za usklajevanje in
sodelovanje, potrebnih za lazje zagotavljanje konzularne zaS¢ite drzavljanom Unije brez
predstavnistva v tretjih drzavah in o razveljavitvi Sklepa 95/553/ES,

- ureditev moZnosti in postopka zaloZitve denarnih sredstev drZzavljanom Republike Slovenije v
nujnem primeru,

- ustreznejSa pravna podlaga za pridobivanje, obdelavo in hrambo osebnih in drugih podatkov,

- celostna ureditev podrocja konzularne zas¢ite v enem predpisu.

2. Nacela

Nacela predlaganega zakona so predvsem nacelo skladnosti zakonodaje s predpisi EU, nacelo
nudenja konzularne zaS¢ite drzavljanom Republike Slovenije in naelo enakega obravnavanja
drzavljanov EU ter njihovih druzinskih ¢lanov, ki potujejo skupaj z njimi kot ena izmed osnovnih
pravic, ki izhajajo iz drzavljanstva EU.

Il. BESEDILO CLENOV
Zakon o konzularni za$S G¢iti

1. clen
(predmet urejanja)

Q) S tem zakonom se urejajo postopki in delovanje ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve,
ter predstavniStev v tujini na podro¢ju konzularne zaSCite drzavljanov oziroma drzavljank (v
nadaljevanju: drzavljanov) Republike Slovenije in drugih drzavljanov pod pogoji, dolo¢enimi v tem
zakonu.

(2) S tem zakonom se v slovenski pravni red prenaSajo doloCbe Direktive Sveta (EU) 2015/637 z
dne 20. aprila 2015 o ukrepih za usklajevanje in sodelovanje, potrebnih za lazje zagotavljanje
konzularne za&¢ite drZzavljanov Unije brez predstavniStva v tretjih drZzavah in o razveljavitvi Sklepa
95/553/ES (Uradni list EU &t. L 106/1, z dne 24. 4. 2015) (v nadaljevanju: Direktiva 2015/637).

2. clen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi v tem zakonu pomenijo:

"predstavnistvo v tujini" so diplomatska predstavniStva, konzulati in uradi Republike
Slovenije v tujini v skladu z zakonom, ki ureja zunanje zadeve;



- 'drzava brez predstavniStva" je drZava Clanica Evropske unije (v nadaljevanju: EU), ki nima
sedeZa svojega predstavniStva v drZavi ali nima diplomatskega predstavniStva ali konzulata
ali konzulata, ki ga vodi €astni konzularni funkcionar, ki bi dejansko lahko zagotovil
konzularno zascito v konkretnem primeru;

- "drzavljan brez predstavniStva" je vsak drzavljan drzave ¢lanice EU, ki nima predstavniStva
v drZavi, kjer potrebuje konzularno zascito;

- "druzinski €lani drzavljanov EU brez predstavnistva v tretjih d rzavah" so druzinski ¢lani,
ki niso drzavljani drzave &lanice EU in ki spremljajo drzavljane brez predstavniStva v drzavi
izven EU, kjer potrebujejo konzularno zascito;

- "druzinski €lani" so zakonec, zunajzakonski partner, registrirani partner, partner iz
partnerske zveze, otrok, drug otrok brez starSev, ki ga je treba prezivljati, starS mladoletnega
otroka, stari starS mladoletnega otroka ter vnuk;

- "drug drzavljan" je "drzavljan brez predstavniStva" ali "druzinski ¢lani drzavljanov EU brez
predstavnistva v tretjih drzavah";

- izredne razmere" so razmere, ki jih povzrocijo naravne ali druge katastrofe vecjih
razseznosti, izredno poslabSanje politi¢nih ali druzbenih razmer v tretji drzavi, ki jih spremlja
nasilje, oboroZeni spopadi, vojna ali teroristicni napadi in je zaradi tega posameznikovo
Zivljenje ogrozeno;

- "nujni primer" je izjemen poloZaj, ko posameznik sam nima razpoloZljivih finan¢nih sredstev
ali nobene moznosti, da bi mu kdo lahko prek ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, ali
na drug obi¢ajen nacin nakazal finan€na sredstva za najnujnejSo oskrbo in vrnitev v drzavo
prebivalis€a v primerih iz 3. ¢lena tega zakona.

3. clen
(konzularne naloge)

Poleg nalog, dolo¢enih v zakonu, ki ureja zunanje zadeve, in nalog, ki jih dolo€ajo drugi predpisi, so
konzularne naloge s podro¢ja zaScite drzavljanov Republike Slovenije in drugih drzavljanov pod
pogoji, dolo¢enimi v tem zakonu, Se zlasti:

pomo¢ v primeru odvzema prostosti ali pridrzanja;
pomoc Zrtvi kaznivega dejanja;

pomoc¢ ob hudi nesreci ali hudi bolezni;

pomo¢ v primeru smrti;

pomo¢ v izrednih razmerabh;

pomog¢ pri izdaji potnega lista za vrnitev.

ok wbNE

Za izvajanje konzularnih nalog ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, svojim usluzbencem in po
potrebi lokalnemu osebju predstavniStev v tujini zagotovi ustrezno usposabljanje. Minister, pristojen
za zunanje zadeve, postopek usposabljanja uredi s pravilnikom.

Vlada Republike Slovenije lahko na predlog ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, za
posamezno predstavnistvo omeji obseg izvajanja konzularnih nalog.

4. ¢Clen
(obseg konzularnega delovanja)

Konzularna zascita se nudi v razumnem obsegu tako, da se zagotovi osnovno varstvo pravic in
interesov drZavljanov Republike Slovenije ob upoStevanju mednarodnih obveznosti in predpisov
Republike Slovenije.

Pri izvajanju konzularne zaS¢ite se posebna pozornost namenja mladoletnikom in ranljivim skupinam
posameznikov, kot so na primer opravilno nesposobne osebe, osebe pod skrbniSko zaS¢&ito, invalidi,
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osebe s teZavami z duSevnim zdravjem, brezdomci in Zrtve druZinskega nasilja.

5. clen
(zaS¢€ita drzavljanov brez predstavnistva)

Predstavnidtvo v tujini zagotavlja konzularno zascito drzavljanom brez predstavniStva pod enakimi
pogoji kot drzavljanom Republike Slovenije; druzinskim ¢lanom drzavljanov EU brez predstavnistva,
ki jih spremljajo v tretji drzavi, pa pod enakimi pogoji in v enakem obsegu, kot bi jo zagotovili
druzinskim ¢lanom svojih drzavljanov, ki niso drzavljani EU.

Osebe iz prejSnjega odstavka tega Clena morajo dokazati svoje drzavljanstvo s predloZitvijo potne
listine ali osebne izkaznice, druzinski ¢lani drzavijanov EU brez predstavniStva v drzavi pa tudi
druzinsko razmerje. Ce ne morejo predloZiti dokazil, se lahko drZavljanstvo ali druZinsko razmerje
ugotavlja na drug nacin, zlasti s preverjanjem pri drugi drzavi €lanici EU.

6. clen
(posvetovanije)

Ko predstavniStvo v tujini prejme prosnjo za konzularno zas¢ito drzavljana brez predstavniStva ali je
obves&eno o konkretnem primeru, ki zahteva nudenje konzularne zascite v skladu s tem zakonom, se
¢im prej posvetuje z ministrstvom, pristojnim za zunanje zadeve, ali predstavniStvom drzave ¢lanice
EU, katere drzavljan ta oseba trdi, da je. Pri tem predstavniStvo v tujini sporo€i vse informacije o
primeru, vkljuéno z identiteto drzavljana, morebitnimi stroSki konzularne zasc¢ite in podatki o drugih
druzinskih ¢lanih drzavljana, ki potrebujejo konzularno zasScito. PredstavniStvo v tujini mora prejeti
potrditev identitete drzavljana EU in soglasje druge drzave ¢lanice EU o povrnitvi morebitnih stroSkov,
preden zalne izvajati nudenje konzularne zasScite. PredstavniStvo v tujini o primeru obvesti tudi
ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

V primerih neposredne ogroZenosti Zivljenja ali zdravja drzavljana EU takSno posvetovanje in
pridobitev soglasja za nudenje konzularne za&c¢ite nista obvezna in se izvedeta naknadno.

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, ali predstavnistvo v tujini v primeru, ko je obvesceno, da
druga drzava ¢lanica EU nudi konzularno zascito drzavljanu Republike Slovenije, sodeluje s to drzavo
Clanico EU. Med drugim preveri in potrdi identiteto, zagotovi dodatne informacije, komunicira z
druzinskimi Clani drzavljana in drugimi osebami ali organi ter presoja 0 morebitnem soglasju za
nudenje konzularne zaSc¢ite, Ce zanj zaprosi drzava Clanica EU, ki nudi konzularno zas¢ito.

7. Cclen
(prevzem konzularne za$S cite)

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko v primeru, da je drZavljan Republike Slovenije drugo
drzavo ¢lanico EU zaprosil za konzularno zasg€ito, to drzavo ¢Elanico zaprosi za prevzem njegove
proSnje ali postopka, ¢e oceni, da bi mu ministrstvo ali predstavniStvo v tujini uc€inkoviteje nudilo
konzularno zasgito.

Ce druga drzava ¢lanica EU ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, zaprosi za prevzem prosnje ali
postopka svojega drZavljana, ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, opusti postopek takoj, ko ta
drZava ¢lanica potrdi, da zagotavlja zaS¢ito svojemu drzavljanu.



8. clen
(sklepanje prakti €nih dogovorov o konzularni zaS  €iti)

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, se lahko z drugo drzavo ¢lanico EU dogovori o prakti¢ni
ureditvi glede delitve bremen in odgovornosti za zagotovitev konzularne zaS¢ite drzavljanom brez
predstavniStva. Ne glede na morebitne dogovore mora predstavniStvo v tujini zagotoviti, da nudenje
konzularne zaS¢ite Se zlasti ni omejeno v primerih, ko je zaradi nujnosti zadeve potrebno takojSnje
ukrepanje.

9. clen
(oblike in obseg pomo €i)

Konzularne naloge s podrocja zasCite, navedene v prvem odstavku 3. ¢lena, se izvajajo v naslednjem
obsegu:

a) Pomo € v primeru odvzema prostosti
Predstavnistvo v tujini v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- obvesca pristojne organe Republike Slovenije o drzavljanu Republike Slovenije, ki mu je
bila odvzeta prostost, ali drugo drzavo Clanico EU o njenem drzavljanu, ki mu je bila
odvzeta prostost, z njegovim soglasjem;

- komunicira z drzavljanom Republike Slovenije ali drugim drZavljanom, ki mu je bila
odvzeta prostost, in z organi drzave sprejemnice;

- lahko obiS¢e drzavljana Republike Slovenije ali drugega drZavljana, ki mu je bila odvzeta
prostost, ¢e za to zaprosi katera od oseb, navedenih v 11. ¢lenu tega zakona;

- lahko izvaja konzularne naloge, ki zahtevajo osebno prisotnost, tam, kjer se nahaja
oseba, ki ji je bila odvzeta prostost;

- lahko po potrebi nudi pomo€¢ pri prenosu prestajanja zaporne kazni ali varnostnega
ukrepa v drzavo, katere drzavljan je oseba, ki ji je bila odvzeta prostost.

b) Pomo € Zrtvi kaznivega dejanja
Predstavnistvo v tujini v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- obvesca pristojne organe Republike Slovenije ali drugo drzavo ¢lanico EU o okolis¢inah;
- komunicira s pristojnimi organi drzave sprejemnice;
- po potrebi nudi pomo¢ pri pridobitvi potovalnega dokumenta.

C) Pomo € ob hudi nesre ¢i ali hudi bolezni
Predstavnistvo v tujini v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- obvesca pristojne organe Republike Slovenije ali drugo drzavo €lanico EU o okoliS¢inah;

- po potrebi komunicira in nudi pomo¢ pri sporazumevanju z bolnikom oziroma
poskodovancem in pristojnimi organi v drZavi sprejemnici;

- nudi pomo¢ pri repatriaciji, Ce za to zaprosi katera od oseb iz 11. ¢lena tega zakona.

d) Pomo € v primeru smrti
Predstavnistvo v tujini v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- obvesca pristojne organe Republike Slovenije ali drugo drzavo ¢lanico EU o okoliS¢inah;
- nudi pomo¢€ pri pridobivanju informacij, postopkih prenosa posmrtnih ostankov in izdaji
posmrtnega potnega lista.



e) Pomo € v izrednih razmerah
PredstavniStvo v tujini v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- obvesca pristojne organe Republike Slovenije ali drugo drzavo ¢lanico EU o okolis¢inah;
- komunicira s pristojnimi organi drzave sprejemnice;

- lahko nudi pomo¢ pri zapustitvi kriznega obmocja ali repatriaciji;

- po potrebi nudi pomo¢ pri pridobitvi potovalnega dokumenta;

- po potrebi nudi pomo¢ pri prenosu ali nakazilu denarnih sredstev;

- se usklajuje z drugimi drzavami in institucijami pri nudenju konzularne zaScite.

f) Pomo € pri izdaji potnega lista za vrnitev
Predstavnistvo v tujini v okviru svojih pristojnosti zlasti:

- preverja identiteto drzavljana, ki je zaprosil za potni list za vrnitev ali evropski potni list za
vrnitev (Emergency Travel Document, ETD);

- komunicira s pristojnimi organi Republike Slovenije in drzav ¢lanic EU;

- komunicira s pristojnimi organi drzave sprejemnice.

10. ¢len
(pridobivanje, obdelava in hramba osebnih ter drugi h podatkov)

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, z namenom nudenja pomo¢i in podpore drZzavljanom
Republike Slovenije v tujini ter za zaScito njihovih interesov pridobiva podatke o slovenskih
drzavljanih in njihovih druzinskih ¢lanih, ki so v tujini in potrebujejo pomo¢ oziroma zascito, in o
slovenskih drZavljanih in njihovih druzinskih ¢lanih v domovini, ki uveljavljajo svoje interese v tujini, od
njih samih. Te podatke je mogoce pridobiti tudi od druzinskih ¢lanov, €e jih ni mogoce pridobiti od
posameznika in le, kadar je to potrebno za zaS¢ito Zivljenja ali zdravja posameznika ter varstvo koristi
otrok. Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko tako pridobi naslednje podatke:

osebno ime;
datum in kraj rojstva;
enotno mati¢no Stevilko ob&ana;
naslov stalnega ali zacasnega prebivalisS¢a;
Stevilko zdravstvenega zavarovanja za tujino;
podatke o zaposilitvi;
podatke o premoZenjskem stanju;
podatke o drzavljanstvu;
Stevilko potne listine;
. datum izdaje potne listine;
. datum veljavnosti potne listine;
. Stevilko osebne izkaznice;
. datum izdaje osebne izkaznice;
. datum veljavnosti osebne izkaznice;
. fotografijo;
. telefonsko Stevilko;
. haslov elektronske poste;
. podatke, ki se nanaSajo na druzinska razmerja (podatke iz 1. do 8. toCke tega odstavka,
Stevilo druzinskih ¢lanov in medsebojna razmerja).

©CoNo O AONE
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Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko pridobi podatke o zdravstvenem zavarovanju
drzavljana, podatke o izbranem ali leCe€em zdravniku, ter podatke o zdravstvenem stanju iz evidenc
pristojnih zdravstvenih organov, kadar so ti nujni za izvajanje nujne medicinske pomoc¢i ali ohranitev
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Zivljenja in zdravja in se neposredno nanaSajo na zdravstveno stanje, zaradi katerega drzavljan
potrebuje zdravljenje v tuji drzavi. Podatke o zdravstvenem stanju drZavljana ministrstvo hrani le
toliko ¢asa, kolikor je to nujno potrebno za izvedbo nalog iz prvega odstavka, in jih nato vrne oziroma
poslje pristojni zdravstveni instituciji v drzavi.

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko podatke iz prvega odstavka brezpla¢no pridobi tudi na
naslednje nacine:

- iz 1,2,3,4.,7,8.,9, 10, 11, 12, 13. in 14. toCke iz obstojeCih zbirk ministrstva,
pristojnega za notranje zadeve;

- iz 5. toCke iz obstojecih zbirk Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije ali zavarovalnice,
pri kateri je sklenjeno zavarovanije;

- iz 6. tocCke iz obstojecih zbirk delodajalcev;

- iz 7. tocke iz obstojecih zbirk Finan€ne uprave Republike Slovenije, vendar le v primerih, ko
so ti podatki potrebni za zagotavljanje brezplacne pravne pomoci slovenskim drzavljanom v
tujini;

- iz 18. tocke iz obstojecih zbirk centrov za socialno delo in od organov iz prejSnjih alinej;

- iz centralnega registra prebivalstva;

- od pristojnih organov tujin drzav.

Podatke iz prvega in drugega odstavka tega &lena za namene iz prvega odstavka tega c&lena
uporabljajo usluzbenci ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, in po potrebi lokalno osebje
predstavniStev v tujini za opravljanje nalog s svojega delovnega podrocja.

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko podatke iz prvega in drugega odstavka tega clena
sporodi tujim pristojnim organom, kadar je to potrebno, da se doseze namen iz prvega odstavka tega
¢lena.

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, vodi evidenco podatkov iz prvega odstavka tega clena.
Osebni podatki se v evidenci vodijo in hranijo pet let po doseZzenem namenu iz prvega odstavka tega
Clena.

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko v skladu s tem ¢lenom pridobi, obdeluje in hrani
osebne podatke drugih drzavljanov pod pogoji, doloCenimi v tem zakonu.

11. ¢len
(povrnitev neobi €ajno visokih stroSkov)

V primeru konzularnega obiska priprtega, zaprtega ali hospitaliziranega drZavijana Republike
Slovenije v tujini, izvedenega na izrecni predlog tega drZavljana ali njegovih druzinskih Elanov ali
starSev, ko takSen obisk presega redno konzularno poslovanje, mora predlagatelj obiska na zahtevo
ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, v razumnem roku povrniti stroSke nudenja konzularne
zaScite, ki nastanejo v tem primeru.

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko zahteva povrnitev stroSkov, navedenih v prvem
odstavku, kadar ti neobi¢ajno visoki strodki presegajo dvakratni znesek stroskov, ki jih obi¢ajno ima
predstavnistvo v tujini, ko opravlja tovrstno konzularno za$€ito, ter so upravieni in nujni, ker je
ogrozeno zdravstveno, socialno ali premoZenjsko stanje drzavljana Republike Slovenije.

Drzavljan Republike Slovenije mora povrniti stroSke nudenja konzularne zascite tudi, ¢e mu je
konzularno zas¢ito nudila druga drzava ¢lanica EU in ta drzava ¢lanica od Republike Slovenije na
podlagi standardnih obrazcev iz priloge | in Il Direktive 2015/637 to zahteva. Standardni obrazci so
izvrSilni naslov.



Pod enakimi pogoji lahko Republika Slovenija zahteva povrnitev stroSkov za nudenje konzularne
zaScite tudi od drzavljana brez predstavniStva.

O povrnitvi stroSkov odlo€a ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, na predlog predstavniStva v
tujini, o Cemer izda upravno odlocbo, ki je izvrSilni naslov.

12. ¢len
(zalozitev finan €nih sredstev in povrnitev finan  €nih stroSkov za drZavljane
Republike Slovenije)

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko v nujnem primeru pri nudenju konzularne zaScite,
dolocene v 3. ¢lenu tega zakona, zaloZi potrebna finan€na sredstva drzavljanu Republike Slovenije
za namen kritja najnujnejsih strodkov, ki so upraviéeno potrebni za oskrbo in vrnitev v drZzavo
prebivaliS€a, zlasti potnih stroSkov in stroSkov nujne nastanitve ali oskrbe. Zalozena finan¢na
sredstva mora drZavljan Republike Slovenije vrniti ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve.

V ta namen slovenski drzavljan vloZi vlogo za zaloZitev sredstev na predstavnistvu v tujini, ki vsebuje:

- ime in priimek;

- datum rojstva;

- naslov stalnega oziroma za¢asnega prebivaliS¢a;

- opis okoli&¢in, ki so privedle do potrebe po tem, da ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve,
zanj zaloZi finan¢na sredstva,;

- izjavo, da je prosilec iz€rpal vse druge moZnosti za pridobitev financnih sredstev;

- izjavo prosilca, da nima pri ministrstvu, pristojnem za zunanje zadeve, neporavnanih zapadlih
finan¢nih obveznosti z istega naslova;

- podpis, s katerim potrjuje resni¢nost podatkov;

- zavezo, da bo finan€na sredstva vrnil v roku, dolo¢enim z upravno odlo¢bo;

- druga dokazila.

Podatki v pisni viogi morajo biti resni¢ni. Pisna vloga se Steje za izjavo stranke, podane na zapishik v
skladu z zakonom, ki ureja splosni upravni postopek.

PredstavniStvo v tujini po preucitvi vioge in pridobitvi soglasja ministrstva, pristojnega za zunanje
zadeve, izda upravno odlocbo, v kateri dolo€i viSino, rok in nacin vracila zaloZenih sredstev. Zoper
odlocbo pritoZba ni dovoljena.

prosilca v drzavo prebivaliS€a ob upoStevanju vseh znanih okoliS¢in posameznega primera.

Finan¢na sredstva se praviloma zalozijo tako, da predstavniStvo v tujini stroSke neposredno poravna
ponudniku storitev. lzjemoma lahko potrebna sredstva izro€i prosilcu v gotovini v evrih oziroma v
protivrednosti v valuti drzave, kjer je predstavnistvo v tujini, ki zaloZi finan¢na sredstva.

Ce Republika Slovenija nima predstavnistva v tujini, se lahko sredstva zaloZijo po dogovoru prek
predstavnistva drZzave c¢lanice EU na podlagi standardnih obrazcev iz priloge | in 1l Direktive
2015/637.

Upravna odlocba in standardni obrazci iz prejSnjega odstavka so izvrSilni naslov.
Minister, pristojen za zunanje zadeve, postopek zaloZitve sredstev uredi s pravilnikom.

13. ¢len



(zalozZitev sredstev in povrnitev finan  €nih stroSkov za drzavljane brez predstavnistva)

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, pod enakimi pogoji, kot so dolo¢eni v 12. ¢lenu tega zakona,
zagotavlja zaloZitev sredstev drzavljanom brez predstavnisStva in zahteva njihovo povrnitev, pri Eemer
se uporabita standardni obrazec iz priloge | in Il Direktive Sveta 2015/637.

14. ¢len
(poenostavljeni postopek povrnitve finan  €nih stroSkov v izrednih razmerah)

Ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, lahko za nudenje konzularne zascite v izrednih razmerah
zahteva povrnitev finanénih stroSkov tudi, ¢e drzavljan brez predstavniStva ni podpisal zaveze o
povrnitvi stroSkov na standardnih obrazcih iz priloge | Direktive 2015/637.

V izrednih razmerah ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, vse zahtevke za povrnitev stroSkov
zaradi podpore, ki jo je zagotovilo drzavljanu brez predstavniStva, poSlje ministrstvu za zunanje
zadeve drzave Clanice EU, katere drzavljanstvo ima drzavljan brez predstavnistva.

Ce ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, prejme od druge drZave &lanice zahtevek za povrnitev
stroSkov iz priloge Il Direktive Sveta 2015/637 zaradi podpore, ki jo je ta zagotovila drzavljanu
Republike Slovenije v izrednih razmerah, lahko od njega zahteva povrnitev teh stroSkov, ¢eprav ni
podpisal zaveze za povrnitev stroSkov na standardnem obrazcu iz priloge | Direktive 2015/637. Na
podlagi prejetih obrazcev ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, naknadno izda upravno odlo¢bo,
ki je izvrSilni naslov. Zoper odlo¢bo pritozba ni dovoljena.

15. ¢len
(sprejetje podzakonskih aktov)

Minister, pristojen za zunanje zadeve, sprejme pravilnik iz 12. ¢lena tega zakona v Sestih mesecih po
zaCetku veljavnosti tega zakona.

16. clen
(razveljavitvene dolo €be)

Z dnem zacetka veljavnosti tega zakona prenehajo veljati 24. a, 24. b in 24. c ¢len Zakona o zunanjih
zadevah (Uradni list RS, st. 113/03 — uradno precis¢eno besedilo, 20/06 — ZNOMCMO, 76/08,
108/09, 80/10 — ZUTD in 31/15) in opomba 2 pri tarifni Stevilki 56 Zakona o upravnih taksah (Uradni
list RS, St. 106/10 — uradno preciS¢eno besedilo, 14/15 — ZUUJFO, 84/15 — ZZelP-J in 32/16).

17. ¢len
(zacetek veljavnosti zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se
zacne 1. maja 2018.

lIl. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

Predlog zakona celovito ureja eno od podrocij konzularnega delovanja, in sicer ureja postopke in
delovanje ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, ter diplomatskih predstavnistev in konzulatov
Republike Slovenije v tujini na podro&ju konzularne za3gite drzavljanov Republike Slovenije. Clen
navaja Direktivo Sveta 2015/637 z dne 20. aprila 2015 o ukrepih za usklajevanje in sodelovanje,
potrebnih za laZzje zagotavljanje konzularne zaS¢ite drzavljanom Unije brez predstavniStva v tretjih
drzavah in o razveljavitvi Sklepa 95/553/ES, v nadaljevanju Direktiva, ki jo je potrebno prenesti v
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slovenski pravni red do 1.5.2018 in ki je glavni razlog za predlog tega zakona. Direktiva se nanaSa na
ukrepe za usklajevanje in sodelovanje za laZje zagotavljanje konzularne zaS¢ite drzavljanov Evropske
unije brez predstavniStva v tretjih drzavah in sledi doloc¢bi ¢lena 20/2(c) Pogodbe o delovanju
Evropske unije.

K 2. élenu:
V tem Clenu je opredelien pomen posameznih izrazov, uporabljenih v predlogu zakona. Vecina
izrazov je doloGena na podlagi dolocb Direktive, ki se s tem predlogom zakona prenaSa v slovenski
pravni red.

K 3. élenu:

V tem ¢lenu so dodatno, poleg tistih, ki so Ze navedene v ZZZ-1 in drugih zakonskih aktov,
primeroma dolo¢a nekatere naloge s podro¢ja konzularne zaScite drZzavljanov v tujini. Prav tako
dolo¢a, da morajo biti za izvajanje teh nalog usluzbenci in lokalno osebje predstavniStev v tujini
ustrezno usposobljeni, za kar mora poskrbeti ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve. Minister
postopek usposabljanja uredi s pravilnikom. Clen doloa tudi moZnost, da vlada na predlog
pristojnega ministrstva omeji obseg izvajanja konzularnih nalog za posamezno predstavniStvo v tujini.

K 4. élenu:

Ta ¢len dolo¢a, da se konzularna zaS¢ita drzavljanom nudi v razumnem obsegu, ki zagotavlja
osnovno varstvo pravic in interesov drzavljanov, pri ¢emer se posebno pozornost namenja ranljivim
skupinam posameznikov, ki so v €lenu primeroma naStete. Konzularna zaScita se zagotavlja ob
upoStevanju mednarodnih obveznosti in predpisov Republike Slovenije, vkljuéno z zakonodajo
drZzave, kjer se drzavljan nahaja.

K 5. €lenu:

S tem ¢lenom je v slovenski pravni red preneseno bistvo Direktive, katere vsebina se s tem zakonom
prenasa v nacionalno zakonodajo. Clen namre¢ dolo¢a, da morajo diplomatska predstavnistva in
konzulati Republike Slovenije pod enakimi pogoji kot slovenskim drZzavljanom nuditi konzularno
zaS€ito tudi drugim drzavljanom EU, Ce v tretji drZzavi nimajo svojega predstavniStva, njihovim
druzinskim ¢lanom, ki so drzavljanom tretjih drzav, in ki potujejo skupaj z njimi, pa pod enakimi pogoji,
kot bi jih zagotovili druZinskim &lanom drZavljanom Republike Slovenije, ki niso drzavljani EU. Clen
doloca tudi, na kakSen nacin lahko osebe dokazujejo svoje drzavljanstvo oziroma obstoj druzinskega
razmerja.

K 6. €lenu:

S tem &lenom se v slovenski pravni red prena3a dologbo 10. &lena Direktive. Clen dologa obvezno
posvetovanje diplomatskega predstavnisStva ali konzulata Republike Slovenije z ministrstvom,
pristojnim za zunanje zadeve druge drzave Clanice EU ali njenim predstavniStvom, katere drzavljan
zaprosi oziroma potrebuje konzularno zaS¢ito. Ta ¢len dolo¢a pravno podlago za posredovanje
informacij o primeru, podatkov o identiteti drzavljana in morebitnih druzinskih &lanih drugi drZavi
Clanici EU, kakor tudi za pridobitev potrditve identitete drzavljana ter soglasje za nudenje konzularne
zaSc¢ite in povracilo morebitnih stroSkov s strani druge drzave cClanice EU. Zaradi centralizacije
informacij o nudenju konzularne zaS&ite drzavljanom drugih drzav ¢lanic EU je dolo¢eno, da morajo
diplomatska predstavniStva in konzulati Republike Slovenije v tujini o teh primerih obvestiti tudi
ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve.

Ta Clen prav tako daje pravno podlago ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve, da lahko v
primeru obvestila o nudenju konzularne zaScite s strani druge drzave clanice EU slovenskemu
drzavljanu, tej drzavi Clanici posreduje podatke o njem v smislu potrditve identitete ter druge
informacije, potrebne za ustrezno izvedbo konzularne zascite.

Kot izjema od obveznega posvetovanja in pridobitve soglasja so dolo¢eni primeri, ko bi bilo
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neposredno ogrozeno Zivljenje ali zdravje, pri ¢emer so misljene predvsem situacije izrednih razmer,
kot so na primer naravne nesrece, vojasSki udari ali pa kriticno zdravstveno stanje drzavljana EU.

K 7. élenu:

S tem ¢lenom se v slovenski pravni red prenaSa dolo¢ba 3. ¢lena Direktive. Ta ¢len dolo¢a moznost,
da Republika Slovenija od druge drzave Clanice, ki jo je slovenski drzavljan prosil za konzularno
zaSc¢ito, prevzame nudenje konzularne zasScite, ko meni, da lahko le-to opravi bolj u¢inkovito. Druga
drzava cClanica EU v tem primeru opusti reSevanje zadeve. Velja tudi obratno, Republika Slovenija
lahko opusti nudenje konzularne zasScite drzavljanu druge ¢lanice EU, €e ta drzava Clanica potrdi, da
zagotavlja konzularno zas¢ito svojemu drzavljanu.

K 8. €lenu:
S tem ¢lenom se v nacionalno zakonodajo prenaSa dolocba 7. ¢lena Direktive, in sicer moZnost
sklepanja prakti¢nih dogovorov o konzularni zasS¢iti z drugimi drzavami ¢lanicami EU.

K 9. élenu:

Clen primeroma dologa oblike in obseg pomogi, ki jih pri posameznih konzularnih nalogah lahko
nudijo diplomatska predstavniStva in konzulati v tujini, ne izklju€uje pa drugih oblik ali na¢inov, ki so
potrebni v posamezni situaciji upoStevaje vse okolis¢ine primera, vklju¢no s posebnostmi drzave, kjer
se zadevo reSuje.

K 10. €lenu:

Z dolo¢bami tega €lena Zeli zakon zadostiti pravnim predpisom s podrocja varstva osebnih ter drugih
podatkov, zato dolo¢a, katere podatke in v kakSnem obsegu se z namenom nudenja konzularne
zaS¢ite drZzavljanom v tujini lahko pridobiva, obdeluje in hrani, torej, na kakSen nacin se ti podatki
pridobivajo, kdo jih lahko uporablja, kdaj jih lahko posreduje tujim organom ter o katerih podatkih in
koliko ¢asa je potrebno voditi ustrezno evidenco.

K 11. élenu:

S tem ¢lenom se v slovenski pravni red prenaSajo doloCila 14. ¢lena Direktive, in sicer, da drZzava
Clanica EU zahteva povrnitev stroSkov nudenja konzularne zaS€ite za drZavljane drugih drzav ¢lanic
EU pod enakimi pogoji kot za svoje drzavljane. DrZzava zahteva povrnitev neobicajno visokih, vendar
nujnih in upraviCenih stroskov, v primeru nudenja konzularne zaSCite priprtemu, zaprtemu ali
hospitaliziranemu drZavljanu na izrecen predlog zadevnega drZavljana, njegovih druzinskih ¢lanov ali
starSev, ki presega okvire rednega konzularnega poslovanja. TakSen primer bi bil na primer zahtevani
drugi ali nadaljnji obisk slovenskega drzavljana, ki mu je bila odvzeta prostost, v nekem krajSem
obdobju, npr. le nekaj mesecev po prejSnjem obisku, ali pa na primer tedenski obiski
hospitaliziranega drZzavljana na njegovo izrecno pro3njo ali izrecno pro3njo njegovih bliznjih, pri Cemer
zaradi obiska nastanejo potni stro3ki, strosSki nastanitve, stroSki dnevnic in morebitni stroski
prevajanja. Vsi ti obiski presegajo redne konzularne obiske, ki jih usluZzbenci predstavnistev v tujini
izvajajo kot svojo redno dejavnost.

Ti stroski se Stejejo kot neobiCajno visoki, Ce presegajo dvakratni znesek stroskov, ki jih diplomatsko
predstavnistvo ali konzulat v tujini obi¢ajno ima v primeru obiska zaprtega ali hospitaliziranega
drzavljana, ¢e pravocasno nacrtuje svoje redne konzularne naloge in aktivnosti. Stroski se Stejejo kot
nujni in upraviceni, ¢e je ogroZeno zdravstveno, socialno ali premoZenjsko stanje drzavljana. To na
primer pomeni, da bi drzavljan izgubil kak3no socialno pravico, ki mu gre, ¢e v roku ne bi posredoval
svoje vloge, na kateri mora biti njegov podpis, overjen s strani slovenskega diplomatskega
predstavnistva ali konzulata, ali pa je v zaporu, kjer je Zrtev nasilja, ki ogroZza njegovo Zivljenje.
Drzavljan je neobi¢ajno visoke stroSke dolZzan povrniti tudi v primeru, da mu tovrstno konzularno
zaS¢ito nudi predstavnistvo druge drzave clanice EU. Povrnitev stroSkov se zahteva na podlagi
standardnih obrazcev iz priloge | in Il Direktive oz. upravne odloc¢be, ki jo izda ministrstvo, pristojno za
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zunanje zadeve, in ki predstavlja izvrSilni naslov v smislu upravne izvrsbe, skladno z zakonom, ki
ureja splosni upravni postopek. Prav tako je takSne stroSke dolzan povrniti drzavljan druge drzave
Clanice EU, Ce njihovo povracgilo Republika Slovenija zahteva od drzave clanice Evropske unije,
katere drzavljan je oseba, ki ji je slovensko predstavniStvo v tujini nudilo konzularno zaS¢&ito. Podlaga
so standardni obrazci iz priloge | in Il Direktive, ki sta tudi prilogi tega predloga zakona in prav tako
predstavljata izvrSilni naslov, skladno z dolo¢bami zakona, ki ureja sploSni upravni postopek.

K 12. élenu:

Clen predvideva moZnost ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, da v nujnem primeru zaloZi
finan€na sredstva za potne stroSke in stroSke nujne nastanitve, ki so upravi¢eno potrebni za oskrbo in
vrnitev drZavljana v drZzavo prebivaliS¢a. Finan¢na sredstva za zalozitev bodo dolo¢ena kot posebna
postavka v proracunu ministrstva, pristojnega za zunanje zadeve, zato ¢len doloca, da mora zaloZzena
finan€na sredstva drZavljan vrniti ministrstvu, pristojnemu za zunanje zadeve. DrZavljan viogo za
zaloZitev sredstev vloZi pri diplomatskem predstavnistvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini.
Drugi odstavek &lena doloc¢a, katere podatke mora vloga vsebovati. Zaradi laZje izpeljave postopka in
ker se od drZzavljana, ki se v tujini znajde v stiski, teZzko Se dodatno zahteva, da pridobiva dokazila o
svojem finan€nem stanju, ¢len doloCa, da pisna vioga Steje kot izjava stranke, podane na zapisnik po
188. ¢lenu Zakona o sploSnem upravnem postopku, kar pomeni, da Steje kot dokaz v postopku,
stranko pa zavezuje h kazenski in materialni odgovornosti, v kolikor bi se navedbe izkazale za
neresni¢ne. Navedeno omogoca, da ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, zaloZena finan¢na
sredstva izterja od drzavljana, Ce jih ta v roku ne vrne. PredstavniStvo o vlogi drZzavljana odloc¢i tako,
da zaloZitev odobri ali zavrne z upravno odlocbo, ki skladno s tem ¢lenom predstavlja izvrSilni naslov.
V odlogbi dologi viSino, rok in nacin vracila zaloZenih sredstev. Zoper odlo¢bo pritozba ni dovoljena,
t.j. postane dokonc¢na in izvrSljiva z vrogitvijo. ZalozZijo se najnizja finan¢na sredstva, s katerimi je
moZno zagotoviti najnujnejSo oskrbo ali vrnitev drzavljana v drzavo prebivalis¢a, in sicer tako, da se
strodki poravnajo ponudniku storitev neposredno. Clen vsebuje tak3no dologilo, da ne bi prihajalo do
zlorab in nesmotrne porabe sredstev s strani drzavljana. Le izjemoma, v kolikor stroSkov ne bi bilo
mogoce poravnati neposredno oziroma v drugih utemeljenih okoliS€inah posameznega primera, je
finan€na sredstva mozno prosilcu izrogiti v gotovini. V primerih, ko Republika Slovenija v doloc¢eni
drzavi nima akreditiranega diplomatskega predstavniStva ali konzulata, je mozno finanéna sredstva
po dogovoru zaloZiti tudi preko predstavniStva druge drzave ¢lanice EU. Pri tem bi druga drzava
Clanica EU uporabila standardne obrazce iz priloge | in Il Direktive, ki skladno s tem ¢lenom
predstavljajo izvrSilni naslov. Postopek zaloZitve finan¢nih sredstev natancéneje dolo¢i minister,
pristojen za zunanje zadeve, s pravilnikom.

K 13. élenu:

Pod enakimi pogoji kot drzavljani Republike Slovenije so po tem c¢lenu do zalozitve sredstev
upravi¢eni tudi drzavljani drugih drzav ¢lanice EU, ki se v tretji drzavi, kjer nimajo svojega
predstavniStva, po konzularno zascito obrnejo na diplomatsko predstavniStvo ali konzulat Republike
Slovenije. Pod enakimi pogoji kot drzavljani tretjin drzav, ki so druzinski ¢lani slovenskega drzavljana,
bi lahko bili do zaloZitve sredstev upraviceni tudi drzavljani tretjih drzav, ki so druzinski Clani
drzavljana EU in potujejo skupaj z njim. V postopku zaloZitve sredstev po tem ¢lenu se uporabita
standardna obrazca iz priloge I in Il direktive, ki pa v tem primeru nista dolo¢ena kot izvrSilni naslov,
saj se skladno z Direktivo povrnitev stroSkov za nudenje konzularne za&€ite njihovemu drzavljanu in
njegovim druzinskim ¢lanom terja neposredno od drZave clanice Evropske unije, ki jih mora vrniti
najkasneje v roku 12 mesecev.

K 14. élenu:

Clen dolo¢a moznost, da ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, v primeru, da v izrednih razmerah
nudi konzularno zaS¢ito drzavljanu EU in njegovim druzinskim &lanom, drZavljanom tretjih drzav, ki
potujejo z njim, lahko vse zahtevke za povracilo stroSkov poSlje ministrstvu, pristojnemu za zunanje
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zadeve tiste drzave Clanice EU, katere drzavljanu je nudila konzularno zascito, ¢etudi drzavljan EU ni
podpisal zaveze o povrnitvi stroSkov na standardnih obrazcih iz priloge | Direktive. Ministrstvo,
pristojno za zunanje zadeve, lahko zahteva le povrnitev tistih stroSkov, katerih povrnitev bi terjalo tudi
od svojega drzavljana. Na podlagi tega ¢lena lahko ministrstvo, pristojno za zunanje zadeve, zahteva
povrnitev stroSkov tudi od svojega drzavljana, ki mu je druga drzava ¢lanica EU v izrednih razmerah
nudila konzularno zaS¢&ito in v zvezi s tem ni podpisal obrazca iz priloge | Direktive, ¢e druga drzava
¢lanica EU na podlagi obrazca iz priloge Il Direktive to zahteva. V zvezi s tem ministrstvo, pristojno za
zunanje zadeve, naknadno izda upravno odlo¢bo, ki predstavlja izvrSilni naslov. Zoper odlo¢bo
pritozba ni dovoljena, t.j. postane dokon¢na in izvrsljiva z vrogitvijo.

K 15. élenu:
Ta ¢len doloc¢a rok, v katerem minister, pristojen za zunanje zadeve, sprejme pravilnik glede zaloZitve
financnih sredstev iz 12. ¢lena predloga zakona.

K 16. €lenu:
S sprejetjem tega zakona prenehajo veljati dolo€eni ¢leni Zakona o zunanjih zadevah in opomba 2 pri
tarifni Stevilki 56 Zakona o upravnih taksah.

K 17. €lenu:

Za uveljavitev tega zakona je dolo¢en petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, za
pricetek uporabe pa datum, ki Direktiva dolo¢a kot rok za prenos njenih dolo¢b v nacionalne pravne
rede in datum, s katerim Direktiva razveljavlja Sklep 95/553/ES.
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