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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH
ZAKONA O LOKALNI SAMOUPRAVI (ZLS)

l. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

V septembru 2016 je Vlada Republike Slovenije sprejela Strategijo razvoja lokalne
samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020, ki med drugim daje poseben poudarek na
ustreznem razmerju med ucinkovitostjo lokalne samouprave in demokratiCnostjo lokalne
demokracije. V akcijskem nacrtu, ki je sestavni del omenjenega strategije so navedeni ukrepi, s
katerimi Zeli vlada prispevati tako k prvemu kot tudi drugemu cilju.

Ministrstvo za javno upravo, ki je pristojno za sistem lokalne samouprave, je tako pripravilo
novelo Zakona o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS), s katero zeli odpraviti neustavnost
doloCbe o reprezentativnosti, hkrati pa je pripravilo nekatere nove reSitve pri medobc&inskem
sodelovanju, jasneje je doloCilo obseg nalog nekaterih ob€inskih organov ter okrepilo viogo
oZjih delov obdin.

Ostale spremembe ZLS so manjSe uskladitve z drugimi zakoni, ki so pomembne z vidika
pravne varnosti. Gre namre€ za uskladitev ZLS z Zakonom o financiranju ob¢in, Zakonom o
javnih usluzbencih, Zakonom o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih
skupnosti, Zakonom o referendumu in ljudski iniciativi ter Zakonom o sploSnem upravnem
postopku. Novela ZLS vsebuje naslednje spremembe:

¢ odpravlja neustavnost dolocbe o reprezentativnosti zdruzenj ob¢in
o Ustavno sodis¢e RS je z odlo¢bo U-1-150/15-25 novembra 2016 ugotovilo, da
je dolocba ZLS, ki ureja reprezentativnost zdruzenj obcin, neustavna in
zakonodajalcu nalozilo, da jo v enem letu odpravi. Nova reSitev dolo¢a za
dosego statusa reprezentativnosti za mestne obcine visji kriterij, kot velja za
druge obcine, vanj mora biti v&lanjenih najmanj 50 % mestnih obcin. Hkrati
doloa obveznost obcini, da v primeru hkratnega ¢lanstva v ve¢ zdruZenjih
doloéi, katero zdruZenje je reprezentativno.
¢ spreminja dolocbo o ustanovitvi in delovanju interesne zveze ob¢in
o Zveza obcin, prvenstveno namenjena izvajanju javnih sluzb na medobcinski
ravni, doslej v praksi ni zazivela. Predlagatelj spreminja dolo¢bo tako, da
podrobneje dolo€a naloge, status in nalin delovanja ter poenostavlja nacin
njene ustanovitve.
e krepi vilogo ozjih delov ob¢in
o Predlog krepi vlogo ozjih delov obcin s Siritvijo nabora nalog, ki jih na svete
oZjih delov ob€in prenesejo obcline. Hkrati vpeljuje obveznost participativhega
proratuna, kadar ima obc¢ina ustanovljene oZje dele obcin, katerih svete volijo
prebivalci na rednih lokalnih volitvah. In nenazadnje, predlagatelj izenacuje
status vseh oZjih delov obcin, pri tem pa v niCemer ne posega v sicerdnji
polozaj in vlogo ozjega dela obcine, kot je bil zasnovan ob reformi lokalne
samouprave.
e razSirja pristojnost nadzornega odbora obcine glede ravnanja s stvarnim
premozenjem
o Veljavno besedilo ZLS je ozje od dolocbe Zakona o stvarnem premozenju
drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti, saj je pojem »razpolaganje« oZji
od pojma »ravnanje«, ki vsebuje tudi prodajo in nakup.
e omogoca dajanje podpore zahtevi za referendum s kvalificiranim elektronskim
podpisom
o V praksi je bila resitev dajanja podpore lokalnemu referendumu Ze preizkusena
ob razpisu naknadnega referenduma v dveh obcinah, sploSno je uveljavljena



za dajanje podpore referendumu na drzavni ravni. Predlagatelj s tem
zapolnjuje pravno praznino, reSitev pa je identiCna ureditvi v veljavhem 16. b
¢lenu Zakona o referendumu in ljudski iniciativi.
usklajuje dolocbe z Zakonom o upravnem postopku glede izlo€itve
o Gre za Crtanje dolocb ZLS, ki so v nasprotju z veljavnim Zakonom o sploSnem
upravnem postopku.
usklajuje nacin imenovanja vodje medob¢inskega pravobranilstva s sploSno
dolocbo, ki jo vsebuje 49.b ¢len ZLS
o Gre za Crtanje dolocbe ZLS, ki drugaCe ureja imenovanje vodje
medobcinskega pravobranilstva, kot to dolo€a veljavni 49.b ¢len ZLS. Splosna
dolo¢ba ZLS, ki ureja ustanovitev skupnih obgcinskih uprav, je bila spremenjena
z Zakonom o ukrepih za uravnotezenje javnih financ obcin (ZUUJFO) februarja
2015, vendar predlagatelj ocenjuje, da vsebina dela pravobranilstva ne
zahteva stroZjih pogojev imenovanja. Podobno neskladje je bilo odpravljeno
tudi za vodjo medobcinskega redarstva z novelo ZORed, sprejeto februarja
2017. Hkrati s spremembo predlaga Se ureditev postopka izvensodne
poravnave.
usklajuje dolocbi o prihodkih ob€in z Zakonom o financiranju ob¢€in
o Veljavni ZLS vsebuje dve zelo stari dolocbi o virih ob&inskega proracuna, ki sta
v neskladju z Zakonom o financiranju obcin (ZFO-1), ki podrobneje ureja
sistem financiranj obcin, vklju¢no z navedbo prihodkov obgin.
usklajuje dolo¢bo o naknadnem referendumu z reSitvijo, ki je skladna z resSitvijo v
Ustavnem zakonu o spremembah 90., 97. in 99. ¢lena Ustave Republike Slovenije.



Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preciS¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in 76/16 — odl. US) se v 19. ¢lenu cCrta
tretji odstavek.

Dosedaniji Cetrti in peti odstavek postaneta tretji in Cetrti odstavek.
2. ¢clen
Prvi odstavek 19.b €lena se spremeni tako, da se glasi:
»S statutom obcine se lahko dolocijo naloge ozjih delov obcine, ki imajo svet.«
Dodata se nova tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»Statut obcCine lahko doloci, da v okviru nalog ozjega dela in v okviru s proraunom
dolo€enih sredstev za izvajanje teh nalog obcino pri izvajanju odlocitev sveta oZjega dela
obcine zastopa svet oZjega dela ob¢ine ali njegov predsednik. Pravni posli, ki jih sklene oZji
del obc&ine brez predhodnega soglasja Zupana, so ni¢ni, vendar pa lahko predpis obcine, ki
je potreben za izvrSitev oblinskega proracuna dolod€i, kateri pravni posli in v kateri viSini so ti
posli, ki jih sklene oZji del obCine, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.

Obcina, ki ima v skladu s statutom ustanovljene ozZje dele obcin, doloCi z obd&inskim
proracunom visino sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih predlagajo sveti ozjih
delov obcin. Sveti ozjih delov oblin o predlaganih projektih izvedejo posvetovanja s
prebivalci.«

3. ¢len
19.c ¢len se Crta.
4. ¢len

V prvem odstavku 32. &lena se v prvi alineji beseda »razpolaganjem« nadomesti z besedo
»ravnanjeme.

5.¢len
Drugi odstavek 47.b &lena se spremeni tako, da se glasi:

»QOdlocitev na referendumu je sprejeta, €e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so veljavno
glasovali, pod pogojem, da zanjo glasuje najmanj petina vseh volivcev.”

6. ¢len

Na koncu Cetrtega odstavka 47. ¢lena se doda stavek, ki se glasi:

»Volivci lahko dajo svojo podporo zahtevi za razpis referenduma tudi preko enotnega
drzavnega portala eUprava s kvalificiranim elektronskim podpisom, kadar se zupan odloci za



nacin dajanja podpore volivcev z osebnim podpisovanjem. Za oddajo podpore zahtevi preko
enotnega drzavnega portala e-uprava se uporabljajo dolo€be zakona, ki ureja referendum in
ljudsko iniciativo.«

7. ¢len
Peti in Sesti odstavek 49. ¢lena se Crtata.
8. ¢len

V tretjem odstavku 50.c ¢lena se drugi stavek spremeni tako, da se glasi:

»O vodji obginskega pravobranilstva odlo€i zupan. Nacin izbire vodje medobcinskega
pravobranilstva uredijo obcine ustanoviteljice z odlokom o ustanovitvi medobéinskega
pravobranilstva v skladu z zakonom, ki ureja javne usluZbence.«.

Za Sestim odstavkom se doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»Kdor namerava zacCeti pravdni ali drug postopek proti subjektu, ki ga zastopa obcinsko
oziroma medobcinsko pravobranilstvo, mora predhodno predlagati oblinskemu oziroma
medobéinskemu pravobranilstvu, da se sporno razmerje razresi pred uvedbo pravdnega ali
drugega postopka. Obcinsko oziroma medobcinsko pravobranilstvo mora ¢&im prej,
najpozneje pa v 30 dneh, ustrezno ukrepati in predlagatelja obvestiti o stali8¢u do njegovega
predloga. V primeru doseZenega sporazuma sklene Zupan izvensodno poravnavo. Tako
sklenjena izvensodna poravnava je izvrSilni naslov, €e je terjatev iz poravnave zapadla.«.

9. ¢len
53. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Financiranje ob¢in ureja zakon.«

10. ¢len
54. ¢len se Crta.

11. €len

86. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Obcine lahko prostovoljno sodelujejo in se povezujejo v zveze zaradi skupnega urejanja in
opravljanja lokalnih javnih zadev in zagotavljanja javnih sluzb iz pristojnosti ob¢in ter
izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov.

Akt o ustanovitvi zveze obcin, ki ga kot pogodbo sklenejo Zupani ter z odloki potrdijo ob&inski

sveti obcin ustanoviteljic, mora vsebovati vsaj:

- ime in sedez zveze,

- delovno podrodje, pristojnosti in naloge zveze,

- pristojnosti, sestavo, organizacijo in nacin odlo¢anja sveta,

- pristojnosti, organizacijo in nacin dela izvrilnega organa zveze,

- zastopanje zveze kot pravne osebe javnega prava,

- zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog zveze,

- poslovanje zveze ter njene pravice, obveznosti in odgovornosti,

- zacCetek delovanja in prenehanja zveze,

- pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljic ter nacela urejanja medsebojnih
premoZenjskih in drugih razmerij,

- pridobitev lastnosti ustanoviteljice in izstop iz ustanoviteljstva.



Zveza ima svet, ki ga sestavlja z aktom o ustanovitvi zveze dolo€eno Stevilo predstavnikov
obcinskih svetov ob¢in ustanoviteljic. Posamezna obc¢ina ima v svetu zveze tolikSno Stevilo
glasov, kot ima prebivalcev v razmerju do Stevila prebivalcev vseh ob¢in, vkljuenih v zvezo,
Ce z aktom o ustanovitvi zveze ni dolo¢eno drugace.

Zveza ima izvrSilni organ, ki ga sestavljajo Zupani ob¢in ustanoviteljic. Z aktom o ustanovitvi
zveze doloéijo ustanoviteljice vrstni red Zupanov pri zastopanju zveze ter vrednost glasu
posameznega Zupana pri sprejemanju odlo€itev izvrSilnega organa zveze.

Z aktom o ustanovitvi zveze se lahko v okviru nalog, ki jih opravljajo ob€ine v zvezi, dolocijo
splodni in drugi akti iz pristojnosti obinskih organov, za katerih sprejemanje bo po
ustanovitvi zveze pristojen svet zveze.

Zakon lahko dolo¢i obmo¢je in naloge, za katerih izvajanje so pristojne zveze ob€in. Na take
zveze se lahko prenese tudi opravljanje posameznih nalog iz drzavne pristojnosti, Ce se jim
za to zagotovi potrebna sredstva.

Za finan¢no poslovanje zveze se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne finance o
neposrednih uporabnikih ob¢&inskih proraunov. Zveza je neposredni uporabnik ob¢inskih
proracunov obcin ustanoviteljic.

Akt o ustanovitvi zveze obcin predlozZijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za
lokalno samoupravo. Ministrstvo prevzame akt v hrambo z odlo¢bo, katere izrek in odlok, s
katerim so obéinski sveti ob&in ustanoviteljic potrdili akt o ustanovitvi zvez, objavijo Zupani
obcin ustanoviteljic v Uradnem listu Republike Slovenije. Z dnem objave pridobi zveza ob¢in
status osebe javnega prava.

Ce se za izvajanje nalog, za opravljanje katerih je ustanovljena zveza obgin, ustanovi javno
podjetje, javni zavod ali javni sklad, se lahko z aktom o ustanovitvi zveze doloc€i, da pravice
in obveznosti ustanovitelja, razen pravic in obveznosti, ki se nanaSajo na ustanovitev,
prenehanje, premozenje in financiranje javnega podjetja, javhega zavoda ali javnega sklada,
izvrSuje zveza obd€in.«

12. ¢len
Sedmi odstavek 86.a ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»ZdruZzenje lahko pridobi lastnost reprezentativnosti. Reprezentativho je zdruZenje, v
katerega je vélanjenih najmanj 30 % obcin, v primeru mestnih ob&in pa najmanj 50 %
mestnih obc&in. Obcina je lahko ¢lanica ve€ zdruzenj, zgolj eno pa doloéi za svoje
reprezentativno zdruzenje.«
PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

13. ¢len

Obgcinski svet prvi¢ doloci viSino sredstev v obCinskem proracunu iz tretjega odstavka 19.b
Clena za proracunsko leto, ki bo sledilo letu, v katerem bo zacel veljati ta zakon.

14. ¢len

Reprezentativnost se v skladu s spremenjenim sedmim odstavkom 86.a ¢lena zakona
ugotovi v roku 6 mesecev po zaletku veljavnosti tega zakona.

Zdruzenja so dolzna v roku iz prejSnjega odstavka posredovati ministrstvu pristojnemu za
lokalno samoupravo izjave ¢lanic o dolo€itvi reprezentativnega zdruzenja.



Reprezentativnemu zdruzenju, ki v roku ne posreduje izjav obc&in €lanic, preneha
reprezentativnost po zakonu.

15. ¢len

Pravna osebnost oZjih delov obc€ine, ki imajo status pravne osebe javnega prava, preneha s
1. januarjem naslednjega leta po zadetku veljavnosti tega zakona.

Pravice, obveznosti in premozZenje oZjega dela obc&ine, ki ima status pravne osebe javhega
prava in mu skladno s prejSnjim odstavkom ta status preneha, preidejo na ob¢ino v roku iz
prejSnjega odstavka.

16. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. ¢lenu

Sprememba ¢lena je uskladitev z Zakonom o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 —
uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF) (v
nadaljnjem besedilu: ZJU). Ta v drugem odstavku 3. ¢lena dolo¢a, da je delodajalec v upravi
lokalne skupnosti lokalna skupnost. Slede¢ razlagi pojmov v 6. Clenu istega zakona je
lokalna skupnost obcina ali pokrajina. Ker se je v praksi v nekaterih ob&inah pojavil dvom, ali
so ozji deli obgin, ki imajo status osebe javhega prava, lahko delodajalci ali ne, bo &rtanje
dolocbe tretjega odstavka 19. ¢lena ZLS te dvome odpravilo. Drugi odstavek 3. ¢lena v
povezavi z 4. ¢lenom ZJU doloCa, da je lokalna skupnost delodajalec v upravi lokalne
skupnosti, pravice in dolZznosti delodajalca v njej pa izvrSuje Zupan v skladu z deveto tocko
6. Clena ZJU. Javni sektor, kot ga opredeljuje 1. ¢len ZJU, oZjih delov oblin ne doloc¢a,
ampak zgolj uprave samoupravnih lokalnih skupnosti, torej ob&inske uprave. ZJU, ki celovito
ureja sistem javnih usluZbencev v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti, ne
predvideva, da bi imeli ozji deli ob¢in, Eetudi s pravno subjektiviteto, status delodajalca in bi
lahko zaposlovali javne usluzbence. Crtanje tretjega odstavka 19. &lena, ki dologa predpise,
ki se uporabljajo za zaposlene v oZjih delih obCine, ki so pravne osebe, je potrebno tudi
zaradi predlaganega Crtanja 19.c ¢lena ZLS, s katerim se ukinja moznost, da bi imeli ozji deli
obdin status pravne osebe javnega prava.

Obcina kot delodajalec in zupan kot predstojnik obcCinske uprave v skladu z veljavno
zakonodajo v okviru obclinske uprave zagotavlja izvajanje strokovnih, organizacijskih in
administrativnih opravil za potrebe ozjih delov obcin ne glede na njihov status. TakSna
reSitev Ze sedaj velja za oZje dele obcin brez pravne subjektivitete.

K 2. ¢lenu

Strategija razvoja lokalne samouprave v Republiki Sloveniji do leta 2020, ki jo je Vlada
Republike Slovenije sprejela septembra 2016, je med drugim v poglavju o krepitvi lokalne
demokracije kot posebej pomembnega izpostavila polozaj in viogo oZjih delov ob€in kot ene
od institucionaliziranih oblik sodelovanja prebivalcev pri urejanju lokalnih zadev. Okrepitev
vloge ozjih delov obc€in se predlaga s Siritvijo nalog, ki jih lahko opravljajo ozji deli ob&in. S
¢rtanjem dela 19.b ¢lena zakona ni ve€ omejitve nabora nalog, ki jih ob¢ina lahko s statutom
prenese vV izvajanje na svet oZjega dela. Ze Ustavno sodiée Republike Slovenije je leta
1996 z odlocbo Stev. U-1-274/95 z dne 12.7.1996 razlozilo, da izrecna omejitev tega nabora
v ZLS ni potrebna. Iz ustavnih dolo¢b o obcini kot samoupravni lokalni skupnosti in dolo¢b
ZLS ter podro¢nih zakonov, ki doloCajo naloge obcine, izhaja, da ni dopusten prenos
oblastnih nalog oziroma prenos drugih nalog v obsegu, ki bi izvotlil odgovornost obcine za
njene naloge. 1z veljavne ureditve torej izhaja, da takSen obseg prenosa nalog na oZje dele
obcine ni dopusten. Zato bo obcina, ko se bo odlo€ila za nabor nalog, ki jih bo v izvajanje
prenesla na ozje del obCin, omejena zgolj vertikalno (ne bo smela prenesi oblastnih nalog,
npr. z izdajanjem splosnih in individualnih aktov), ne pa tudi horizontalno (Stevilo in vrsta
nalog obcine).

Po drugi strani oZji deli ob¢in vse bolj izgubljajo vlogo izvajalcev ob&inskih nalog in vse bolj
postajajo teritorialna institucionalna oblika sodelovanja prebivalcev pri odlo¢anju o lokalnih
zadevah. Crtanje dela prvega odstavka 19.b ¢lena ob¢inam omogoca, da dolocijo SirSi nabor



nalog ozjih delov ob¢in, ki jih ob&ina prenese na oZji del ob€ine. Doslej je bila ta moZnost
omejena le na pet vsebin (urejanje prostora, varstvo okolja, lokalne ceste, upravljanje s
premozZenjem oZjega dela obcine in pospeSevanje kulturnih, Sportnih in drugih drustvenih
dejavnosti). S prenosom nalog obc¢ina izvede dekoncentracijo nekaterih svojih funkcij, tako
da izkoristi zainteresiranost ljudi v oZjih delih ob&ine za reSevanje zadev, ki se nanasajo na
njihovo neposredno okolje. Pri tem hkrati oZji del ob¢ine dobi poudarjeno vliogo kot oblika
sodelovanja prebivalcev pri urejanju lokalnih zadev. Ze po veljavnem ZLS lahko svet oZjega
dela obcine obcinskemu svetu predlaga odlocCitve, ki se nanaSajo na oZji del ob€ine, ¢e pa
tako doloca statut ob&ine, mora obcinski svet pred sprejetiem odlo€itve, ki se nanasa na oZji
del obcine, pridobiti mnenje sveta ozZjega dela obcine. Statut obgine lahko doloci, da so
posamezne odloCitve sveta oZjega dela obéine veljavne, ko da nanje soglasje ob¢inski svet.

Tretji odstavek 19.b Clena je vsebina zadnjega odstavka veljavnega 19.c &lena. Zaradi
Crtanja slednjega je treba ohraniti mozZnost, da oblina s statutom doloCi zastopanje
predsednika sveta oZjega dela ob¢ine v pravnih poslih s tretjimi osebami. Pri tem dolocba
ohranja enake omejitve (ni€nost pravnega posla brez predhodnega soglasja Zupana,
omejitev visine sredstev z odlokom o obc&inskem proracunu), kot so veljale Ze dosle;.

Nov Cetrti odstavek 19.b €lena sledi priporoCilom Sveta Evrope in drugih mednarodnih
organizacij glede sodelovanja javnosti pri oblikovanju javnih politik. Transparentnost
proracunov javnih oblasti je ena od Ze uveljavljenih oblik, ki ji slovenske obcine z objavo
letnih proracunov Ze sledijo. Korak v Se bolj poudarjeno sodelovanje prebivalcev pa je t.i.
participativni proracun. Gre za mehanizem vkljuCevanja obCanov v odloanje o porabi
proracunskih sredstev. Gre za instrument vplivanja ¢lanov oZje lokalne skupnosti na porabo
javnih sredstev v njihovem neposrednem zivljenjskem okolju. S tem, ko zakon dolo¢a
obveznost, da ob€inski svet v obcini, v kateri so ustanovljeni ozji deli ob¢in, z odlokom o
obc&inskem proracunu doloci viSino sredstev, namenjeno financiranju projektov, ki jih
predlagajo sveti oZjih delov ob€in, se po eni strani okrepi vloga oZjih delov ob¢in in po drugi
strani vzpostavi trajen dialog med javno oblastjo in prebivalci tudi glede porabe javnih
sredstev. Zakon prepus€a obcinskim organom, Zupanu kot izkljuénemu predlagatelju
prora¢una in obCinskemu svetu, ki ga sprejme, da za vsakokratni proracun dolocijo primerno
visino sredstev.

Hkrati pa doloéba izrecno zahteva, da sveti projektov ne predlagajo brez posvetovanja s
prebivalci. Katero obliko posvetovanja bodo uporabili, je stvar odlo€itve vsakega sveta
oZjega dela ob€ine. Lahko se odloc€ijo za tematske javne tribune ali za sklic zborov ob&anov
kot doloca 45. ¢len ZLS. Ne glede na to mora ustrezno administrativno in strokovno podporo
v postopku posvetovanj o predlogih projektov in dolocitvi prioritetnega vrstnega reda svetom
oZjih delov ob¢in nuditi ob¢inska uprava.

K 3. ¢lenu

Obcina je po spremembi slovenske ustave leta 1991 in po uvedbi sodobne lokalne
samouprave leta 1994 nadomestila krajevne skupnosti, ki so v prejdnjem sistemu veljali kot
temeljna samoupravna lokalna skupnost, ki ureja lokalne javne zadeve na primarni ravni.
Vloga oZjih delov obcin je v novem sistemu lokalne samouprave drugacna, kot je bila vioga
krajevne skupnosti v starem komunalnem sistemu. Ozjih delov obcine za razliko od Ustave
iz leta 1974 nova Ustava ne omenja, torej jim tudi ne jamci obstoja. Ozji del obcline je v
skladu z Ustavo Republike Slovenije v ZLS predviden le kot oblika racionalizacije urejanja
lokalnih zadev in moZnost priblizevanja odloCitev o dolo€enih vprasanjih oZjega lokalnega
pomena ljudem. Ozji del obCine ne sme, kot je obrazlozilo Ustavno sodiS€e Republike
Slovenije v prej omenjeni odlocbi leta 1996, postati "obCina v obcini" oziroma ne sme
nadomestiti ob¢ine kot temeljne samoupravne lokalne skupnosti.

Po veljavni pravni ureditvi status oZjih delov ob€in dolo€i obcinski statut in je v razli¢nih
obcinah razli¢en. Po podatkih iz leta 2015 od skupaj 1198 ustanovljenih ozjih delov v skupno
138 obcinah tretjina oZjih delov ob&in nima pravne subjektivitete. Z ve€ podronimi predpisi,
ki urejajo javno pravni rezim, javne usluzbence, ravnanje z javnimi financami, stvarnim
premozZenjem idr. je zakonodajalec sledil novemu ustavnemu konceptu, da vse temeljne



odloCitve sprejemajo organi obcine. Zato, da bi oZji deli delovali urejeno in kolikor mogocée
poenoteno, pa se je ne glede na pravni status oZjega dela obc&ine z razli¢nimi predpisi
uveljavila naslednja pravna ureditev:

e obcina mora imeti v skladu z Zakonom o javnih financah podracune za vse ozZje dele
obcin pri ob&inskem proracunu, na katerem evidentira vse poslovne dogodke v
posameznem ozjem delu obcine,

e 0Zji deli obCin v skladu z Zakonom o javnih usluZzbencih ne morejo imeti zaposlenih,
pac pa strokovne naloge zanje opravlja ob&inska uprava,

e 0Zji deli ob&in ne more izvajati ob&inskih gospodarskih javnih sluzb, to ureja obéina z
odloki, le izvajanje posameznih manj zahtevnih nalog lahko prenese na oZje dele,

e 0Zji deli ob€in v skladu z Zakonom o javhem naro¢anju ne morejo izvajati javnih
narodil,

e 0Zji deli obcin so neposredni uporabniki ob&inskega proracuna,

e 0zji deli ob&in morajo imeti v skladu z Zakonom o javnih financah letni finan¢ni nacrt,

e 0zji deli ob&in v skladu Zakonom o financiranju ob&in nimajo lastnih virov
financiranja, sredstva za izvajanje nalog ozjih delov obc&ine se zagotovijo v
obcinskem proracunu.

Hkratno sobivanje obeh modelov pravnih statusov oZjih delov ob¢in, ki ju dopus€a obstojeCa
ureditev, torej da oZji del obCine ima ali da oZji del obCine nima pravne subjektivitete, ni
ustrezno in ni pravno varno’. Prepustitev odlo€itve o tem, ali je oZji del ob€ine pravna oseba,
obcini z doloditvijo v statutu ni primerno, zato se s predlogom novele ¢rta 19.c €len in s tem
dolo€i zgolj eno statusno obliko, to je oZji del obCine brez pravne subjektivitete. Navedena
reSitev doprinasa k pravni varnosti vseh vkljuéenih subjektov, vklju¢no s tretjimi osebami, ki
vstopajo v interakcijo z oZjimi deli obcine.

Ozji deli obCine pa imajo ne glede na to, ali so pravne osebe javnega prava ali ne, status
neposrednega uporabnika obcinskega prora¢una, s podraunom pri obinskem proracunu
ter letnim finanénim nacrtom. Prav tako, ne glede na pravno subjektiviteto, strokovno in
administrativno podporo delovanju svetov ozjih delov v skladu z 49. ¢lenom ZLS zagotavlja
obcinska uprava, ki mora v skladu z Zakonom o javnih narocilih ne glede na status izvajati
javna narocila zanje.

K 4. ¢lenu

Predlog spremembe predstavlja uskladitev s terminologijo predpisov o ravnanju s stvarnim
premozenjem in predstavlja Siritev pristojnosti oz. nadzorne funkcije nadzornega odbora
obcine. Sedaj veljavni pojem razpolaganja s stvarnim premozenjem pomeni vsak prenos
lastninske pravice na drugo fizi€no ali pravno osebo, zlasti pa to pomeni prodajo, odsvojitev
na podlagi menjave ali drug nacin odpla¢ne ali brezplaéne odsvojitve stvarnega premozZenja
skladno z Zakonom o stvarnem premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, §t. 86/10, 75/12, 47/13- ZDU-1G, 50/14, 90/14-ZDU-1l, 14/15-ZUUJFO in
76/15).

Novi pojem ravnanja s stvarnim premozZenjem pa pomeni pridobivanje, razpolaganje,
upravljanje in najemanje tega premozenja in je posledi¢no bistveno Sir8i pojem. Navedeni
pojem poleg vsebine razpolaganja vsebuje tudi pridobivanje stvarnega premozenja
samoupravne lokalne skupnosti, ki pomeni vsak prenos lastninske pravice na doloenem
stvarnem premozZenju na samoupravno lokalno skupnost ter upravljanje stvarnega
premoZzenja, ki pomeni zlasti skrb za pravno in dejansko urejenost; investicijsko vzdrzevanje;
pripravo, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa; oddajanje v
najem; obremenjevanje s stvarnimi pravicami; dajanje stvarnega premozZenja v uporabo in
podobno.

K 5. ¢lenu
Predlagana dopolnitev 47.b ¢lena usklajuje dolo¢bo o naknadnem referendumu z resitvijo,

! Podrobneje o tem dr. Rajko Pirnat, Nekatera vpraSanja ozjih delov ob¢€in, Ministrstvo za notranje zadeve, 2002



ki je skladna z reSitvijo v Ustavhem zakonu o spremembah 90., 97. in 99. Clena Ustave
Republike Slovenije (UZ90,97,99) (Uradni list RS, Stev. 47/13), s katero se zaostruje
potrebna vecina za izglasovanje referendumske odlocCitve. Ker ima Zakon o lokalni
samoupravi posebne dolocbe o referendumih, dolo€a tudi, s kakSno vecino je sprejeta
odlocitev na referendumu. Ta je identiCna resSitvi, ki je veljala za zakonodajni referendum do
ustavnih sprememb leta 2013. S spremembo se dolocbi usklajujeta.

K 6. ¢lenu

Predlog spremembe predstavlja uskladitev s postopkom za izvedbo referenduma na drzavni
ravni, ki doloCa dajanje podpore zahtevi za razpis referenduma tudi preko enotnega
drzavnega portala e-uprava z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim
potrdilom.

Veljavni 47. €len ZLS doloca dajanje podpore zahtevi za razpis referenduma zgolj s
podpisovanjem na seznamu ali z osebnim podpisovanjem, v slednjem primeru pa ni mogoce
dajati podpore zahtevi za razpis referenduma tudi na elektronski nacin.

Zaradi odprave administrativnih ovir in priblizevanja nacinu izvedbe referendumom na
drzavni ravni se tudi pri referendumu v samoupravnih lokalnih skupnostih s predlagano
spremembo omogocli dajanje podpore zahtevi za razpis referenduma preko enotnega
drzavnega portala e-uprava z varnim elektronskim podpisom, overjenim s kvalificiranim
potrdilom v primerih, ko Zupan dolo€i za dajanje podpore nacin osebnega podpisovanja.

K 7. ¢lenu

Predlog spremembe predstavlja uskladitev z dolo€bami Zakona o sploSnem upravnem
postopku (ZUP), ki sistemsko in celovito ureja podrocje izlo€itve uradnih oseb tudi v upravah
lokalne skupnost. Veljavna ureditev petega in Sestega odstavka 49. ZLS, ki zgolj parcialno
doloca ureditev izlo€itev v primeru upravnih postopkov za izloCitev tajnika obc¢ine in Zupana
ni v skladu s kasneje spremenjenim 38. ¢lenom ZUP, ki ureja pristojnost osebe oz. organa
za izloCitev v razli¢nih primerih v samoupravnih lokalnih skupnostih. V skladu s Sestim do
osmim odstavkom 38. &lena ZUP o izlo€itvi uradnih oseb odlo€a tajnik oziroma direktor
uprave samoupravne lokalne skupnosti, o njegovi izlo€itvi odlo€a Zupan, o izlo€itvi Zupana
pa odloca predstavniSki organ samoupravne lokalne skupnosti. V skladu s petim in Sestim
odstavkom 49. ¢lena ZLS pa o izloCitvi predstojnika organa obc&inske uprave ali zaposlenega
v obcinski upravi odlo¢a tajnik, o njegovi in Zupanovi izloCitvi pa odlo€a obcinski svet. Zaradi
odprave zakonske neusklajenosti in zagotovitve sistemske ureditve instituta izloCitve v
upravnih postopkih je potrebno Crtati peti in Sesti odstavek 49. ¢lena ZLS, ki urejata izloCitev
v upravnih postopkih.

K 8. ¢lenu

Predlog spremembe predstavlja uskladitev z vsebino tretjega odstavka 50. c ¢lena ZLS, ki
doloa, da ob ustanovitvi skupne obcinske uprave, kamor spadajo tudi medobcinska
pravobranilstva, ob¢ine soustanoviteljice z odlokom o ustanovitvi organa skupne obcinske
uprave dolocijo ime in sedez organa, razmerja do obclin soustanoviteljic in druge zadeve,
pomembne za delovanje organa skupne obcinske uprave. Mednje spada tudi nacin
odlo€anja o vodji skupne obcinske uprave in vodji medobcinskega skupnega organa. Zdaj
veljavni drugi stavek tretjega odstavka 50.c ¢lena ZLS od obcin ustanoviteljic zahteva, da ga
dolo€ijo Zupani ob€in ustanoviteljic soglasno. Predlagatelj ocenjuje, da medobcinsko
pravobranilstvo v ni¢emer ne odstopa od drugih skupnih ob€inskih uprav in zato ne zahteva
drugacne, stroZje ureditve. DoloCba veljavhega drugega stavka tretjega odstavka 50.c €lena,
ki zahteva najviSjo stopnjo usklajenosti, je neutemeljena in v praksi omejujoca.

Dodatni razlog za spremembo tretiega odstavka je Crtanje izrazov »imenovanje« in
»razreSitev«. Vodja skupne obc&inske uprave ima status vodje notranje organizacijske enote.
Ti se po dolo¢bah Zakona o javnih usluzbencih (ZJU) ne imenujejo ali razreSujejo, saj to v



okviru ob€inske uprave velja le za direktorja ob¢inske uprave. Naziv v skladu s 84. ¢lenom
ZJU pridobijo z imenovanjem.

Razlog za dodan nov sedmi odstavek je staliS¢e Ministrstva za pravosodje, da pri
obCinskem pravobranilstvu ni mozna neposredna uporaba 27. ¢lena Zakona o drzavnem
odvetnistvu (ZDOdv, Uradni list RS, Stev. 23/17), zato mora biti vpraSanje izvensodne
poravnave posebej urejeno v ZLS. Obinam dolocba omogoca, da se izvensodno poravnajo
pred pravdo ali drugim postopkom pred sodis€em. Podpisnik poravnave v skladu z ZLS ni
obcinski pravobranilec, pa¢ pa Zupan kot predstojnik uprave in izvrSevalec proracuna obcine
oziroma pravni zastopnik obcine.

K 9. in 10. ¢lenu

Sistemski predpis, ki ureja financiranje ob¢in, je Zakon o financiranju obcin. Zato ni potrebe
po podrobnejsi ureditvi virov financiranja v ZLS. Gre za dolo¢bo starejSega datuma, zaradi
katere je priSlo pri obravnavi iste vsebine do razlik. Predlagatelj zaradi o€itnega neskladja in
pravne varnosti in prepre€evanja dvojnega urejanje iste vsebine predlaga spremembo
veljavnega 53. ¢&lena in &rtanje veljavnega 54. ¢lena. Clen, ki natanéneje dologa davéni vir
financiranja (53. ¢len ZLS) se zaradi neusklajenosti s 6. ¢lenom ZFO-1, ki ureja lastne
daveéne vire, nadomesti s sploSno dolocba, ki dolo¢a, da je financiranje obcin urejeno v
posebnem zakonu. Clen, ki natanéneje dologa vir financiranja dohodkov od premozenja
obcine (54. Clen ZLS) se &rta zaradi neusklajenosti s 7. ¢lenom ZFO-1, ki ureja druge
davcne vire.

K 11. ¢lenu

Z 11. ¢lenom se spreminja 86. Clen ZLS, ki ureja interesno zvezo obc&in. Glede na veljavno
ureditev je po spremembi to institucionalna oblika medobc&inskega sodelovanja, ki je pravna
oseba javhega prava, na katero lahko ob&ine prenesejo izvajanje nalog iz svoje pristojnosti,
tudi del regulatornih pristojnosti. Z novo ureditvijo je Stevilo ob¢in ustanoviteljic zveze z dveh
povecano na vsaj tri. Nov je izvrSilni organ zveze obdin, ki ga sestavljajo Zupani ob¢in
ustanoviteljic, ki se pri zastopanju zveze zvrstijo po vrstnem redu kot ga dolocijo z aktom o
ustanovitvi, kjer se dolo¢i tudi vrednost glasu posameznega Zupana pri sprejemanju
odloCitev tega organa. Akt o ustanovitvi zveze je po svoji vsebini pogodba, torej obligacijski
akt, ki s potrditvijo ob€inskih svetov pridobi lastnost sploSnega akta. Ustanoviteljicam je
omogoceno, da v zvezi obcin nacrtujejo, financirajo in izvajajo razvojne programe.

Z zakonom se lahko dolo¢i obmodje in naloge, za katere so pristojne zveze obcin (izvirne
naloge). Hkrati je tudi omogoen prenos drzavnih nalog v izvajanje zvezam obcin
(prenesene naloge). Namen spremembe je omogoditi institucionalno povezovanje in
opravljanje nalog iz ob&inske pristojnosti, ki so v skupnem interesu obcin na obmocju, ki
sega preko meja posamezne obcine. Predvsem gre za zagotavljanje obveznih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja in investicijskih programov v infrastrukturo teh javnih sluzb.
Obcine s svojimi predpisi urejajo zagotavljanje javnih sluzb, s prostorskimi akti nacrtujejo
uporabo prostora ter izvajajo razvojne, strokovne in upravne naloge. Zato ni primerno
omejevanje nalog, ki jih lahko ustanoviteljice prenesejo na zvezo obcin. Konkretna dolocCitev
vsebine in oblike akta o ustanovitvi je potrebna zaradi poenotenja postopkov sprejemanja
akta o ustanovitvi.

Pri nas je bilo v Casu od sprejema ZLS pa do sedaj le nekaj neuspesnih poskusov
ustanovitve zveze obcin. Predlagatelj ocenjuje, da je pomembna ovira tudi nacin ustanovitve
z ustanovitvenim aktom, to je obcinskim odlokom, ki ga sprejemajo obcinski sveti ob¢in
ustanoviteljic. Odlok morajo sprejeti v enakem besedilu po postopkih, dolocenih v
poslovnikih ob&inskih svetov za sprejetje oblinskega odloka. Vsi ti postopki urejajo moznost
amandmajskega spreminjanja vsake in vseh dolo¢b predloga odloka, kar je v nasprotju s
preteZno »pogodbeno« vsebino ustanovitvenega akta zveze obcin. Zato predlagatelj s
spremembo ¢lena dolo¢a postopek za sprejem odloka, katerega vsebina je potrditvene
narave, torej je podoben postopku ratifikacije mednarodne pogodbe, v katero se ne sme



posegati z amandmaiji. Pogodbo podpisejo Zupani, k pogodbi dajo soglasje obginski sveti. S
soglasjem obcinskega sveta zadnje obcine, ustanoviteljice zveze, je zveza tudi formalno
ustanovljena.

Nova ureditev izrecno dolo€a, da zveza obcin lahko izvrSuje pravice in obveznosti
ustanovitelja, razen pravic in obveznosti, ki se nanaSajo na ustanovitev, prenehanje,
premozenje in financiranje javnega podjetja, javnega zavoda ali javnega sklada, Ce je bilo
ustanovljeno za opravljanje nalog za katerega je ustanovljena tudi zveza obcin, e je tako
dolo¢eno z aktom o ustanovitvi zveze.

Zveza obCin je v skladu z doslej veljavno ureditvijo posredni uporabnik obcinskega
proracuna, kar pomeni, da je javnofinancno izenaCena z javnim zavodom, agencijo ali
skladom. To pa je v neposrednem nasprotju z vsebino nalog, ki jih lahko opravlja zveza
namesto obcin, izvedeno iz njihovih zakonsko dolo€enih pristojnosti in po njihovi odlo€itvi.
Torej z »oblastnimi« nalogami obg¢in. S stalis¢a obc&in zato nima nikakrsne prednosti pred
temi oblikami. Kot je bilo Ze povedano, so v evropskih drZzavah to institucije, ki delujejo na
ravni ob&in in je njihov polozaj enak polozaju temeljnin samoupravnih lokalnih skupnosti
glede njihovih regulatornih, razvojnih in upravnih nalog. Tudi javnofinan¢no jim je priznan
enak status, kar je nenazadnje razvidno tudi iz uveljavljenih rezimov financiranja projektov
institucij javhega sektorja iz sredstev skladov Evropske unije. Zato bo nova zveza obcin
neposredni proracunski uporabnik.

Bolj ekonomi¢no in ucinkovito zagotavljanje obcinskih nalog nujno terja povezovanje in
zdruzevanje obcin. Zato je namen, da se Ze izkazan interes ob€in pri ustanavljanju skupnih
organov izvajanja ustanoviteljskih pravic v javnih podjetjih in javnih zavodih, predvsem pa pri
ustanavljanju organov skupnih obc&inskih uprav nadgradi z dolo¢bami, ki jim bodo omogocale
skupno izvajanje tudi zahtevnejSih upravnih in strokovnih nalog uprave, predvsem izvajanja
lokalnih javnih zadev in zagotavljanje javnih sluzb ter omogocale institucionalno preras¢anje
skupne obcinske uprave in skupnega organa v zvezo obcin, ki bo sposobna tudi razvojne
projekte iz obcinske pristojnosti, ki presegajo sposobnosti vsake od obéin ustanoviteljic,
umescati v Sirsi prostor in jih izvajati ter zagotavljati preskrbo obmocja ve€ ob¢&in z dobrinami
in storitvami obéinskih javnih sluzb.

K 12. ¢lenu

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije je dne 10.11.2016 z odlo¢bo st. U-I1-150/15-25
ugotovilo, da je sedmi odstavek 86.a ¢lena ZLS v neskladju z Ustavo in nalozilo, da je
potrebno ugotovljeno protiustavnost odpraviti v enem letu po objavi v Uradnem listu RS, to je
do 2. 12. 2017. Pobudo za oceno ustavnosti je vlozilo Zdruzenje mestnih ob&in Slovenije, ki
mu je bila zavrnjena vloga za odobritev reprezentativnosti, Ceprav so njegove C&lanice vse
mestne obcine v Sloveniji, le-teh je 11, kar v absolutnem delezu predstavlja le 5,1 % ob¢in.
V skladu z veljavno dolo€bo sedmega odstavka 86.a Clena ZLS lahko pridobi lastnost
reprezentativnosti le zdruzenje v katerega je v€lanjenih najmanj 30 % obcin. Slednje glede
na sedanjo dolo¢bo in glede na Stevilo obCin v Sloveniji (212 obcin) pomeni, da lahko
reprezentativnost pridobi le zdruZenje v katerega je vklju€enih vec kot 63 obcin. Veljavna
ureditev ne zagotavlja spoStovanja nalela enakosti, saj je prag za reprezentativhost v
primeru zdruzenja mestnih obclin absolutno nedosegljiv. MozZnost ustanovitve zdruZenja
(mestnih) ob&in brez moznosti pridobitve statusa reprezentativnosti vodi do izvotlitve pravice
(mestnih) ob&in do zdruzevanja oziroma zastopanja njihovih interesov, saj se jim onemogoci
oziroma omeji u€inkovito sodelovanje in zastopanje njihovih interesov v razmerju do drzave.
Ustanoviteljice zdruZenja so tudi lahko ob¢€ine, ki se v dolocenih vidikih razlikujejo v interesih
od drugih ob€in, kot je to v primeru mestnih ob€in. Pri ugotavljanju lastnosti
reprezentativnosti se ne ugotavlja, kdo so ustanovitelji zdruZenja, kak3ni so njegovi cilji in
naloge.

Glede na to, da so na status reprezentativnosti vezane tudi dolo€ene pravice do sodelovanja
z drzavo in mednarodnimi institucijami (moznost vlaganja zahtev za oceno ustavnosti po
deseti alineji prvega odstavka 23.a ¢lena Zakona o ustavnem sodiS€u, sklenitev dogovora o
viSini povprec¢nine z Vlado RS v skladu z 11. ¢lenom ZFO-1, zastopanje v delegacijah v
mednarodnih organizacijah ob¢in in drugih mednarodnih organizacijah ter v morebithem



stalnem predstavniStvu reprezentativnih zdruZzenj ob¢in v skladu z osmim odstavkom 86. a
Clena ZLS, ustanovitev komisije za pritozbe iz delovnega razmerja v skladu s 35. ¢lenom
ZJU, dolocanja programa usposabljanj za polozaj direktorja ob&inske uprave v skladu z 52.
¢lenom Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih
javne uprave in pravosodnih organih) se spremeni sedmi odstavek 86.a ¢lena. Z novo
ureditvijo se spremenijo kriteriji za pridobitev lastnosti reprezentativnosti. Reprezentativho bo
zdruzenje, v katerega bo vélanjenih najmanj 30 % obcin. V primeru zdruzenja mestnih obcin
bo kriterij za pridobitev reprezentativnosti visji, v zdruZzenje mestnih ob¢in mora biti vkljuenih
najmanj 50 % mestnih obc¢in, kar pomeni pri skupno enajstih mestnih obcinah najmanj Sest
mestnih obcin.

Ustavno sodiS€e je v prej omenjeni odloébi ugotovilo, da prostovoljnost zdruZzevanja obcin po
86. Clenu ZLS oblinam dopus€a, da =zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne
samouprave lahko ustanovijo svoje zdruZenje tudi v primeru, ko so osrednji namen
zdruzevanja njihovi posebni interesi in so zato lahko €lani zdruZenja le doloCene obd€ine.
Taka zdruzenja ob€in so ustanovljena na drugacnih temeljih kot tista zdruZenja obcin, v
katera se zdruzujejo vse obcine. ZdruZenje mestnih ob&in so ustanovile in so lahko njegove
Clanice le mestne obcine, katerih posebni poloZaj dolo¢a Z?e Ustava. Zato je poloZaj
Zdruzenja mestnih obc&in Slovenije (ZMOS) razliCen od polozaja drugih zdruzenj obcin. Iz
ustaljene ustavno sodne presoje izhaja, da sploSno nafelo enakosti pred zakonom iz
drugega odstavka 14. ¢lena Ustave zavezuje zakonodajalca, da bistveno enake polozZaje
ureja enako, v bistvenem razliéne pa razlicno. Kadar zakonodajalec razliCne poloZaje
obravnava enako, mora imeti zato razumen in stvaren razlog, ki izhaja iz narave stvari. V
obravnavanem primeru to pomeni, da z dolocitvijo viSjega praga za dosego statusa
reprezentativnosti zakonodajalec uposteva drugacen, poseben polozaj mestnih obcin.

Za postopek ugotavljanja lastnosti reprezentativnosti se v istem sedmem odstavku dodaja
dodatna zahteva, da je ob€ina sicer lahko ¢&lanica ve€ zdruZenj, vendar kot svojega
predstavnika v razmerju do drzave doloCi le eno zdruZenje. Obcine so lahko Clanice
katerega koli zdruzenja ob¢in, ki ga (so)ustanovijo zaradi uresnievanja svojih interesov, za
reprezentativno zdruZenje pa lahko izberejo izklju¢no eno izmed njih. Ta reSitev sledi
strateSkim usmeritvam Ze omenjene Strategije razvoja lokalne samouprave v Republiki
Sloveniji do leta 2020, ki ob krepitvi medinstitucionalnega dialoga posebej poudarja
nenadomestljivo vlogo zdruzenj obc€in, hkrati pa izpostavlja problem hkratnega ¢lanstva
obcin v ve€ zdruzenjih, kar ne odraza dejanske reprezentativnosti. Zato si morajo zdruzenja
v prihodnje bolj prizadevati za oblikovanje skupnih poenotenih staliS¢ do predlogov drzavnih
organov, ¢e ne z zdruZitvijo pa z oblikovanjem skupnega predstavnidtva. Navedena dolo¢ba
gre v to smer, saj bo poloZaj reprezentativnosti z izkljuénim ¢lanstvom obé&in v posameznih
reprezentativnih zdruZenijih bolj pregleden.

K 13. ¢lenu

Zaradi dopolnitve 19.b ¢lena je treba dolociti proracunsko leto, za katero bodo ob¢inski sveti
prvi¢ dolo€ili visino sredstev v obCinskem proracunu za financiranje projektov, ki jih bodo
predlagali sveti oZjih delov obé&in. Ce bo predlog tega zakona sprejet v letu 2017, bo
obveznost veljala Ze za ob¢inske proracune za leto 2018.

K 14. ¢lenu

Zaradi spremembe 86a. clena ZLS in novih kriterijev za ugotavljanje lastnosti
reprezentativnosti mora ministrstvo pristojno za lokalno samoupravo v roku 6 mesecev po
uveljavitvi zakona ponovno ugotoviti izpolnjevanje pogoja za reprezentativnosti obstojecih
zdruzenj. Odlocitev o doloCitvi reprezentativnega zdruzenja bo sprejel obcinski svet s
sklepom, ki ga bo zdruzenje prilozilo k vlogi za doloCitev reprezentativhosti.
Reprezentativhemu zdruzenju, ki v roku ne bo posredovalo izjav ob€in ¢lanic, bo preneha
reprezentativnost po zakonu.



K 15. ¢lenu
S prehodno dolo¢bo se dolodi ¢as v katerem po samem zakonu preneha pravna osebnost
ozjim delom obcin, ki imajo status pravne osebe javnega prava zaradi ¢rtanja 19.c ¢lena

ZLS, s katerim se ukine ozje dele obgin, ki imajo status pravne osebe javnega prava.

Obcinska uprava prevzame od ozjega dela obcine, ki ima status pravne osebe javnega
prava javne usluzbence, dokumentacijo, prostore, opremo in inventar, zbirke podatkov in
evidence, obveznosti ter pravice proraunske porabe in vse premozenje v roku do 1.
januarja naslednjega proracunskega leta po sprejemu zakona. V tem roku tudi uskladi akt o
notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

K 16. ¢lenu

Clen ureja uveljavitev Zakona o spremembah in dopolnitvah ZLS.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

19. ¢len

Organ ozjega dela obcine je svet, ki ga izvolijo volilni upravic¢enci s stalnim prebivaliséem na
obmocdju oZjega dela obc&ine. Nacin izvolitve ¢lanov sveta ozjega dela ob¢ine dolo¢a zakon.

Clani sveta ozjega dela ob&ine ne morejo biti Zupan, podZupan, &lan nadzornega odbora
obdine in javni usluzbenec v obcinski upravi.

Za zaposlene javne usluzbence v sluzbi oZjega dela obcine, ki je pravna oseba, se
uporabljajo predpisi za javne usluZbence v ob¢inskih upravah.

Statut obcine lahko doloci, da ozji del ob&ine nima organa iz prvega odstavka tega ¢lena.

Ce s statutom obgine niso ustanovljeni oZji deli ob&ine ali &e statut ob&ine dologi, da oZji del
obdine nima sveta, lahko obéinski svet ustanovi krajevne, vaske ali Cetrtne odbore v skladu s
tretjim odstavkom 30. ¢lena tega zakona.10. &len

19.c Clen
Statut obcine lahko doloci, da je ozji del ob&ine pravna oseba javnega prava.

V primeru, da je oZji del ob€ine pravna oseba, nastopa v pravnem prometu v okviru nalog, ki
so dolo¢ene s statutom ob¢ine oziroma z odlokom iz drugega odstavka prejSnjega ¢lena.

V primeru, da je ozji del obCine pravna oseba, ga zastopa njegov svet. Statut obc&ine lahko
dolo€i, da zastopa ozji del ob¢ine predsednik njegovega sveta. Pravni posli, ki jih sklene oZji
del obc&ine brez predhodnega soglasja Zupana, so ni¢ni, vendar pa lahko predpis obcine, ki
je potreben za izvrSitev ob&inskega proracuna doloci, kateri pravni posli in v kateri viSini so ti
posli, ki jih sklene oZji del ob¢ine, veljavni brez predhodnega soglasja Zupana.

V primeru, da je oZji del obCine pravna oseba, odgovarja za svoje obveznosti z vsem svojim



premoZenjem. Za obveznosti oZjega dela obc&ine subsidiarno odgovarja ob¢&ina.

Ce ozji del obgine, ki je v skladu s statutom obé&ine pravna oseba, preneha obstajati ali &e
mu preneha pravna subjektiviteta, njegove pravice in obveznosti preidejo na ob&ino oziroma
na nove oZje dele obline z lastnostjo pravne osebe, ki nastanejo z zdruzitvijo ali z
razdruzitvijo prejSnjih ozjih delov obgine.

V primeru, da oZji del obc&ine ni pravna oseba, lahko statut ob¢ine dologi, da v okviru nalog
oZjega dela in v okviru s proradunom dolo€enih sredstev za izvajanje teh nalog obg&ino pri
izvajanju odloCitev sveta oZjega dela obine zastopa svet oZjega dela obcCine ali njegov
predsednik. Pravni posli, ki jih sklene ozji del ob¢ine brez predhodnega soglasja Zupana, so
ni¢ni, vendar pa lahko predpis ob¢ine, ki je potreben za izvrSitev ob&inskega proracuna
doloéi, kateri pravni posli in v kateri viSini so ti posli, ki jih sklene ozji del ob&ine, veljavni brez
predhodnega soglasja Zupana.

32. ¢len

nadzorni odbor:

- opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine;

nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev;
- nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja pristojnih organov, organov
in organizacij porabnikov ob¢&inskega proracuna in pooblas&enih oseb z ob¢inskimi javnimi
sredstvi in obCinskim javnim premozZenjem in ocenjevanje ucinkovitosti in gospodarnosti
porabe obcinskih prora¢unskih sredstev.

Ce nadzorni odbor v okviru svoje pristojnosti ugotovi huj$o krsitev predpisov ali nepravilnosti
pri poslovanju obcine, ki so opredeljene v poslovniku, mora o teh krSitvah v roku petnajst dni
obvestiti pristojno ministrstvo in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

Vsak ¢lan nadzornega odbora ima pravico zahtevati in dobiti podatke od ob¢ine, ki so mu
potrebni pri opravljanju njegovih nalog, ¢e teh podatkov na njegov predlog ne zahteva
nadzorni odbor.

Delo nadzornega odbora je javno. Nadzorni odbor je pri svojem delu dolZzan varovati osebne
podatke ter drzavne, uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom,
drugim predpisom ali z akti ob&inskega sveta in organizacij uporabnikov proraunskih
sredstev in spostovati dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov.

Nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s priporodili in
predlogi. Obcinski svet, zupan ter organi porabnikov ob¢&inskih proracunskih sredstev so
dolzni obravnavati poro€ilo nadzornega odbora ter upostevati njegova priporocila in predloge
v skladu s svojimi pristojnostmi.

Obvezne sestavine porocila nadzornega odbora dolo€i minister, pristojen za lokalno
samoupravo, v soglasju z ministrom, pristojnim za finance.

Statut obCine dolo¢a naloge, postopke in nacine dela nadzornega odbora, oblikovanje
nadzornega odbora, nacela za organizacijo dela in predstavljanje nadzornega odbora,
obveznosti in pravice ob&inskih organov v zvezi z delom ter priporocili in predlogi
nadzornega odbora ter javnost dela nadzornega odbora. Nadzorni odbor v skladu s statutom



obcine sprejme svoj poslovnik.
47. Clen

Pobudo volivcem za vlozitev zahteve za razpis referenduma lahko da vsak volivec, politicna
stranka v obCini ali svet oZjega dela obCine. Pobuda mora vsebovati zahtevo za razpis
referenduma, ki mora vsebovati jasno izrazeno vprasanje, ki naj bo predmet referenduma, in
obrazlozitev. Statut ob¢ine lahko doloci, da mora biti pobuda podprta s podpisi dolocenega
Stevila volivcev na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in priimek, datum
rojstva in naslov stalnega prebivalid¢a.

Pobudnik o pobudi volivcem za vilozitev zahteve za razpis referenduma pisno seznani
obéinski svet in pobudo predlozi Zupanu. Ce Zupan meni, da pobuda z zahtevo ni oblikovana
v skladu s prejSnjim odstavkom ali je v nasprotju z zakonom in s statutom obd¢ine, o tem v
osmih dneh po prejemu pobude obvesti pobudnika in ga pozove, da ugotovljeno neskladnost
odpravi v osmih dneh. Ce pobudnik tega ne stori, se $teje, da pobuda ni bila vioZzena. Zupan
o tem nemudoma obvesti pobudnika in ob¢inski svet.

Pobudnik lahko v osmih dneh po prejemu obvestila iz prejSnjega odstavka zahteva, naj
odlocCitev Zupana preizkusi upravno sodis€e. Ce upravno sodis¢e ugotovi, da je odlocitev
neutemeljena, jo razveljavi. Sodis¢e odloci v tridesetih dneh.

Volivci dajejo podporo zahtevi za razpis referenduma s podpisovanjem na seznamu ali z
osebnim podpisovanjem. O nacinu dajanja podpore odloci Zupan z aktom, s katerim doloci
obrazec seznama ali obrazec za podporo z osebnim podpisovanjem in rok za zbiranje
podpisov. Obrazca morata vsebovati jasno izrazeno zahtevo za razpis referenduma. Osebno
podpisovanje se izvaja pred drzavnim organom, pristojnim za vodenje evidence volilne
pravice. Drzavni organ, pristojen za vodenje evidence volilne pravice overi tudi podpise
volivcev na seznamu.

Steje se, da je zahteva za razpis referenduma vloZena, &e jo je v doloéenem roku podprlo s
svojim podpisom zadostno Stevilo volivcev.

47.b ¢len

Pravico glasovati na referendumu imajo vsi ob¢ani, ki imajo pravico voliti ¢lane obcinskega
sveta, Ce zakon ne dolo¢a drugace. Postopek za izvedbo referenduma vodijo organi, ki
vodijo lokalne volitve. O ugovoru zaradi nepravilnosti pri delu voliinega odbora odloca
obcinska volilna komisija. Podrobneje dolo€i postopek za izvedbo referenduma statut obcine
v skladu z zakonom.

Odlocitev na referendumu je sprejeta, e zanjo glasuje vecina volivcev, ki so glasovali.

Porocilo o izidu glasovanja na referendumu poslje obcinska volilna komisija obinskemu
svetu ter ga objavi na nacin, ki je v statutu ob¢€ine dolo€en za objavo sploSnih aktov obcine.

49. ¢len

Obcinska uprava opravlja upravne, strokovne, pospeSevalne in razvojne naloge ter naloge v
zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb iz ob&inske pristojnosti.

Obcinsko upravo ustanovi obc&inski svet na predlog zupana s splo$nim aktom, s katerim
dolo€i njene naloge in notranjo organizacijo.

Obcinsko upravo usmerja in nadzira zupan, delo ob&inske uprave pa vodi tajnik obcine, ki ga



imenuje in razreSuje Zupan. Tajnik ob€ine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih
usluzbencev. S sploSnimi akti obCine se lahko za polozaj tajnika ob&ine dologi naziv direktor
ali direktorica ob€inske uprave.

O sporih o pristojnosti med organi obCinske uprave odlo¢a zupan.

O izlocitvi predstojnika organa obcinske uprave ali zaposlenega v obcinski upravi odlo¢a
tajnik obcine, ki v primeru izlo€itve predstojnika ob&inske uprave o stvari tudi odlogi, ¢e je
predstojnik pooblaséen za odlo¢anje v upravnih stvareh.

O izlocitvi tajnika obcine ali zupana odlo¢a obcinski svet, ki v primeru izloCitve o stvari tudi
odloéi.

50.c ¢len

Obcina lahko v obginski upravi ustanovi ob&insko pravobranilstvo. Dve ali ve¢ ob¢in lahko v
skladu z doloébami tega zakona, ki urejajo skupni organ obcinske uprave, ustanovi
medobginsko pravobranilstvo. Ce obgina ne ustanovi obginskega pravobranilstva ali
medobcinskega pravobranilstva, lahko dolo¢i z odlokom o organizaciji in delovhem podrocju
obcinske uprave, da naloge ob¢inskega pravobranilstva opravlja ob¢inski pravobranilec.

Obcinsko pravobranilstvo zastopa obcino pred sodiS¢i in drugimi drzavnimi organi. Po
pooblastilu lahko obé&insko pravobranilstvo zastopa tudi druge pravne osebe, ki jih je
ustanovila ob¢ina.

Naloge ob€inskega pravobranilstva opravljajo vodja ob€inskega pravobranilstva ali vodja
medobcinskega pravobranilstva in ob&inski pravobranilci. Vodjo ob&inskega pravobranilstva
imenuje in razreSuje Zupan, vodjo medobdinskega pravobranilstva pa imenujejo in
razreSujejo Zupani obcin ustanoviteljic soglasno. Za vodjo ob¢inskega pravobranilstva ali
vodjo medobcinskega pravobranilstva je lahko imenovan, kdor izpolnjuje pogoje za
obcinskega pravobranilca.

Za obcinskega pravobranilca je lahko imenovan, kdor poleg pogojev, ki jih dolo¢a zakon, ki
ureja javne usluzbence, izpolnjuje tudi naslednje pogoje:

- da ima v Republiki Sloveniji pridobljen strokovni naslov univerzitetni diplomirani pravnik
ali strokovna naslova diplomirani pravnik (UN) in magister prava oziroma je v tujini koncal
primerljivo izobraZevanje s podrocja prava, ki se dokazuje s tujo listino o izobraZevanju in
prilozenim mnenjem o izobraZevanju ali z odlo&bo o priznavanju izobrazevanja za namen
zaposlitve ali z odlo¢bo o nostrifikaciji,

- da je opravil pravniski drZzavni izpit in

- ima najman; tri leta delovnih izkuSenj po opravljenem pravniSkem drZzavnem izpitu.

Glede polozaja in statusa obcCinskega pravobranilstva v sodnih, upravnih in drugih postopkih
se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja drzavno pravobranilstvo.

Glede polozaja, pravic in obveznosti vodje obcCinskega ali medobcinskega pravobranilstva in
obcinskega pravobranilca se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja javne usluzbence, Ce ta
zakon ne dolo¢a drugace.

53. Clen

Za financiranje lokalnih zadev javnega pomena pripadajo obcini naslednji prihodki:



1. davek od premozenja,
2. davek na dediscine in darila,
3. davek na dobitke od iger na sreco,
4.  davek na promet nepremicnin,
5. drugi davki, dolo¢eni z zakonom.
54. Clen
Dohodki od premozenja obc&ine so zlasti:
1. dohodki od zakupnin in najemnin za zemlji5¢€a in objekte, ki so ob&inska lastnina,
2.  dohodki od vlaganj kapitala,
3. dohodki od vrednostnih papirjev in drugih pravic, ki jih je ob¢ina kupila,
4. dohodki od rent. dobic¢ka javnih podjetij in koncesij.
86. Clen

Dve ali ve€ obcin lahko zaradi skupnega urejanja in izvajanja posameznih upravnih nalog ter
zaradi izvajanja skupnih razvojnih in investicijskih programov, z aktom o ustanovitvi, ki ga
sprejmejo njihovi obginski sveti, ustanovijo enonamenske ali ve€Cnamenske interesne zveze.

Zveza ima svet, ki ga sestavljajo Zupani ob¢in ustanoviteljic ter z aktom o ustanovitvi zveze
dolo¢eno Stevilo predstavnikov ob€inskih svetov obgin ustanoviteljic. Vsaka od ustanoviteljic
mora imeti vsaj dva ¢lana sveta in nobena ne more imeti ve¢ kot polovice ¢lanov sveta. Z
aktom o ustanovitvi zveze se dolo€i ime in sedez zveze, naloge, ki jih bodo ustanoviteljice
urejale in izvajale v zvezi, zaCetek delovanja in prenehanje zveze, pristojnosti, sestavo,
organizacijo in nacin odlo€anja sveta, zagotavljanje sredstev za delovanje in izvajanje nalog
zveze, zastopanje zveze, pravice, obveznosti in odgovornosti ustanoviteljic ter nacela
urejanja medsebojnih premoZenjskih in drugih razmerij.

Z aktom o ustanovitvi zveze se v okviru nalog, ki jih opravljajo obCine v zvezi, dolo€ijo
predpisi in drugi akti iz pristojnosti ob&inskih organov, za katerih sprejemanje bo po
ustanovitvi zveze ob¢in pristojen svet zveze.

Za finan¢no poslovanje zveze obcin se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
finan¢no poslovanje posrednih uporabnikov obinskega proracuna in zakona, ki ureja
financiranje obgin in se nanasajo na javne zavode, katerih ustanoviteljica je obc¢ina.

Akt o ustanovitvi zveze predloZijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za
lokalno samoupravo. Zahtevi za hrambo akta o ustanovitvi zveze priloZijo Zupani ob¢in
ustanoviteljic sklepe obcinskih svetov, s katerimi je bil akt sprejet. Ministrstvo prevzame akt v
hrambo z odlo¢bo, katere izrek in akt o ustanovitvi zveze objavijo Zupani ob&in ustanoviteljic
v Uradnem listu Republike Slovenije. Z dnem objave pridobi zveza status osebe javnega
prava.

Poslovanje zveze ter njene pravice, obveznosti in odgovornosti se opredelijo z ustanovnim
aktom zveze.



86.a ¢len

Dve ali ve¢ obcin lahko zaradi predstavljanja in uveljavljanja lokalne samouprave ter
usklajevanja in skupnega zagotavljanja svojih interesov ustanovi zdruZenje. Z aktom o
ustanovitvi zdruZenja dolo€ijo ustanoviteljice ime in sedeZ zdruZenja, cilie in naloge
zdruzenja, pravice, obveznosti in odgovornosti zdruZzenja v pravnem prometu, zastopanje
zdruzenja, pravice in obveznosti ¢lanic, nacin v€lanjevanja oziroma prenehanja ¢lanstva,
organe zdruzenja, financiranje zdruzenja, nadzor nad poslovanjem in prenehanje.

Zdruzenje lahko v imenu zdruzenja uporabi ime “Slovenija”, izpeljanko ali kratico imena
Republike Slovenije, e za to pridobi dovoljenje viade.

Akt o ustanovitvi zdruzenja predloZijo ustanoviteljice v hrambo ministrstvu, pristojnemu za
lokalno samoupravo. Zahtevi za hrambo prilozi poobladéena oseba zdruZenja sklepe
obcinskih svetov o €lanstvu v zdruZenju in statut zdruzenja. Ministrstvo izda odlo¢bo o
hrambi. Akt o ustanovitvi zdruzenja, statut zdruzenja in izrek odlo&be o hrambi objavi
zdruzenje v Uradnem listu Republike Slovenije.

ZdruZenje obcin je pravna oseba javnega prava s pravicami, obveznostmi in odgovornostmi,
ki jih dolo¢ata zakon in akt o ustanovitvi. ZdruZenje pridobi status pravne osebe javhega
prava z dnem objave iz prejSnjega odstavka.

ZdruZenje predstavlja interese svojih ¢lanic pred drZzavnimi organi, kadar ti oblikujejo ali
sprejemajo zakone, ali druge predpise, s katerimi se dolo€ajo naloge, pravice, obveznosti in
odgovornosti obgin, ali se s predpisi kako drugace posega v njihove koristi.

ZdruZenje lahko ustanovi strokovne sluzbe za opravljanje strokovnih nalog za zdruzenje,
opravljanje informacijskih in izobrazevalnih nalog in zagotavljanje strokovne pomoci ob¢inam
in zvezam ob¢in. ZdruZenje lahko ustanovi skupne strokovne sluzbe, ki po pooblastilu
izvajajo naloge za €lanice zdruzZenj.

Zdruzenje lahko pridobi lastnost reprezentativnosti. Reprezentativno je zdruzenje, v katerega
je v€lanjenih najmanj 30% ob¢in. Reprezentativnost zdruzenja se ugotovi v odlocbi iz
tretjega odstavka tega Clena.

Vlada doloci merila in postopek za sestavo stalnega predstavniStva reprezentativnih
zdruzZenj ob€in za sodelovanje z drzavnimi organi, ter njihovih delegacij v mednarodnih
organizacijah obcin in v drugih mednarodnih organizacijah. Pri tem upo$teva nacelo, da se
Stevilo ¢lanov posameznih delegacij dolo€i po proporcionalnem nacelu glede velikosti
zdruzenja in zagotovi, da ima vsako reprezentativno zdruZenje v delegaciji vsaj enega
predstavnika, kadar Stevilo ¢lanov delegacije to dopusca.

Sredstva za delegacije reprezentativnih zdruzenj v organih Sveta Evrope in Evropske unije,
ki bremenijo drzave, se zagotovijo v drzavhem proracunu.
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