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[bookmark: _GoBack]Stališče do mnenja Državnega sveta k Predlogu Zakona o voznikih – druga obravnava


Državni svet Republike Slovenije je na 45. seji dne 9. 11. 2016 obravnaval Predlog Zakona o voznikih (ZVoz-1) – druga obravnava in na podlagi prvega odstavka 55. člena Zakona o Državnem svetu Republike Slovenije (Uradni list RS, št. 100/05 – uradno prečiščeno besedilo, 95/09 – odl. US in 21/13 – ZFDO-F) Državnemu zboru Republike Slovenije posredoval mnenje k predlogu navedenega zakona.

Državni zbor Republike Slovenije je na podlagi prvega odstavka 217. člena Poslovnika Državnega zbora (Uradni list RS, št. 92/07 – uradno prečiščeno besedilo, 105/10 in 80/13) Mnenje Državnega sveta Republike Slovenije k Predlogu Zakona o voznikih (ZVoz-1), druga obravnava, EPA 1472-VII, posredoval  Vladi Republike Slovenije, s prošnjo, da do Mnenja Državnega sveta zavzame stališče. 

Vlada Republike Slovenije je mnenje Državnega Sveta Republike Slovenije proučila in k posameznim predlogom podaja naslednja stališča:


6. člen predloga Zakona o voznikih (ZVoz-1)
 
Mnenje Državnega sveta Republike Slovenije:
Državni svet Republike Slovenije predlaga, da se v prvem odstavku 6. člena besedna zveza »kot samostojen in neodvisen organ« nadomesti z besedno zvezo »ki delujejo kot posvetovalno telo župana«. Sedanji sveti kot posvetovalna telesa župana delujejo dobro in so bistveno bolj operativni kot bi bili, če bi jih imenovali občinski sveti. Po mnenju Državnega sveta predlagatelj ni podal utemeljene obrazložitve za predlagano spremembo in delovanje svetov, ki po novem ne bi bili nič bolj neodvisni od dnevno političnih dogajanj kot so zdaj oziroma bodo v njih bolj zastopani predstavniki političnih strank kot pa strokovnjaki.

Stališče Vlade Republike Slovenije:
Po veljavni določbi 6. člena Zakona o voznikih (Uradni list RS, št. 109/10 in 25/14) samoupravne lokalne skupnosti, za načrtovanje in usklajevanje nalog preventive in vzgoje v cestnem prometu na lokalni ravni, ustanovijo svete za preventivo in vzgojo v cestnem prometu, ki delujejo kot posvetovalno telo župana.

V pripravi novega Zakona o voznikih je Služba za lokalno samoupravo, Ministrstva za javno upravo, v dopisu št. 007-476/2015/2 z dne 18. 6. 2015 zavzela stališče, da je veljavna ureditev glede statusa sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu v nasprotju z Zakonom o lokalni samoupravi in Evropsko listino o lokalni samoupravi. Veljavna ureditev namreč določa, da je svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu posvetovalno telo župana, kar predstavlja napačno umestitev glede na funkcionalno ločitev organov lokalne samouprave. Ker je občinski svet (in ne župan) najvišji organ odločanja v javnih zadevah na lokalni ravni, je treba, da člane sveta za preventivo in vzgojo v cestnem prometu imenuje občinski svet. Glede na naravo dela svetov za preventivo in vzgojo v cestnem prometu na področju načrtovanja in usklajevanja nalog preventive in vzgoje v cestnem prometu na lokalni ravni pa je najbolj ustreznejše, da sveti za preventivo in vzgojo v cestnem prometu delujejo kot strokovno posvetovalno telo predstavniškega organa lokalne skupnosti.  



56. člen predloga Zakona o voznikih (ZVoz-1)

Mnenje Državnega sveta Republike Slovenije:
Državni svet Republike Slovenije predlaga, da se v dvanajstem in trinajstem odstavku pred piko doda naslednje besedilo », če obstaja dokazilo, da so bili s strani voznika posredovani podatki o neveljavnem vozniškem dovoljenju«.

Prevozniki in odgovorna oseba v praksi nimata možnosti, da bi bila vsak trenutek seznanjena s tem, ali imajo njihovi vozniki pri prevozu blaga ali potnikov veljavna vozniška dovoljenja, saj jih vozniki o tem dejstvu ne seznanjajo. Prevozna podjetja oziroma odgovorne osebe v podjetju nimajo možnosti, da bi bile o tem pomembnem dejstvu nemudoma seznanjena, a bi morala kljub temu nositi odgovornost. Zato se predlaga, da se v postopku morebitnega kaznovanja podjetnika oziroma odgovorne osebe zahteva od voznika predložitev dokazila o posredovanih podatkih glede veljavnosti oziroma neveljavnosti vozniškega dovoljenja prevoznemu podjetju oziroma njegovi odgovorni osebi.
 
Stališče Vlade Republike Slovenije:
V 56. členu je za izvrševanje Uredbe 1071/2009/ES določena sankcija za opravljanje prevozov blaga in potnikov brez veljavnega vozniškega dovoljenja. Uredba v Prilogi IV določa najhujše kršitve, o katerih treba poročati Evropski komisiji. Med navedenimi hujšimi kršitvami je tudi opravljanje prevoza blaga in prevoza potnikov brez veljavnega vozniškega dovoljenja.

Po določbi dvanajstega odstavka je za prekršek sankcionirana pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, katere oziroma katerega voznik opravlja prevoz blaga brez veljavnega vozniškega dovoljenja. Pod pojmom prevoz blaga pa je določen prevoz blaga, kot ga določa zakon, ki ureja prevoze v cestnem prometu.

Po določbi trinajstega odstavka je za prekršek sankcionirana pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik ali posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, katere oziroma katerega voznik opravlja prevoz potnikov brez veljavnega vozniškega dovoljenja. Pod pojmom prevoz potnikov pa je določen prevoz potnikov, kot ga določa zakon, ki ureja prevoze v cestnem prometu, pri čemer so skladno z 2. točko 2. člena Uredbe 1071/2009/ES izvzeti prevozi potnikov do osem potnikov in voznik (upoštevajo se samo prevozi potnikov nad 8 + 1).

Uredba 1071/2009/ES poleg najhujših kršitev v Prilogi IV določa, da morajo države članice določiti pogoje, ki jih morata izpolnjevati podjetje in upravljavec prevoza, da se zagotovi izpolnjevanje pogoja dobrega ugleda. Po določbah naveden uredbe predstavlja prevoz blaga in potnikov brez veljavnega vozniškega dovoljenja najhujšo kršitev, za katero morata odgovarjati tako voznik kot tudi prevozno podjetje. 

Na kakšen način je odgovornost voznika kot delojemalca do prevoznega podjetja kot delodajalca urejena, pa je stvar delovnopravnega razmerja. Na kakšen način in kdaj voznik seznanja prevoznika in njegovo odgovorno osebo o dejstvu neveljavnega vozniškega dovoljenja oziroma ga o neveljavnem vozniškem dovoljenju ne seznani, morata prevoznik in voznik reševati v okviru delovnega razmerja.

Ministrstvo za infrastrukturo kot upravljavec evidence o vozniških dovoljenjih načrtuje v prvi polovici leta 2017 izdelavo spletnega servisa, s pomočjo katerega bo mogoče preveriti veljavnost posameznega vozniškega dovoljenja. Aplikacija bo dostopna tako prevoznikom kot tudi ostalim osebam, ki potrebujejo podatke za izvajanje nalog, določenih z zakonom, ki ureja voznike in drugimi predpisi.
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