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1. UVOD

Republika Slovenija je pred leti pricela s projektom vzpostavitve ustreznega sistema celovitega
nacrtovanja razvoja na podrocju prometa in prometne infrastrukture, ki temelji na znotraj-sektorski in
med-sektorsko usklajeni viziji ter presega sistem nacrtovanja razvoja na podro¢ju prometa in prometne
infrastrukture na podlagi omenjenih, delnih in parcialnih reSitev, ki so jih opredeljevali strateski
dokumenti do sedaj. Najbolj ociten je razkorak med strateSko nacelnimi vizijami (npr. Resolucijo o
prometni politiki Republike Slovenije - Intermodalnost: €as za sinergijo (Uradni list RS, §t. 58/2006) in
dolgoroénimi ali srednjero¢nimi operativnimi nacionalnimi programi kot sta Resolucija o Nacionalnem
programu izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 50/04 in 109/10 — ZCes-1) in
Nacionalni program razvoja Slovenske zelezniske infrastrukture (Uradni list RS, $t. 13/96). Nastanek
navedenih aktov €asovno in vsebinsko ni bil usklajen, saj je bila Resolucija o prometni politiki kot
krovni strateski akt sprejeta deset let kasneje kot nacionalna programa razvoja avtocest ali Zeleznic.
Ravno tako tudi Resolucija o Nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije
do leta 2020 (Uradni list RS, st. 9/10) in Resolucija o nacionalnem programu razvoja pomorstva
Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 87/10), sprejeti po Resoluciji o prometni politiki, z njo nista bili
sistematicno usklajeni in pokrivata le svoji oZji podro€ji. Dokaj nedorecena in pomanjkljiva pa je tudi
njuna operativnost. Posledi¢no razvoj poteka predvsem na podlagi delnih in ozkih reSitev ter brez
znotraj-sektorske in med-sektorsko usklajene vizije. Med predstavljenimi dolgoro&nimi razvojnimi
dokumenti sta bila le nacionalna programa s podrocja avtocest in Zeleznic zadovoljivo operativha, s
finanéno in terminsko konkretno doloCeno realizacijo, ki prav tako nista obravnavala slovenskega
prometnega sistema kot celote, ampak le svoji ozji podrodji. Vsi ti dokumenti so bili sprejeti Ze pred
leti, tako da glede na danasnje razmere in potrebe v celoti ne ponujajo vec ustreznih odgovorov in
reSitev.

Sprejeta Strategija razvoja prometa v RS (v nadaljevanju Strategija), ki jo je sprejela Vlada RS na seji
29. julija 2015 (sklep §t. 37000-3/2015/8), prvi€¢ celovito obravnava prometni sistem. S pripravo in
sprejetjem Strategije je bila tako presezena dosedanja praksa parcialnega reSevanja posameznih
podsistemov prometa. Se ve&, poleg infrastrukture je tokrat na strateski ravni zajeto tudi celovito
delovanje prometnega sistema. Na podlagi podrobnih analiz infrastrukture in delovanja sistema ter
identificiranih dejanskih problemov je v Strategiji predvidenih 108 ukrepov.

Analize obsega infrastrukture glede na Stevilo prebivalcev in glede na bruto domaci proizvod kazejo,
da je prometnoinfrastrukturni sistem v Sloveniji zelo solidno, na ravni EU deloma celo nadpovprecno
razvit in razvejan. To Se posebej velja za avtoceste. Po drugi strani pa analize OECD' kaZejo, da
primerljivo in bolj prometno razvite drzave od Slovenije bistveno ve¢ proracunskih sredstev namenjajo
ohranjanju in investicijskemu vzdrzevanju obstojeCe infrastrukture (rekonstrukcije voziS€ in objektov,
izgradnja obvoznih cest ...). Na tem podrocju Slovenija izrazito zaostaja. Za ohranitev kakovostne
prometne infrastrukture je zato klju¢no, da z dolgoro¢nimi dokumenti strukturno preusmerimo
zadosten del sredstev v njeno ohranjanje in investicijsko vzdrZzevanje. Ukrepi za povec€anje prometne
varnosti, dostopnosti, prepustnosti ipd., ki so v prometno razvitejSih drzavah, po katerih se
zgledujemo, praksa, namre¢ omogocajo, da se obstojeCa infrastruktura, z ustreznim vzdrZzevanjem,
postopno izboljSuje. Podobno velja tudi za prometne storitve v javnem prometu. Tak pristop bo izrazito
povecal ucinkovitost slovenskega prometnoinfrastrukturnega sistema.

Resolucija o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: Nacionalni
program) je dokument, ki predstavlja prehod med sploSnimi ukrepi iz Strategije na konkretne aktivnosti
v pripravi in izvedbi. Pri njihovi opredelitvi so bili dolo€eni roki in nosilci posameznih aktivnosti, katerim
so bili dodeljeni tudi okvirni stroski, vendar so bile vrednosti za vecino aktivhosti ocenjene. Te se bodo
s pripravo posamezne Studijske in projektne dokumentacije podrobneje konkretizirale. Zato je letna
viSina potrebnih sredstev za realizacijo aktivhosti v Nacionalnem programu dologena le po podrodjih,
medtem ko so same aktivnosti, roki za njihovo izvedbo in nosilci navedeni v prilogi. Dinamika
navedenih aktivnosti pa bo tudi sicer odvisna od viSine proracunskih sredstev, dodeljenih za te
namene, vendar, ¢e se bo gibala v okvirih, ki so navedeni v tabelah v nadaljevanju, bo lahko
spoStovana tudi dinamika aktivnosti, navedena v prilogi Nacionalnega programa. V vsakem primeru pa

! http://www.internationaltransportforum.org/statistics/StatBrief/2015-07-Spending-Infrastructure.pdf
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bo potrebno vzpostaviti mehanizme za njegovo sprotno spremljanje in dopolnjevanje. Za namen
podrobnejSega nacrtovanja izvajanja aktivnosti v dokumentu predlagamo, da Vlada RS vsako leto
sprejme 6-letni operativni nacrt vlaganj v promet oz. prometno infrastrukturo, ki bo dolocal konkretne
aktivnosti (projekte) na podlagi strokovnih prioritet, stroske za njihovo realizacijo in natan¢ne roke
izvedbe.

Ze sama Strategija je poudarila, da je potrebno pri pripravi konkretnih projektov v okviru aktivnosti
slediti predvsem nacelu prometne in stroSkovne ucinkovitosti. To pomeni, da je najprej potrebno
poiskati in iz€rpati ustrezne moznosti nadgradenj in posodobitev obstojece infrastrukture. Novogradnje
pa nacrtovati le takrat, ko samo z nadgradnjami in posodobitvami obstojeCe infrastrukture ni vec
mogocCe zagotavljati primernega nivoja prometnih uslug. Potrjevanje posameznih projektov mora biti
ustrezno podprto z analizami strodkov in koristi oz. metodami strodkovne ucinkovitosti, ob tem pa je
potrebno ustrezno upostevati cilj izboljSanja mobilnosti in dostopnosti prebivalcev v RS.

Pomemben segment razvoja prometnega sistema predstavlja vzpostavitev ustreznega sistema
gospodarjenja z obstojeim premozenjem in infrastrukturo. Razvoj dejavnosti javnega potniSkega
prometa mora ravno tako temeljiti na optimizaciji strodkov in koristi, predvsem s ciljem, da sistem
postopno postaja samovzdrzZen.

Nacionalni program je sam po sebi ambiciozno naravnan, v povpre€ju za investicije, vzdrZzevanje in
delovanje sistema (nadomestila, kompenzacije), predvideva dokaj enakomerno vlaganje v daljSem
¢asovnem obdobju v visini med 600 in 700 mio EUR letno. Tak konstanten vloZzek omogoc€a hitrejSe
doseganje ciljev prometnega sistema, predvsem pa doseganja ciljev strategije: izboljSati mobilnost in
dostopnost, izboljSati oskrbo gospodarstva, izboljSati prometno varnost in varovanje, zmanj$ati porabo
energije v prometu, zmanjsati strodke uporabnikov in upravljavcev, zmanj3ati okoljske obremenitve.

Dodatno je za daljSe ¢asovno obdobje predviden vlozek zasebnih investitorjev (npr. koncesionarjev) v
povprecju okvirno 300 mio EUR na leto.

Konstantna in stabilna vlaganja v infrastrukturo imajo pozitivne ucinke na gospodarstvo in rast BDP-ja.
Seveda pa cilj razvoja prometa v Republiki Sloveniji niso investicije same po sebi, temvec investicije v
prometno infrastrukturo, ki uporabnikom (ljudem in gospodarskim subjektom) zagotovijo predvsem
neposredne ucinke oziroma neposredne koristi. Zato je dokument strateSko naravnan tako, da v vseh
fazah izvajanja aktivnosti - vse do priprave konCnega projekta - predvideva uporabo metod
ekonomskega vrednotenja kot nujne podlage za odlo¢anje. Ce Zelimo zagotoviti kar najbolj pozitivhe
uCinke razvoja prometa na gospodarski in druzben razvoj Slovenije, je potrebno zagotoviti
uravnotezen in racionalen obseg vlaganj v razvoj prometne infrastrukture, da bo zagotovljena
predvsem njena dobra izkoris€enost in funkcionalnost. Pri tem je potrebno zagotavljati ustrezno
transportno sposobnost in primeren nivo prometnih uslug (ni ozkih grl, ustrezen ¢as potovanja).

Osnovna usmeritev Strategije in na njej utemeljenega Nacionalnega programa prioritetno temelji na
povecanju ucinkovitosti in optimizaciji ter prilagajanju prometnega sistema srednje in dolgoronim
prometnim potrebam ljudi in gospodarskih subjektov na optimalen oz. trajnosten nacin (kako lahko ¢im
bolj ucinkovito reSimo probleme) in ne na novih velikih investicijskih projektih (kaj lahko Se zgradimo).
To pa nikakor ne pomeni, da zastavljeni pristop ne daje moznosti za velike razvojne projekte.
Nasprotno, moznosti so, ampak morajo biti prometne potrebe jasno evidentirane in ucinki (tudi
ekonomski) ustrezno utemeljeni. Za dosego zastavljenih ciljev je zato v okviru tekoCega spremljanja
izvajanja nacrtovanih aktivnosti predvidena sprotna in kontinuirana selekcija med alternativami
reSitvami in variantami. Spremljanje izvajanja Nacionalnega programa in 6-letnega operativhega
nacrta je zato nujen pogoj, da ohranimo ta dokument v vsakem trenutku aktualen, pripravo in izvedbo
projektov pa na njegovi podlagi ucinkovito usmerjamo k zastavljenim Sestim temeljnim ciljem
Strategije.

OECD, ki spremlja vlaganja posameznih drzav v infrastrukturo na agregatni ravni, ugotavlja, da razvite
drzave bistveno vedji deleZz javnih sredstev namenjajo za upravljanje in vzdrZevanje kot pa za
novogradnje. Z Nacionalnim programom moramo srednjero¢no in dolgoroéno zagotoviti ustrezno
obravnavo obstojeCih sistemov ter zagotoviti pogoje za ucinkovito upravljanje, nadgradnje,
rekonstrukcije in vzdrzevanje.



Porocilo Svetovnega gospodarskega foruma z naslovom »Strategic Infrastructure Steps to Operate
and Maintain Infrastructure Efficiently and Effectively« (World Economic Forum, april 2014) kot klju¢no
komponento ucinkovitosti celotne druzbe izpostavlja ravno upravljanje in vzdrZzevanje obstojeCega
premoZzenja, vklju¢no s potrebnimi posodobitvami in nadgradnjami. Porocilo tudi ugotavlja, da so viri
(financni in ¢loveski) vse prevec usmerjeni v novogradnje, namesto da bi ob zaostrenih javno finanénih
pogojih ve€ pozornosti usmerili v nadgradnje in optimizacije ter posodobitve obstojece infrastrukture in
prometnega sistema.

Se posebej pa je problematiéno, e prevelika koncentracija virov za pridobivanje novega premozenja
0z. nove infrastrukture onemogoCa oz. izriva razvoj in optimizacijo obstojeCe infrastrukture in
delovanje obstojeCega prometnega sistema. Predvsem pa omenjeno porocilo izpostavlja naslednje:
1. potrebno je povecati uinkovitost, tudi z upravljanjem prometa v prometnih konicah, ucinkovito
upravljati s povprasevanjem in potrebna je visja kakovost storitev za uporabnike;
2. znizevati je potrebno skupne stroSke sistema z vse bolj ucinkovitim upravljanjem in
vzdrzevanjem, vkljuéno z upostevanjem eksternih stroskov;
3. povecevati (ohranjati) je potrebno vrednost premozenja, pri ¢emer je potrebno zagotoviti
ustrezne nadgradnje in rekonstrukcije pravoc¢asno, prioritete pa dolo€iti na osnovi analize
stroSkov in koristi v celotni Zivljenjski dobi.

Ustrezne modele gospodarjenja z obstoje€im premoZenjem je mozno razviti, €e se za te dele nameni
zadostna finanéna sredstva in Cloveske vire. To pomeni postopno prilagajanje in reformiranje
ustaljenih vzorcev delovanja, tudi javne uprave in ostalih deleznikov v celotnem prometnem sistemu.

Iz analiz opravljenih pri pripravi Strategije razvoja prometa izhajajo tudi ugotovitve, da je bil v preteklih
dvajsetih letih predvsem poudarek na izgradnji nove cestne infrastrukture, predvsem vecpasovnih
cest. Tako DARS upravlja skupno 746 kilometrov Stiripasovnih cest. Po drugi strani pa Direkcija RS za
infrastrukturo (DRSI) upravlja 5.936 kilometrov cest, lokalne skupnosti pa Se dodatno 32.224
kilometrov, ve€inoma preslabo vzdrzevanih cest.

Tabela 1-1: Dolzina cestnega omrezja v RS

Kategorija ceste Dolzina v km Upravljavec
Avtoceste in hitre ceste 746 DARS d.d.
Glavne ceste 819 DRSI

Regionalne ceste 5117 DRSI

Lokalne ceste 13.598 Lokalne skupnosti
Javne poti 18.626 Lokalne skupnosti
Skupaj vse ceste 38.906

Skupaj DRSI 5.936

Skupaj DARS 746

Skupaj Lokalne skupnosti 32.224

Vir: http://www.di.gov.si/ z dne 25.11.2015

V okviru gospodarjenja z vozi&Ci se stanje voziS¢ na drzavnem cestnem omrezju redno spremlja in
ocenjuje. Analize v Strategiji so pokazale, da se stanje voziS¢ poslabsuje, tako je med drzavnimi
cestami prakti¢no kar polovico omreZja v zelo slabem stanju. V letu 2011 je bilo zelo slabih odsekov
cca 40 %, v letu 2013 pa se je Stevilka povzpela na cca 50%. Tudi v letu 2015 je stanje podobno in
sicer je cca 50% voziS¢ v zelo slabem stanju. Poleg voziS¢ je potrebno upoStevati tudi ostale dele
cestnega telesa, ki jih je potrebno vzdrZevati, nadgrajevati, obnavljati in posodabljati. Tu ne gre samo
za vozis¢ne konstrukcije, temvec je potrebno pri pripravi in izvedbi projektov zagotoviti celovite resitve
rekonstrukcij in obnov, ki bodo:
- zagotavljale boljSo dostopnost (skrajSanje potovalnih €asov z izboljSanjem elementov
pre¢nega in vzdolznega profila ceste, tudi npr. dodatni — tretji pas za po¢asna vozila ...) in
- omogocale vecjo varnost udelezencem v prometu (lo€evanje nemotornega od motornega
prometa, fizini ukrepi za zmanjSevanje hitrosti pred in v naseljih ...).

S Programskim orodjem dTims, ki na podlagi vnesenih podatkov omogoca izracun stroskov in koristi
ter izvedbo mozZnih optimizacij, so bili opravljeni izra¢uni z razlicnim obsegom letnih vloZzkov za



obnavljanje voziSénih konstrukcij drzavnih cest. Pokazali so, da bi samo za del vozis€nih konstrukcij
na letnem nivoju potrebovali preko 90 mio EUR. S tem bi postopno uspeli zmanjsati delez vozis¢ v
zelo slabem stanju. Vozis€e je samo en del celotnega cestnega telesa. Dodatno k temu je potrebno
pristeti tudi ukrepe, s katerimi bomo dosegali boljSo dostopnost, vecjo stopnjo varnosti itd.

Nacionalni program tako za celoten program rekonstrukcij, obnov in posameznih novograden;
drzavnega cestnega omreZja, vkljuéno z rednimi vzdrZzevanimi deli, predvideva letni obseg sredstev:

- vletu 2016 v visSini 172,8 mio EUR

- vletu 2017 v visini 236,8 mio EUR in

- v letu 2018 ter naslednja leta 263 mio EUR povpreéno letno

Po opravljenih analizah je bilo na avtocestah in hitrih cestah v RS v letu 2013 v zelo slabem in slabem
stanju 244,5 km smernih vozi8¢, v letu 2015 pa je slabih ali zelo slabih cca 387,3 km vozis¢€. Po
izraCunih na osnovi modela propadanja se delez slabih in zelo slabih vozi&¢ povecluje, kar pomeni, da
je potrebno povecati vlaganja za ohranjanje in vzdrzevanje infrastrukture. Na programu avtocestnega
omreZja je za obnove voziS¢, rekonstrukcije objektov in ostalih elementov predvideno v letu 2016 57,7
mio EUR, v letu 2017 80,7 mio EUR ter naprej po 91 mio EUR letno. Ta vrednost, ki jo sicer
predvideva DARS d.d. ni direktno del javnih sredstev. Vrednost pa mogo€a, da se postopno izboljSa
stanje voziS¢, stanje obcestnega telesa ter tudi objektov.

Dodatno pa bo potrebno zagotoviti sredstva za izvedbo nekaterih novograden;j, ki so predstavljene v
okviru potrebnih aktivnosti: npr. odsek AC Drazenci—Gruskovje, drugo cev predora Karavanke,
dodatne prikljucke, Siritve obstojeCe AC, nekatere odseke tretje razvoje osi itd.

Zeleznice predstavljajo pomemben segment prometnega sistema, tako za prevoz tovora kot za
izvajanje javnega potniSkega prometa. Skupna dolzina glavnih prog znasa 575,6 km, regionalnih prog
pa 633 km. V Uredbi EU 1315/2013 (v nadaljevanju TEN-T uredba) je definirano jedrno vseevropsko
prometno omreZje (v nadaljevanju TEN-T omreZje). Cez Slovenijo potekata tudi dva koridorja jedrnega
omrezja, in sicer Baltsko-jadranski in Sredozemski. V Baltsko-jadranskem koridorju lezi 337, v
Sredozemskem pa 462 km glavnih prog. Ker se koridorja ne pokrijeta v celoti, je skupaj na jedrnem
omrezju v Sloveniji 496 km prog.

Tabela 1-2: Dolzina ZelezniSkega omrezja v RS

Zeleznice DolZina v km
Nacionalna kategorija proge — glavne proge 575,6
Nacionalna kategorija proge — regionalne proge 633,4
Skupaj vseh prog 1.209.0
Dejanska dolzina enotirnih prog (km) 878,7
Dejanska dolzina dvotirnih prog (km) 330,3
Dolzina prevoznih tirov 1.539,4
Dejanska dolzina elektrificiranih prog (km) (enotirna proga) 170,1
Dejanska dolzina elektrificiranih prog (km) (dvotirna proga) 330,3

Vir: http://www.di.gov.si/ z dne 25.11.2015

TEN-T uredba dolo€a pogoje za jedrne ZelezniSke proge, ki morajo na TEN-T omreZju do leta 2030
izpolnjevati naslednje standarde:

- elektrifikacija,

- medtirna Sirina 1.435 m,

- 0sha obremenitev vsaj 22,5 ton,

- hitrost 100 km/h,

- moznost voZnje vlakov, dolZzine 740 metrov in

-  ERTMS.

Proge jedrnega omrezja v RS v celoti izpolnjujejo standarde za medtirno Sirino, v celoti so
elektrificirane (v letu 2015 je bil zaklju€en projekt Pragersko—Hodos), pretezno je ze izveden sistem



ERTMS, razen na odsekih Zidani Most-Dobova, Pragersko—Sentilj in Ljubljana — Jesenice. Slednji je
od letalis¢a JoZeta Puénika Ljubljana dalje, v smeri proti Jesenicam in Avstriji, v celovitem TEN-T
omrezju.

Najvecje odstopanje pri doseganju zahtev TEN-T uredbe beleZimo pri standardih za hitrost in osno
obremenitev. Analiza zelezniSkega omrezja kaze, da samo 19,3 % omrezja oz. 95,7 km prog jedrnega
omrezja, ze izpolnjuje standarde predpisane z Uredbo 1351/2013. Za preostali del omrezja pa so
predvidene aktivnosti, ki vkljuCujejo pripravo dokumentacije za ustrezno nadgradnjo prog. Skladno z
dolocili uredbe je potrebno projekte utemeljiti z vidika stroSkov in koristi (analiza CBA), sama uredba
pa dopus€a tudi odstopanja oz. izjeme.

Poleg izpolnitve TEN-T standardov, z utemeljenimi izjemami, je v ZelezniSkem sistemu nujno potrebno
pripraviti tiste projekte nadgradenj glavnih in regionalnih prog, s katerimi bomo dosegli ustreznejse
zmogljivosti posameznih prog, ki bodo Zeleznici omogocile prevzem hrbteni¢ne vloge tudi v javhem
potniskem prometu in predvsem povecale njeno vilogo v tranzithem tovornem prometu.

Tudi ostali nacini prometa bodo do leta 2030 morali zagotoviti TEN-T standarde, ki se zahtevajo za
jedrna omrezja in v tem okviru je pomembna predvsem zagotovitev infrastrukture za alternativna
goriva, po drugi strani pa je potrebno zagotoviti tudi spodbude za njihovo uporabo.

Strategija in poslediéno Nacionalni program opredeljujeta tudi sklop ukrepov in aktivnosti na podrocju
trajnostne mobilnosti (parkiraj in se pelji, enotna vozovnica, usklajen vozni red, kakovost storitev ...).

Posebna pozornost je namenjena tudi hitrejSemu razvoju in Siritvi pristani8¢a v Kopru kot
najpomembnejSemu izvoru tovora za prometno omrezje Slovenije in Srednje Evrope. Enaka skrb za
hitrejSi in boljSi razvoj je posvelena tudi slovenskim letaliSem, s poudarkom na razvoju letalis€a
JoZeta Pucnika Ljubljana, njihov dejanski razvoj pa je v veliki meri odvisen od koncesijskih pogodb oz.
vlaganj njihovih lastnikov. Republika Slovenija bo spodbujala njihov razvoj skladno s svojimi
pristojnostmi.

Vsi omenjeni cilji, prioritete, ukrepi in aktivnosti bodo lahko uresniéeni s sprejemom Nacionalnega
programa razvoja prometa v RS, ki predstavlja izvedbeni dokument Strategije razvoja prometa v RS.



2. PRAVNA PODLAGA ZA IZDELAVO RESOLUCIJE O
NACIONALNEM PROGRAMU RAZVOJA PROMETA V
REPUBLIKI SLOVENIJI

Vlada Republike Slovenije je 29. 7. 2015 sprejela sklep st. 37000-3/2015/8, s katerim je sprejela
Strategijo razvoja prometa v RS (v nadaljevanju Strategija) in obenem Ministrstvu za infrastrukturo RS
(v nadaljevanju Mzl) nalozila pripravo Operativnega nacrta za izvajanje Strategije (v nadaljevanju
Operativni nacrt), in sicer najkasneje v roku enega leta od sprejema Strategije na Vladi RS.

Operativni nacrt bo sestavljen iz konkretnih projektov za izvedbo Strategije, ki bodo deloma ali v celoti
sovpadali s projekti, ki so nacrtovani v veljavnih nacionalnih programih, sprejetih v drzavnem zboru.
Na podlagi tega dejstva je potrebno v drzavnem zboru, Se pred sprejemom Operativhega nacrta na
Vladi RS, sprejeti Nacionalni program razvoja prometa, s katerim bodo nadomesc€eni sedaj veljavni
posamezni nacionalni programi v delih, ki jih zajema ta Nacionalni program,.

Pravno podlago za sprejem nacionalnih programov s podroja prometa predpisujejo naslednja
zakonska dolocila:

- 42. ¢len Zakona o cestah (Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/14 — odI. US in 46/15) doloca:
(1) Cilji in naloge strategije razvoja in vzdrzevanja drzavnih cest se podrobneje dolocijo v
nacionalnem programu razvoja in vzdrZzevanja drzavnih cest.

(2) Z nacionalnim programom se dolocijo vrstni red prednostnih nalog vzdrzevanja in razvoja drzavnih
cest, viri sredstev za njihovo uresnicitev ter dinamika in obseg uresnicitve posameznih razvojnih nalog
za obdobje najmanj &tirih let. DoloCitev prednostnih nalog mora temeljiti na objektivnih prometnih,
tehniénih, ekonomskih in okoljskih merilih.

(3) Nacionalni program pripravi ministrstvo, pristojno za promet, sprejme pa ga Drzavni zbor Republike
Slovenije na predlog Vlade.

- 13. ¢len Zakona o Zelezniskem prometu (Uradni list RS, §t. 99/15-uradno preciS¢eno besedilo)
doloca:

(1) Cilji in naloge strategije razvoja javne zelezniske infrastrukture in vzdrzevanja javne zelezniSke
infrastrukture se po posvetovanju z zainteresiranimi stranmi natancneje dolo€ijo v strategiji razvoja
javne zelezniSke infrastrukture, samostojno ali v okviru razvoja celotnega podrocja prometa (v
nadaljnjem besedilu: strategija razvoja), ki jo sprejme Vlada Republike Slovenije za obdobje najman;
petih let in se objavi na spletni strani.
(2) S strategijo razvoja se v zvezi z investicijami v javno zelezniSko infrastrukturo in vzdrzevanjem
javne zelezniSke infrastrukture podrobneje dolo€ijo vrstni red prednostnih nalog investicij v javno
zeleznisko infrastrukturo in vzdrZevanja javne ZelezniSke infrastrukture, viri sredstev za njihovo
uresnicCitev ter dinamika in obseg uresnievanja posameznih nalog v na¢rtovalnem obdobju. Dolocitev
prednostnih nalog mora temeljiti na prometno-politicnih in razvojnih ciljih ob upo&tevanju objektivnih
prometnih, tehni¢nih, ekonomsko-financnih in okolje-varstvenih merilih.
(3) Na podlagi strategije razvoja na predlog upravljavca ministrstvo sprejme letni naért obnov in
vzdrzevanja javne zelezniSke infrastrukture za koledarsko leto.
(4) Letni nacrt investicij javne zelezniSke infrastrukture na predlog gospodarske druzbe iz prvega
odstavka 13. a ¢lena tega zakona sprejme ministrstvo.
(5) Inzeniring v javno zeleznisko infrastrukturo, potreben za izvajanje strategije razvoja javne
zelezniske infrastrukture, obsega zlasti:

- pripravo, organiziranje in koordinacijo investicij v vseh fazah investicijskega procesa;

- organiziranje in izvajanje revizij projektne dokumentacije. «.

Strategija razvoja prometa ne izpolnjuje vseh vsebinskih zahtev, ki jih navaja Zakon o Zelezniskem
prometu v 13. ¢lenu. Zato je tudi s tega vidika nujna priprava podrobnejSega programa izvajanja
aktivnosti na tem podrocju.



- 33. ¢len Pomorskega zakonika (Uradni list RS, §t. 120/06 — uradno precis¢eno besedilo,
88/10, 59/11 in 33/16) doloca:
» Usmeritve za trajnostni razvoj pomorstva in zagotavljanje varnosti pomorskega prometa se dolocijo z
nacionalnim programom razvoja pomorstva Republike Slovenije, ki ga na predlog vilade sprejme
Drzavni zbor Republike Slovenije (in strategijo razvoja prometa Republike Slovenije, ki jo sprejme
Vlada - predlog Sprememb in dopolnitev PZ v prvi obravnavi v DZ)«.

Nacionalni program razvoja prometa vkljuCuje tudi vsebine, ki se poleg razvoja mednarodnega
pristaniS¢a v Kopru, nanaSajo tudi na ukrepe za razvoj prometa po celinskih vodah in na druge
razvojne projekte s podrocja vodnega prometa.

- Zakon o letalstvu (Uradni list RS §t. 81/10 — uradno precisceno besedilo, v nadaljevanju: ZLet)
v 6. ¢lenu doloca:
da se usmeritve za trajnostni razvoj civilnega letalstva in zagotavljanje varnosti zratnega prometa
dolocijo z nacionalnim programom razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije, ki ga na predlog
Vlade Republike Slovenije sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije.

Zlet v drugem odstavku 6. Clena Se doloCa, da se kot izvedbene programe za posamezna letaliS¢a
izdelajo usklajeni programi razvoja letaliS¢, tako da se zagotovi sistem letaliS¢ v skladu z namenom iz
86. Clena tega zakona in ob upostevanju javhega interesa kot tudi razvojnih potreb obratovalcev in
uporabnikov letaliS¢ ter navigacijskih sluzb zraénega prometa.

Skladno z zahtevo iz prvega odstavka 6. ¢lena ZLet je Drzavni zbor sprejel Resolucijo o nacionalnem
programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije do leta 2020 (Uradni list RS, §t. 9/10), Vlada
RS pa je s Sklepom o opredelitvi sistema javnih letaliS¢ (Uradni list RS, §t. 78/2006) jasno dolocila
sistem javnih letaliS¢.

- Poleg omenjenih zakonskih doloCil tudi raCunsko sodiS¢e v Revizijskem porocilu
»Modernizacija cestne in zZelezniske infrastrukture na 3. a razvojni osi, §t. 320-1/2013/90 z dne
14. julija 2015«, vidi glavni razlog za neucinkovitost v dejstvu, da Republika Slovenija nima
nacionalnega programa za podro¢je drZzavnih cest in prav tako ne posodobljenega
nacionalnega programa razvoja javne zelezniske infrastrukture.

Na podlagi zgoraj navedenega Ministrstvo za infrastrukturo predlaga Vladi RS in Drzavnemu zboru
RS, da sprejme Resolucijo o nacionalnem programu razvoja prometa v Republiki Sloveniji.



3. 1ZHODISCA ZA PRIPRAVO

Konceptualno strateSka podlaga za Nacionalni program je Strategija, ki analiti¢no in pozitivno kriti¢no
obravnava dosedanji parcialni koncept razvoja prometa v RS, ki je potekal predvsem v smeri izgradnje
avtocest ter hitrih cest in s tem povezanega prometa. Poleg tega pa analizira tudi domaco in evropsko
zakonodajo na tem podrodju ter politicne usmeritve RS in EU.

V svojih zakljuckih se je Strategija osredotoCila na opredelitev vseh ukrepov, ki so potrebni za
nadaljnji, z dejanskimi prometnimi potrebami in razvojnimi cilji bolj skladen razvoj prometnega
podrocja v RS, brez izpostavljanja finanénega vidika, nosilcev in ¢asovnega horizonta. Tak pristop je
bil nujen, da so lahko v Strategiji prvi¢ zajeta vsa podroc¢ja prometa, ki so tudi celovito in medsebojno
skladno obravnavana, vendar na splosni ravni identifikacije potreb in ciljev, brez finan¢nih in drugih
omejitev. Poleg tega je bil tak8en pristop zaZelen tudi s strani EU inétitucij za zagotovitev predhodnih
pogojenosti za €rpanje EU sredstev evropske kohezijske politike v finanéni perspektivi 2014-2020.

Za ucinkovito implementacijo Strategije je zato pripravljen Nacionalni program. Ta dokument sluzi za
izvajanje sprejete Strategije, s prednostnim vrstnim redom izvedbe aktivnosti za realizacijo ukrepov.
Dokument doloca nosilce aktivnosti ter opredeljuje potrebne financne vire in dolo¢a ¢asovni okvir za
izvedbo aktivnosti. Za konkretnejSo izvedbo posameznih ukrepov pa se predvideva tudi sprejem 6-
letnega operativhega nacrta za izvajanje Nacionalnega programa na nivoju Vlade RS.

Za Strategijo je bila izvedena tudi celovita presoja vplivov na okolje, vkljuéno s presojo morebitnih
Cezmejnih vplivov na sosednje drzave. Tudi Nacionalni program v celoti sledi zakljuékom in
priporocilom okoljskega porocila za obstojeco in novo infrastrukturo, vkljucno s prepre€evanjem izgube
biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev. Zakljucki okoljskega porocila bodo spostovani tudi pri
pripravi oz. izvajanju konkretnejSih aktivnosti oz. projektov za izvedbo ukrepov iz Strategije.
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4. NAMEN PRIPRAVE NACIONALNEGA PROGRAMA IN
KLJUCNE USMERITVE

Temeljni namen priprave Nacionalnega programa je:
- na podlagi ukrepov iz Strategije doloCiti konkretnejSe aktivnosti za celovit razvoj prometa in
prometne infrastrukture ter njihove nosilce,
- izvedbo konkretnih aktivnosti pregledno ¢asovno opredeliti v odvisnosti od zagotovitve rednega in
enakomernega financiranja.

41 Temeljna izhodiS€a Strategije razvoja prometa v RS, na katerih temelji Nacionalni
program

Nacionalni program v prvi vrsti sledi viziji ter sploSnim in posebnim ciljem, ki so dolo¢eni v Strategiji. S
splosnimi cilji se preverjajo rezultati (ucinki) izvajanja ukrepov na podroCju prometa, medtem ko s
posebnimi cilji dolo€amo, kaj je potrebno narediti, da bodo odpravljene ugotovljene teZzave in dosezZeni
Zeleni rezultati — u€inki.

Vizija prometne politike je tako opredeljena kot zagotavljanje trajnostne mobilnosti prebivalstva in
oskrbe gospodarstva z naslednjimi cilji:

- izboljsati mobilnost in dostopnost,

- izboljsati oskrbo gospodarstva,

- izboljsati prometno varnost in varovanje,

- zmanj$ati porabo energije,

- zmanijSati stroSke uporabnikov in upravljavcev ter

- zmanijSati okoljske obremenitve.

Posebni cilji podrobneje dolo¢ajo, kaj je treba storiti, da bodo odpravljene ugotovljene teZzave. Za
vsakega izmed njih so nadrobneje dolo€eni vidiki in/ali prometno-gravitacijska obmocja, na katerih je
treba resiti tezave, in sicer:
- Posebni cilj $t. 1: izboljSanje prometnih povezav in uskladitev s sosednjimi drzavami
o Podcilj 1a: odprava zastojev na meji
o Podcilj 1b: izboljSanje dostopnosti mednarodnega potniSkega prometa (vkljuéno s
tranzitnim prometom)
o Podcilj 1c: izboljSanje dostopnosti mednarodnega tovornega prometa (vklju€no s tranzitnim
prometom)

- Posebni cilj $t. 2: izboljSanje drzavne in regionalne povezanosti znotraj Slovenije
Podcilj 2a: severovzhodna Slovenija

Podcilj 2b: jugovzhodna Slovenija

Podcilj 2c: severozahodna Slovenija

Podcilj 2d: Goriska

Podcilj 2e: Koroska

Podcilj 2f: Primorska

Podcilj 2g: osrednjeslovenska regija

Podcilj 2h: dostopnost znotraj regij (do regionalnih sredisc)

O O 0O O O 0O 0O O

- Posebni cilj st. 3: izboljSanje dostopnosti potnikov do glavnih mestnih aglomeracij in znotraj
njih
o Podcilj 3a: Ljubljana
o Podcilj 3b: Maribor
o Podcilj 3c: Koper

- Posebni cilj st. 4: izboljSanje organizacijske in operativhe sestave prometnega sistema za
zagotovitev njegove ucinkovitosti in trajnosti

11



o Podcilj 4a: prilagoditev zakonodaje, pravil in standardov evropskim zahtevam in najboljSa
praksa

Podcilj 4b: izboljSanje organizacijske sestave sistema in sodelovanje med ustreznimi
delezniki

Podcilj 4c: izboljSanje operativne sestave sistema

Podcilj 4d: izboljSanje varnosti prometnega sistema

Podcilj 4e: zmanjSevanje/ublazitev vplivov na okolje

Podcilj 4f: izboljSanje energetske ucinkovitosti

Podcilj 4g: finan¢na vzdrznost prometnega sistema

O

O O O 0 O

Kljuéne usmeritve za pripravo Nacionalnega programa so rezultati strokovnih analiz (prometnih,
funkcionalnih, okoljskih in socialnih ter ostalih), ki so bile izdelane v okviru procesa priprave Strategije.
Njena strateSka dolo€ila v najvedji meri temeljijo na posebnem analitichem instrumentu t.i.
nacionalnem prometnem modelu, ki upoSteva sedanjo in prihodnjo ponudbo prometnih omreZij
(prepustnost, dostopnost) in sedanje ter pri€akovano prihodnje prometno povprasevanje (socio-
ekonomski podatki). Nacionalni prometni model so eksperti Evropske komisije ocenili kot zelo
kvaliteten in referencen tudi za druge drzave ¢lanice EU, ki pripravljajo lastne strateSke dokumente na
podrocju razvoja prometnih sistemov.

Z nacionalnim prometnim modelom so bile poleg aktualnih glavnih teZav ugotovljene tudi teZave, do
katerih bi pridlo v prihodnje, e bi ohranili sedanjo prometno ureditev, upostevaje, da bi obstojeCo
prometno infrastrukturo samo vzdrzevali in dokon¢ali obstojece investicije, in sicer:

- izbira prometnega sredstva potniSkega prometa se ne bi spontano spremenila v smeri krepitve
vloge javhega prometa, temvec€ bi ostala nespremenjena, izbira prometnega sredstva blagovnega
prometa bi se spremenila v korist cestnega tovornega prometa in ne obratno,

- skoraj celotno ZelezniSko TEN-T omreZje brez dodatnih vlaganj ne bi zagotavljalo ne potrebne
prepustne zmogljivosti in sprejemljive udobnosti potnikov ne minimalnih TEN-T standardov,

- kljub uveljavitvi trajnostne prometne politike bi na pomembnem delu slovenskega cestnega
omreZja priSlo do prekoralitev prepustnosti, zastojev in ozkih grl, Se posebej izrazito na
ljubljanskem avtocestnem obroc€u in njegovih prikljuénih avtocestnih krakih,

- parkiri8€a za tovornjake ob avtocestnem sistemu Ze sedaj predstavljajo ozka grla, ki se bodo v
prihodnje ob nespremenjenem stanju 3e zaostrila,

- sedanji javni promet ni konkurenéen osebnemu avtomobilu in njegova konkurencnost se Se
slabsa,

- za kolesarski promet ne obstajajo niti celoviti (drzavni, regionalni) niti podrobni (obc&inski) nacrti
njegove ureditve; posledi¢no sistem kolesarskih poti ni dograjen in funkcionalno logi¢no sklenjen,
zaradi Cesar je manj razvit in ni v funkciji javnega potniSkega prometa oz. ne omogoca
zadostnega razvoja kolesarjenja za dnevne migracije,

- hitrej8i razvoj pristaniSs¢a Koper omejujejo neustrezne dimenzije vplovnih kanalov in pomolov,
neustrezna pristaniska infrastruktura ter ozka grla slovenskega zelezniSkega omrezja,

- glavno tezavo letali8¢a JoZeta Puénika Ljubljana predstavljata neustrezna potniski in tovorni
terminal in neustrezne hangarske kapacitete,

- emisija toplogrednih plinov bi se v prihodnje Se povecala in ne zmanj3ala,

- prizadetost s Cezmernim hrupom je Ze sedaj velika in bi se v prihodnje Se povecala,

- dostopnost od nekaterih obmocij do regionalnih srediS¢€ je nesprejemljivo slaba, tako z osebnim
avtomobilom kot z javnim prometom,

- na cestnem omreZju je veliko Stevilo nevarnih mest in zgolj pasivno zavarovalnih nivojskih krizanj
cest in Zeleznic, kar prispeva k ve€jemu Stevilu prometnih nesrec.

V Strategiji so bili tako oblikovani ukrepi, ki bi odpravili obstojeCe oziroma preprecili pricakovane
tezave. Skupaj je v Strategiji predvideno 108 ukrepov, ki se ne nanasajo samo na podrocje fizicne
prometne infrastrukture, temvec¢ tudi na organiziranost sektorja, vodenje prometa, prometno varnost,
vozni park ipd.
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Tabela 4-1: Prikaz ukrepov v Strategiji

Ukrepi na elementih Ukrepi na Organizacijski Skupaj
(odsekih) omrezja omrezju (horizontalni) ukrepi

Zeleznigko omreZje 11 4 14 29
Cestno omrezje 22 7 8 37
Mestno (urbano) omrezje 4 7 11 22
Vodni promet 6 3 5 14
Zracni promet 3 2 1 6

Skupaj 46 23 39 108

Podlaga za Nacionalni program so tudi porocila o realizaciji Nacionalnega programa razvoja slovenske
zelezniske infrastrukture (Uradni list RS, $t. 13/96), Nacionalnega programa izgradnje avtocest v
Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 13/96, 41/98 in 50/04), Resolucije o nacionalnem programu
razvoja pomorstva Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 87/10) v delih, ki se nanasajo na pristanis¢e
za mednarodni promet v Kopru in ostala pristaniS¢a, izboljSanje pomorske varnosti, ki predvideva
izgradnjo nadzornega centra in nadgradnjo VTS opreme ter drugih sistemov za spremljanje
pomorskega prometa, vzdrzevanje objektov za varnost plovbe, hidrografske meritve slovenskega
morja, povec€anje administrativnin zmogljivosti in usposobljenosti URSP z vzpostavitvijo novih
poslovnih prostorov URSP ter Resolucije o nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva
Republike Slovenije do leta 2020 (Uradni list RS, §t. 9/10) v delih, ki se nanaSa na javna letaliS$¢a za
mednarodni promet.

4.2 Porocilo o realizaciji Nacionalnega programa razvoja slovenske zelezniske infrastrukture
(NPRSZI)

Nacionalni program je zajemal obdobje od leta 1994 do dokon&anja projektov, ki so sestavni del tega
programa. Dinamika potrebnih finanénih sredstev je bila prikazana le do leta 2005, vendar pa so bili
dolgorocnejsi projekti, kot so hitra proga Trst—Ljubljana—Zagreb s prikljucki na Koper in Reko, drugi tir
Ljubljana—Jesenice in projekti regionalnih prog, predvideni za izvedbo do leta 2015.

Pri posodobitvi in razvoju Zelezniske infrastrukture je program iz leta 1996 predvidel tri temeljne med
seboj lo€ene, vendar funkcionalno povezane sklope, katerih izvedba mora biti usklajena s standardi,
opredeljenimi v veljavnih evropskih dokumentih in predpisih UICZ Ti temeljni sklopi so:

- obnova obstojecih prog,

- dograditev obstojecih prog in

- gradnja prog za visje in visoke hitrosti.

4.21 Obnova obstojecih prog

Obnova obstojecih prog obsega obnavljanje oziroma ohranjanje obratovalne sposobnosti obstojecih
prog na ¢im visji tehni€ni ravni in s tem zagotavljanje ¢im vecje varnosti, zanesljivosti in racionalnosti
obratovanja. Sem spadajo:

- remont zgornjega ustroja proge,

- obnovavozne mreze,

- obnova SV-in TK-naprav,

- obnova mostov in podpornih ter opornih zidov, gradnja izvennivojskih krizanj in

- manj8e rekonstrukcije postaj in prog.

Realizirana so bila naslednja dela:

- zagotovitev nakladalnega profila UIC — B,

- obnova telekomunikacijskega sistema in ZAT central,

- v okviru posojila EBOR/EIB, v obdobju od 1994 do 1997, je bilo realiziranega 148 km remontov
prog (vendar Se vedno niso obnovljene vse glavne proge, regionalne pa sploh ne), zamenjanih 50
km vozne mreZe in obnovljeni nekateri mostovi, podporni ter oporni zidovi in

? International Union of Railways
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prav tako je ostala nerealizirana ideja, da se bodo remontna in druga dela na odsekih prog, ki se
ujemajo z bodoCimi progami za visje oziroma visoke hitrosti, opravljala Ze v skladu s tehni¢nimi
standardi, ki veljajo za to hitrostno raven.

Delno realizirana so bila naslednja dela:

povecanje progovne hitrosti v okvirih obstoje€e osi proge,

odprava ozkih grl (izvennivojska krizanja, predori),

zagotovitev dopustne osne obremenitve 22,5 t na vseh glavnih progah in
zagotavljanje varnosti, zanesljivosti in racionalnosti obratovanja,

4.2.2 Dograditev obstojecih prog, gradnja novih prog in vozliS¢
Sem uvrs€amo naslednje projekte, ki so bili realizirani:

gradnja nove proge za povezavo Slovenije z Madzarsko (25 km),

gradnja sodobnejsih sistemov telekomunikacijskih naprav, ki obenem omogoc€ajo tudi ustrezno in
nemoteno povezavo z Evropo,

posodobitev ranzZirne postaje Zalog in

dograditev SV naprav z vgradnjo elektronskih SV naprav na odsekih, Divaca—Koper, Ljubljana—
Sezana in Pragersko—Murska Sobota.

Projekti, ki so bili delno realizirani:

gradnja izvennivojskih krizanj ceste z Zeleznico in izvennivojskih dostopov na perone,

gradnja sodobnejsih sistemov signalnovarnostnih naprav in

za bolj pospesen razvoj primestnega prometa na Zeleznici in s tem povezanim nakupom novih
voznih sredstev bi naj do leta 2000 zgradili dodatna postajaliS¢a na vpadnicah, zlasti v ljubljanski
regiji.

Projekti, ki niso bili realizirani:

gradnja drugega tira Koper—Divaca (45,8 km) v obdobju 1998-2000,

gradnja drugega tira Ljubljana—Jesenice (71,2 km) po letu 2005,

gradnja drugega tira Maribor—Sentilj (16,5 km),

gradnja telekomandne naprave na progi Sezana—Jesenice (129,8 km),

elektrifikacija proge Sezana—Anhovo (56,6 km),

elektrifikacija proge Anhovo—-Jesenice (73,2 km),

gradnja ljubljanskega ZelezniSkega vozlis¢a v obdobju 2001-2005,

gradnja potniSke postaje Ljubljana,

povezava mesta Lendave s slovenskim Zeleznidkim omreZjem po slovenskem ozemlju do leta
2000 z novo progo Beltinci-Lendava v dolzini pribliZno 20 km in

po letu 2005 nacrtovana gradnja novih regionalnih prog, ki dopolnjujejo obstojeci Zelezniski
sistem.

4.2.3 Gradnja prog za visje in visoke hitrosti

nerealizirana je ostala hitra proga Trst—Ljubljana—Zagreb, v sklopu katere so bila poleg priklju¢kov
(vozliS€) glavnih prog v Ljubljani, Zidanem Mostu in koprsko-trzaskem obmocju, predvidena tudi
omogocala tudi voznje vlakov niZje stopnje in doloéenega dela tovornega prevoza po tej progi,
nerealizirani sta tudi progi za hitrosti do 160 km/h, in sicer glavna proga proti Mariboru in Dunaju
ter nova proga Ljubljana—Jesenice.

vecCinoma pa je realizirana posodobitev glavne proge Pragersko—Ormoz—Murska Sobota—Hodos,
za hitrosti do 160 km/h.

4.2.4 Zakljucek

Po NPRSZI je bilo v obdobju od leta 1994 do 2005 predvideno vlaganje v viSini 2.136 mio EUR,
realizirano pa je bilo samo 316 mio EUR, kar znese 16,7 %. Za obdobje od 2006 do 2015 je bilo
predvideno vlaganje v visini 3.174 mio EUR, dejansko realiziranih vlaganj je bilo za 1.429 mio EUR oz.
43,9 %.

Odstotek realizacije celotnega obdobja NPRSZI, od leta 1994 do leta 2015, znaSa 29,1 %.

Zato je nujen sprejem novega Nacionalnega programa za to podrocje, saj so projekti, ki niso bili
realizirani v NPRSZI, ve¢inoma vkljueni vanj, v odvisnosti od vsebine ukrepov, predvidenih s
Strategijo razvoja prometa v Republiki Sloveniji.
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4.3 Porocilo o realizaciji Nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji
(NPIA)

Nacionalni program izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (NPIA) je sprejel Drzavni zbor Republike
Slovenije z namenom zagotoviti ustrezne notranje povezave drzave, izboljSati prometno varnost,
zagotoviti povezave s Sir§Sim evropskim prostorom in spodbuditi gospodarski razvoj (strateski cilji) ter
zagotoviti in povecati neposredne ekonomske uéinke, zmanj3ati negativhe prometne vplive na okolje,
omogoditi SirSe gospodarske, socialne in turisticne koristi in ohranjati Ze zgrajeno avtocestno omreZje

(strukturni cilji). NPIA je bil objavljen dne 15. 11. 1995 v Uradnem listu RS, §t. 13/96 (Uradni list RS &t.

13/96), Spremembe in dopolnitve nacionalnega programa izgradnje avtocest (t.i. "rebalans") dne 23.

4. 1998 v Uradnem listu RS, §t. 41/98, (Uradni list RS §t. 41/98), Resolucija o Nacionalnem programu

izgradnje avtocest pa dne 27.2.2004 v (Uradnem listu $t. 50/04). Program predvideva izgradnjo

manjkajocih avtocest in cest ustreznega standarda v dveh osnovnih smereh:

- v smeri severovzhod—jugozahod od Sentilja na slovensko-avstrijski meji do Kopra (Mednarodni
mejni prehod Luka Koper) z odcepi do slovensko-italijanske meje pri Ferneti€ih in Vrtojbi ter
slovensko-madzarske meje pri Pincah in Dolgi vasi, od Maribora proti Gruskovju na slovensko-
hrvaski meji ter Postojne/Divace do JelSan na slovensko-hrvaski meji;

- v smeri severozahod-jugovzhod od predora Karavanke na slovensko - avstrijski meji do Obrezja
na slovensko-hrvaski meji.

Realizacija nacionalnega programa je vkljuevala obseZne, zahtevne in dolgotrajne postopke
prostorskega umescanja, izdelavo projektov, odkupe zemljiS¢, gradnjo in ostalih aktivnosti, ki spadajo
v investicije povezane s cestno in prometno infrastrukturo.

Tabela 4-2: Osnovni program - investicije DARS v AC in HC, ki so bile sestavni del NPIA

Krak AC/HC Dolzina po ReNPIA | Dejanska dolzina Realizacija (EUR)
Pomurski 92,1 91,4 870.948.066,35
Stajerski 163,7 163 1.586.507.202,79
Primorski 64,3 73,7 770.949.782,88
Vipavski 39,1 40,4 378.325.839,44
Gorenjski 31,1 33,9 494.306.281,68
Dolenjski 86,1 86,2 842.132.859,27
Podravski 56,1 57,8 311.562.351,05
Navezovalne ceste po NPIA 34 34,7 104.677.912,38

Ostale investicije
po NPIA (AC, HC - zgrajene pred

34.246.696,05

letom 1994)

Ostale investicije na AC in HC

(dodatne CP, prikljucki, obmoc¢ja MMP, 9.516.686,89
ECS, rehabilitacija DC

Skupaj 566,5 581,1 5.403.173.678,78

Tabela 4-3: Dodatni program - investicije DARS v AC in HC, ki niso bile sestavni del NPIA

Krak AC/HC Realizacija (EUR)
Stajerski 9.020.166,47
Primorski 3.163.646,36
Gorenjski 453.159,77
Dolenjski 6.762,75
Podravski 36.386.760,83
Navezovalne ceste 1.866.115,94
Skupaj 50.896.612,12
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Tabela 4-4: Investicije, uvedene z Letnim programom razvoja in obnov (LPRO)

Realizacija (EUR)

Rehabilitacija drzavnih cest, ureditev poCivali§¢ za tezka tovorna vozila, NCUP, sistem za

nadzor in vodenje prometa, protihrupni ukrepi, ureditev kontrolirane odvodnje ... 141.100.584,83

Skupaj 141.100.584,83

Celotna realizacija NPIA od leta 1994 do konca leta 2014 znaSa 5.595.170.875,73 EUR, v okviru
katerih se je zgradilo 585,20 km AC/HC odsekov in pripadajoce prometne infrastrukture, vkljuéno z
navezovalnimi cestami. Nerealizirani projekti, tako iz osnovnega kot iz dodatnega programa, so
vkljuéeni v Nacionalni program kot investicija DARS ali DRSI, odvisno od vsebine ukrepov,
predvidenih s Strategijo razvoja prometa v Republiki Sloveniji.

4.4 Porocilo o realizaciji Resolucije o nacionalnem programu razvoja pomorstva Republike
Slovenije

Nacionalni program razvoja pomorstva zajema usmeritve za trajnostni razvoj pomorstva in
zagotavljanje varnosti pomorskega prometa na naslednjih podrocjih: pomorsko gospodarstvo, varnost
pomorskega prometa, urejanje obalnega prostora, grozdenje v pomorskem gospodarstvu,
izobrazevanje kadrov za potrebe pomorstva, koprsko tovorno pristaniS¢e, razvoj potniSkega
pristaniS€a, gospodarske dejavnosti kot so: ladjarstvo, ladjedelstvo, izdelava ladijskih sestavnih delov
ter jaht in plovil za rekreacijo, pomorske avtoceste in prevoz po morju na kratkih razdaljah, hidrografija
in kartografija, ekologija, izvajanje mednarodne zakonodaje.

Nacionalni program razvoja pomorstva je bil realiziran na naslednjih glavnih podrogjih:

- s sprejetjem Zakona o davku na tonazo (Uradni list RS, st. 97/09 — uradno precis€eno besedilo)
in odobritvijo sheme drZzavne pomoci Evropske komisije je bil uveden alternativen nacin doloanja
davénih obveznosti zavezancev za davek od dohodkov pravnih oseb, ki dosegajo dohodke iz
poslovanja z ladjami v mednarodni plovbi,

- izboljSanje varnosti plovbe je bila usmerjena v razvoj dejavnosti v okviru Uprave Republike
Slovenije za pomorstvo z nadgradnjo njenega obstojeCega sistema nadzora nad plovbo,
dodatnim usposabljanjem kadra ter nabavo sodobnejSih plovil za potrebe reSevanja, intervencij
ter patruljiranja na morju,

- postopna vzpostavitev enotnega okna z namenom razbremenitve gospodarskih subjektov pri
administrativnih obveznostih kot je olajSanje posredovanja podatkov in izmenjava podatkov z
drugimi drzavnimi organi,

- sprejeta je bila Uredba o koordinaciji sluzb na morju (Uradni list RS, s§t. 102/12), ki je podlaga za
redno in aktivno sodelovanje med drzavnimi organi, ki izvajajo pristojnosti na morju,

- za zagotavljanje ucinkovitejSega vzdrZevanja objektov za varnost plovbe je bila sprejeta Uredba o
nacinu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe rednega vzdrZzevanja objektov za varnost
plovbe (Uradni list RS, §t. 36/13 in 35/14),

- s sprejetjem Uredbe o drzavnem prostorskem nacrtu za celovito prostorsko ureditev pristanis€a
za mednarodni promet v Kopru (Uradni list RS, $t. 48/11) je doloCen okvir za izvajanje investicij v
koprskem pristani$€u in osnova za nacrtovanje prihodnjih investicij v pristaniSko infrastrukturo,

- sprejeta je bila Uredba o pooblastilih pomorS€akov (Uradni list RS, st. 85/14), ki predstavlja
sodobno ureditev usposabljanja pomorS€akov v skladu z zakonodajo EU in mednarodno
zakonodajo (Zakon o ratifikaciji Manilskih sprememb, 2010, priloge k Mednarodni konvenciji o
standardih za usposabljanje, izdajanje spriCeval in ladijsko strazarjenje pomors¢akov (STCW),
1978, Uradni list RS-MP, st. 8/13),

- skladno s sprejetim Programom razvoja koprskega pristaniS¢a za obdobje od 2011 do 2015 je
koncesionar v tem obdobju izvedel investicije v javno pristaniSko infrastrukturo v skupni visini
14.961.426 EUR, v nejavno pristanisko infrastrukturo pa v visini 30.743.355 EUR. Nekateri
pomembni mejniki: v letu 2014 se je pretovor v koprskem pristaniS€u priblizal 19 mio ton
skupnega ladijskega prometa, od tega skoraj 675 tiso€ TEU kontejnerskega prometa in 520 tiso€
avtomobilov, v letu 2015 pa je skupni pretovor znasal 20,7 mio ton. V obdobju 2009-2014 se je
kontejnerski promet pristaniS¢a Koper podvojil, od leta 2010 je pristanid€e vodilno v pretovoru
kontejnerjev v Jadranu, s priblizno tretjinskim trznim deleZzem med pristani&¢i severnega Jadrana,
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od leta 2013 je pristaniS¢e po obsegu pretovora avtomobilov drugo v Mediteranu. Za projekt
poglobitve vplovnega kanala v bazen | koprskega tovornega pristaniS¢a je bilo v obdobju 2011—
2015 porabljenih 2.055.504 EUR proracunskih in 7.146.584 EUR EU sredstev. Z realizacijo
projekta je omogoc&eno vplutje vecjih post-panamax ladij v pristanisce.

- uskladitev delovnopravne zakonodaje za pomorsc¢ake v skladu s standardi Konvencije o delu v
pomorstvu, 2006 (Uradni list RS-MP, §t. 2/16),

- v skladu z Zakonom o dohodnini — Zdoh-2 velja za pomors¢ake, ki vsaj Sest mesecev plujejo v
mednarodni plovbi, posebna davéna osnova (v davéno osnovo od dohodka, v zvezi z
opravljanjem dela, se vSteva 50% dohodka),

- s sodelovanjem pri EU projektih, ki so sofinancirani iz Instrumenta povezovanja Evrope, se
pomaga pri razvoju pomorskih avtocest in uvedbi elektronskega poslovanja v celotni logisti¢ni
verigi. S tem se je povecala konkurencnost in omogocilo, da se del tovora iz kopenskega prometa
prenese na pomorske avtoceste,

-z namenom vecje ucinkovitosti delovanja organov na morju se sluzba varovanja obalnega morja
prenese na Upravo RS za pomorstvo,

- imenovanje Geodetskega instituta Slovenije, ki izvaja naloge hidrografske dejavnosti v RS ter
sodelovanje z Mednarodnim centrom za elektronske navigacijske karte, ki je izdal prvo slovensko
pomorsko elektronsko karto, ki zajema obmocje koprskega tovornega pristaniS€a. Ratificiran je
tudi Protokol h konvenciji Mednarodne hidrografske organizacije (Uradni list RS-MP, st. 108/12

- poleg navedenih konvencij je RS z namenom izvajanja mednarodnega pravnega reda ratificirala
8e Konvencijo o omejitvi odgovornosti za pomorske terjatve, 1976 in Protokol iz leta 1996, ki
spreminja to konvencijo.

Prihodnje aktivhosti na podro¢ju pomorstva pa dolo€a ta Nacionalni program.

4.5 Porocilo o izvajanju Resolucije o Nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva
Republike Slovenije do leta 2020 (Uradni list RS, st. 9/10) v delu, ki se nanasa na javna
letaliS¢a

V letu 2010 je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel Resolucijo o nacionalnem programu razvoja
civilnega letalstva do leta 2020 (Uradni list RS, §t. 9/10), ki je bila objavljena 09.02.2010. Resolucija
dolo€a smernice razvoja civilnega letalstva in ukrepe za uresnievanije ciljev razvoja civilnega letalstva
v Republiki Sloveniji.

Ravno tako dolo¢a, da bo ministrstvo, pristojno za promet, vsaki dve leti pripravilo vmesno porocilo o
stanju izvajanja Nacionalnega programa razvoja civilnega letalstva. Na podlagi navedene dolo¢be in
potreb ministrstva je v nadaljevanju pripravljeno porocilo v delu, ki se nanasa na javna letalis¢a.

4.51 Razvoj letalis¢

Vlada Republike Slovenije je s Sklepom o opredelitvi sistema javnih letaliS¢ (Uradni list RS, §t. 78/06)
dolo€ila sistem javnih letaliS¢, namenjenih za javni zra¢ni promet, ki naj bi zagotavljal enakomeren
regionalni razvoj civilnega letalstva in povezanost z drugimi prometnimi sistemi. Navedeni sklep temelji
na dejanskem stanju obstojecih javnih letalis¢.

Cilj na tem podrocju je bil razvoj infrastrukture na javnih letaliS€ih in posledi€no povecanje letaliSkih
zmogljivosti ter celostna navezava javnih letaliS¢ na obstoje¢o in predvideno javno prometno
infrastrukturo in zagotovitev moznosti za intermodalni dostop do javnih letalisc.

Navedena cilja sta se uresni¢evala z razli€nimi ukrepi, in sicer:
1. Priprava in sprejetje izvedbenih prostorskih aktov za javna letaliS¢a drzavnega pomena.

Vlada Republike Slovenije je s Sklepom o opredelitvi sistema javnih letaliS¢ (Uradni list RS, §t. 78/06)
doloc¢ila da so naslednja letaliS¢a infrastrukturni objekti drzavnega pomena, namenjeni
mednarodnemu zranemu prometu:

- LetaliS€e JoZeta Pucnika Ljubljana,

- LetaliS¢e Edvarda Rusjana Maribor in

- Letalis€e Portoroz.

Na podlagi Zakona o umeSCanju prostorskih ureditev drZzavnega pomena v prostor izhaja, da
prostorske ureditve drzavnega pomena, ki so zaradi svojih gospodarskih, socialnih, kulturnih in
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varstvenih znacilnosti ob upostevanju ciljev prostorskega nacrtovanja pomembne za prostorski razvoj
Republike Slovenije, nacrtuje drzava.

Zaradi tega Ministrstvo za infrastrukturo pospeSeno nadaljuje s pripravo drzavnih prostorskih nacrtov
za vsa tri letaliS¢a. Z njimi je predvidena rezervacija prostora za umestitev infrastrukturnih objektov,
naprav in sredstev ter infrastrukturnih objektov, naprav in sistemov navigacijskih sluzb zracnega
prometa, objektov in naprav za zagotavljanje zemeljskega transporta, notranjih prometnih tokov ter
prostora za druge objekte in naprave potrebne za nadaljnji razvoj. Predvideno je da bodo vsi trije
DPN-ji zaklju€eni po letu 2020.

DPN za letalis¢e JoZeta Pucénika Ljubljana

Junija 2015 je Vlada RS sprejela Sklep o pripravi DPN za Letalis¢e Jozeta Pucnika Ljubljana. V
pripravi je javni razpis za svetovalno inZzenirske storitve za pripravo prostorske, okoljske, investicijske
in tehnine dokumentacije.

DPN za letalis¢e Edvarda Rusjana Maribor

Konec leta 2015 je bila izdelana Pobuda za DPN za letalis¢e Portoroz. Trenutno se izdeluje analiza
smernic. Aktivno potekajo dogovarjanja z lokalnimi in drZzavnimi nosilci urejanja prostora rezultat
katerih bo dolocitev izvedljive variante nacrtovanih ureditev na obmodju letalis¢a.

DPN za letali$¢e Portoroz
Junija 2015 je Vlada RS sprejela Sklep o pripravi DPN za LetaliS¢e Portoroz. V teku so aktivnosti za
izdelavo strokovnih podlag ter prostorske, okoljske, investicijske in tehni¢ne dokumentacije potrebne
za sprejem uredbe o DPN.

Gradnja potniskega terminala na Letalis¢u Edvarda Rusjana Maribor

Ministrstvo za infrastrukturo je skladno z Operativnim programom razvoja okoljske in prometne
infrastrukture za obdobje 2007-2013 (OP ROPI) v okviru tretje razvojne prioritete sledilo sploSnemu
cilju: posodobitev letalske in letaliSke infrastrukture, v okviru katerega so se izvajale tri prednostne
usmeritve:

- povecanje prepustne sposobnosti zraCnega prostora Republike Slovenije,

- zmanjSanje zamud v letalskem prometu in

- omogocanje ¢im bolj u€inkovitega letalskega prometa EU.

Z namenom zagotavljanja navedenega cilja je ministrstvo pristopilo k projektu »Posodobitev letaliSke
infrastrukture na letaliSu Maribor 2007-2013«, ki je delno financiran iz Evropskega sklada za
regionalni razvoj. V okviru projekta je bil junija 2014 zgrajen in prevzet v obratovanje potniski terminal
na LetaliS¢u Edvarda Rusjana Maribor (novogradnja objekta B in obnova objekta A).

Gradnja, posodobitev in dograditev letaliSke infrastrukture

V okviru tega ukrepa gre za nalozbe upravljavcev javnih letali5¢ v gradnjo, posodobitev in dograditev
letaliSke infrastrukture. Nalozbe se izvajajo redno, skladno z operativnimi in drugimi potrebami
letalis€a na podlagi predhodnih naértov.

Posodobitev infrastrukture, namenjene za druge dejavnosti, ki se izvajajo na javnih letalis¢ih

V okviru tega ukrepa gre za nalozbe upravljavcev javnih letali5¢ v gradnjo, posodobitev in dograditev
letaliSke infrastrukture. Nalozbe se izvajajo redno, skladno z operativnimi in drugimi potrebami
letalis€a na podlagi predhodnih naértov.

Gradnja potniskega terminala na Letalis¢u JoZeta Pucnika Ljubljana

Zaradi nezmoznosti doseganja zadovoljivih kakovostnih standardov na LetaliS¢u JoZeta Pucnika
Ljubljana je bila pred leti sprejeta odlocitev o gradnji novega potniSkega terminala, ki bi bil velik 31.200
kvadratnih metrov in imel zmogljivost 1.800 potnikov na uro.

V zvezi z gradnjo novega potniSkega terminala na LetaliS8€u JoZeta Pucnika Ljubljana je bila v letu
2012 javno objavljena razpisna dokumentacija za prvo javho naroCilo za izvedbo gradbenih in
obrtniskih del ter elektri¢ne in strojne instalacije. Misljeno je bilo, da bo temu javnemu naro€ilu sledilo
Se sedem do deset drugih javnih naro€ila. Aerodroma Ljubljana, d.d. in Ministrstvo za infrastrukturo in
prostor so 21.01.2013 tudi podpisali Pogodbo o sofinanciranju projekta izgradnje novega potniskega
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terminala Letali8¢a JoZeta Pucénika Ljubljana. Terminal naj bi bil zgrajen in predan v uporabo spomladi
2015.

Dne 16.09.2013 je na sedezu druzbe Aerodrom Ljubljana, d.d. potekala 18. seja skups€ine
delniCarjev. Delnicarji so odlo€ali o investiciji v nov potniSki terminal, izvedbi revizije izkazov in
skrbnega pregleda poslovanja. Skupscina ni izglasovala sklepa, ki bi podal soglasje k investiciji v novi
potniski terminal. S tem je bila investicija zaklju¢ena.

Novi lastnik Aerodroma Ljubljana, d.o.0. ima trenutno v preverjanju strateSke razvojne nacrte letalisCa
in koncept njegovega nadaljnjega razvoja.

Gradnja tovornega terminala na LetaliS¢u JozZeta Pucnika Ljubljana

Z namenom izgradnje novega tovornega terminala na LetaliS¢u JoZeta Pucénika Ljubljana je
ministrstvo v sodelovanju z Obcino Cerklie na gorenjskem uskladilo ob¢inski prostorski nacrt, ki
omogoca njegovo umestitev v prostor.

Ministrstvo za infrastrukturo je marca 2014 sklenilo Generalno pogodbo o medsebojnih odnosih in
ustanovitvi stavbne pravice glede rabe dolo€enih zemljiS¢ na Letali8¢u JoZeta Pucnika Ljubljana na

izgradnjo tovornega terminala.

Novi lastnik Aerodroma Ljubljana, d.o.0. ima trenutno v preverjanju strateSke razvojne nacrte letalisCa
in koncept njegovega nadaljnjega razvoja.

4.5.2 Gradnja zelezniSke povezave do LetaliS¢a Jozeta Pucnika Ljubljana

Za progo Ljubljana — Kranj — Jesenice — drzavna meja z navezavo na letalis€e JoZeta Pucnika
Ljubljana je bil eden izmed ciljev prostorske ureditve tudi navezava LetaliS¢a JoZeta Puc€nika Ljubljana
na posodobljeno zelezniSko infrastrukturo. V ta namen so bile pripravljene Studije variant, ki so
pokazale, da je prikljuCitev letalis¢a na progo Ljubljana — Kranj — Jesenice — drZzavha meja okoljsko
nesprejemljiva in investicijsko nerentabilna. Zaradi tega prikljucitev letaliS¢a na progo Ljubljana — Kranj
— Jesenice — drzavna meja ni ve€ v planu, ravnho tako pa se varianta proge umika iz prvotno
nacrtovanega koridorja in se umes€a vzporedno z obstojeCo progo kot drugi tir. So pa trenutno v
preucevanju druge moznosti za zeleznisko povezavo letalis€a z Ljubljano (npr. preko Kamnika).

Vse aktivnosti na tem podrodju, ki jih je potrebno nadaljevati so zajete v Nacionalnem programu.
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5. VSEBINANACIONALNEGA PROGRAMA

Nacionalni program, kot izvedbeni dokument, predvideva konkretne aktivnosti in je razdeljen na 2
dela, in sicer na podrocje:

- pripravein

- izvedbe.

V prilogah, ki so sestavni del vsakega podrocja posebej, so podane podrobnejSe aktivnosti za
posamezen ukrep, ¢asovni okvir priprave in izvedbe, prav tako je podan nosilec aktivnosti. Podana je
tudi povezava med razlicnimi ukrepi enega prometnega sistema (npr. zeleznic), lahko pa je podana
tudi povezava med ukrepi na razli¢nih podrocjih hkrati (npr. da mora konkretna aktivnost upostevati
ukrep na zeleznici, cesti, trajnostni mobilnosti). Navedena povezava je zelo pomembna, saj s tem
ohranjamo Nacionalni program kot enovit dokument za vse dele prometnega sistema. Vsaki aktivnosti
je bila dodeljena tudi ocena vrednosti priprave potrebne dokumentacije in izvedbe, in sicer na podlagi
Ze izdelane dokumentacije za konkretno aktivnost ali na podlagi ocene za podobne aktivnosti. Ocene
vrednosti so sluzile za izdelavo dinamike po posameznih podroéjih in so podane v nadaljevanju tega
dokumenta.

Prioriteta izvedbe aktivnosti je dolo¢ena na podlagi:

- zagotavljanja ustreznega standarda dostopnosti,

- okoljevarstvenih zahtev, varnosti v prometu in prometnih obremenitev, ugotovljenih z uporabo
nacionalnega prometnega modela in na podlagi Okoljskega porocila za celovito presojo vplivov
na okolje, uporabljenih oz. izdelanih za Strategijo in

- utemeljitev, usmeritev, vizije in ciljev iz Strategije.

Nacionalni program sprejme Drzavni zbor RS na predlog Vlade RS.

Za izvedbo investicij in vzdrZzevanje s podrocja drzavnih cest je dolo€eno, da mora upravljavec
upostevati metodologijo za dolo€itev prioritet in na podlagi tega oblikovati 6-letni nacrt vlaganj na teh
podrocjih (ukrepi na vozis€ih, podpornih in opornih konstrukcijah, zas€iti brezin, premostitvenih
objektih, predorih, prometni opremi in signalizaciji ...) ter v njem dolociti prioritete izvedbe na
infrastrukturi.

Na podrocju investicij v zelezniSko infrastrukturo se upoSteva predpisana metodologija za podrocje
javne zelezniske infrastrukture, ki opredeljuje elemente posameznih osnovnih meril in njihov razpon za
investicije na glavnih in regionalnih progah, poleg tega so projekti na ZelezniSkem omrezju ve€inoma
konkretno doloceni Ze v prilogi Nacionalnega programa.

V 6-letni naért vlaganj je potrebno vkljuciti tudi ukrepe oz. aktivhosti nacionalnega pomena, ki so v
prilogi Nacionalnega programa poimensko (eksplicitno) navedene in slediti tam zacrtanemu
terminskemu planu. Poleg cest in Zeleznic to velja tudi za ukrepe oz. aktivnosti na podrocju trajnostne
mobilnosti, letalstva in pomorstva, skladno s pristojnostmi Vlade RS oz. ministrstva pristojnega za
promet. 6-letni operativni na¢rt mora vsebovati podrobne opise aktivnosti, nosilce, stroSke in terminski
nacrt izvedbe.

Tako pripravljen program je osnova za 6-letni operativni nacrt, ki ga na podlagi predlogov upravljavcev
in na podlagi svojih pristojnosti pripravi ministrstvo, pristojno za promet in ga predloZi v sprejem Vladi
RS.

6-letni nacrt morajo upravljavci redno spremljati in ga vsako leto novelirati ter ga predloZiti ministrstvu,
pristojnemu za promet, ta pa ponovno v potrditev Vladi RS (drsni plan).

Prvi 6-letni operativni na¢rt mora biti pripravljen in sprejet na Vladi RS v roku 6 mesecev od objave
Nacionalnega programa v Uradnem listu RS.

V Nacionalnem programu je podana dinamika vlaganj po posameznih podrocjih prometa, in sicer za:

- cestni promet,
- zelezniski promet,
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- trajnostno mobilnost,
- vodni promet in
- zracCni promet.

Preglednice v nadaljevanju tega dokumenta temeljijo na indikativnih naértih po posameznih podrogjih
in vsebujejo podatke o potrebnih vlaganijih s strani nosilcev:

- drzave (Mzl in DRSI),

- DARS-a,

- Luke Koper ali druge pravne osebe ali organa, ki upravlja in vodi pristaniS¢e v Kopru in

- zasebnih investitorjev/obcin.

Posebej je v preglednici prikazan tudi predvideni strodek, ki bi ga bilo treba letno zagotoviti za redno
vzdrzevanje, obvezne gospodarske javne sluzbe (OGJS), subvencije in kompenzacije.

Za drzavne investicije so predvidena vlaganja po letih skladna s predvidenimi oz. pric¢akovanimi viri
drzavnega proracuna in v povprecju znasajo cca 730 mio EUR/leto (vklju€no s predvidenimi sredstvi
EU, subvencijami, kompenzacijami in rednim vzdrzevanjem).

Iz skupne nacrtovane dinamike vlaganj v prometno infrastrukturo in delovanje sistema v obdobju EU
financne perspektive 2014—2020 je razvidno, da je najmanj vlaganj predvideno v letu 2016, ko je za
projekte, ki so skladni z ukrepi Strategije, treba najprej pripraviti vso dokumentacijo. Izvedbena faza je
najmocnejsa v letih 2018-2019, ko se predvidena oz. nadrtovana vlaganja gibljejo v okvirih potrebnih
virov, ki morajo biti za drzavo vzdrzni, stalni in &im bolj konstantni. Zagotovitev virov skozi daljSe
¢asovno obdobje bo tudi zakonsko podprto, s €imer se zagotavlja stabilen in enakomeren vir za razvoj
in vzdrzevanje obstojeCe infrastrukture.

V spodniji tabeli so prikazana vsa predvidena vlaganja v prometno infrastrukturo, skupaj s potrebnimi
vlaganji v obstoje€o infrastrukturo (vzdrzevanje), subvencijami in kompenzacijami ter vodenjem
prometa. V nadaljnjih to¢kah dokumenta pa so prikazana potrebna sredstva po podro€jih prometa
(ceste, zeleznice, letalstvo, pomorstvo in trajnostna mobilnost).

V skupni tabeli so podana vlaganja drzave po letih vklju¢no s predvidenimi EU sredstvi. Skupaj je za
vsa podrocja predvideno sofinanciranje z EU sredstvi v ocenjeni viSini 620 mio EUR. Dodatno k temu
si bo ministrstvo prizadevalo, da bo EU sredstva pridobilo tudi za investicijo projekta Il. tir Divaca—
Koper.
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Tabela 5-1: Pregled vlaganj za vsa podro&ja prometa za investicijsko vzdrzevanje in investicije (v mio EUR)’, vkljuéno z JZP

Skupaj po podrogjih 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Sk“’;‘;‘)‘zﬁow' Sk“23‘3§°23'
Zraéni promet 2,31 1,20 1,36 0,61 0,00 0,00 0,00 5,47 0,00
Vodni promet 52,40 76,35 74,09 63,69 31,62 70,35 79,50 448,00 159,00
Mzl 2,70 6,15 3,34 3,54 3,82 12,05 25,65 57,25 0,00
Luka Koper d.d. 49,70 70,20 70,75 60,15 27,80 58,30 53,85 390,75 159,00
Cestni promet 222,41 467,84 526,08 609,04 697,51 692,51 605,07 3.820,45 3.910,03
MZI + DARS EU 35,92 30,93 16,41 1,87 0,00 0,00 0,00 85,13 2,00
DRS!: Investicijsko vzdrzevanje in gradnja cest 87,16 152,16 196,00 196,00 196,00 196,00 196,00 1.219,32 1.568,00
DARS d.d. 99,28 280,45 304,94 390,31 472,65 477,65 396,21 2.421,51 2.305,75
Obgine 0,05 4,30 8,72 20,86 28,86 18,86 12,86 94,49 34,28
Zeleznigki promet 132,61 184,45 334,37 457,54 462,13 384,45 330,10 2.285,64 1.113,96
:?]er:S'tfl:itrjﬁun: TS I R a2 132,61 184,45 244,37 279,54 208,13 149,45 127,10 1.325,64 828,96
JzP 0,00 0,00 90,00 178,00 254,00 235,00 203,00 960,00 285,00
Trajnostna mobilnost 10,48 24,07 40,38 56,51 37,37 22,40 22,45 213,65 45,08
MzI/DRSI 10,46 16,56 33,37 49,49 31,86 22,40 22,45 186,58 45,08
Obgine 0,01 7,51 7,01 7,01 5,51 0,00 0,00 27,07 0,00
Skupaj vsa vlaganja 420,20 753,91 976,227 | 1.187,38 | 1.228,63 | 1.169,71 | 1.037,12 6.773,21 5.228,07
Skupaj vlaganja drzave 271,15 391,44 494,84 531,05 439,81 379,90 371,20 2.879,39 2.444,04

* Eden od elementov, po katerih EUROSTAT presoja, ali se posamezen projekt vodi v bilancah drzave ali izven njih, oziroma ali je nek subjekt klasificiran v
sektor drzave, je tudi odstotek financiranja s strani drzave. Trenutno pri tem vprasanju velja pravilo, da koncendent ne sme financirati (posredno ali
neposredno) vec¢ kot 50% sredstev javnega koncesionarja. Opozoriti velja, da to ni edini kriterij.

Poleg vlaganj, katera dinamika je po posameznih deleznikih razvidna iz preglednice 5-1 pa je treba zagotavljati tudi vire za redno vzdrzevanje, subvencije in
kompenzacije, kot je razvidno iz tabele 5-2 v nadaljevanju. S strani drzave so predvidena vlaganja v obdobju 2016-2022 v skupni viSini 2.260,04 mio EUR, in
sicer za:

- ceste v visini 539,85 mio EUR,

- Zeleznice v visini 905,19 mio EUR in

- trajnostna mobilnost (subvencije in kompenzacije) v visini 815,00 mio EUR.

3 Vse vrednosti v dokumentu vkljuCujejo DDV
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Tabela 5-2: Pregled vlaganj v redno vzdrZzevanje, subvencije in kompenzacije (v mio EUR)

Redno vzdrzevanje, subvencije in kompenzacije 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 s"“’;g‘zime' 3k“23’3§°23'

Ceste 90,41 89,44 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00 539,85 576,00
DRSI: Urejanje in razvoj na podro¢ju prometa in

prometne infrastrukture 4,70 4,70 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 34,40 40,00
DRSI: Upravljanje in teko¢e vzdrzevanje drzavnih cest 85,71 84,74 67,00 67,00 67,00 67,00 67,00 505,45 536,00

Zeleznice 112,19 113,00 136,00 136,00 136,00 136,00 136,00 905,19 1.088,00
DRSI prora¢un: Vzdrzevanje javne ZelezniSke

infrastrukture 65,77 66,34 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00 582,11 720,00
DRSI proraun: Zagotavljanje varnosti v zelezniSkem 46.42 4 4 4 4 4 4 5

prometu 6, 6,66 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 323,08 368,00

Trajnostna mobilnost 105,00 105,00 121,00 121,00 121,00 121,00 121,00 815,00 968,00
Subvencije in kompenzacije (avtobusni prevozi) 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 420,00 480,00
ntegriran sistem javnega potniskega prometa 45,00 45,00 61,00 61,00 61,00 61,00 61,00 395,00 488,00

(zeleznice)

Skupaj redno vzdrzevanje, subvencije in

kompenzacije 307,60 307,44 329,00 329,00 329,00 329,00 329,00 2.260,04 2.632,00
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5.1 Ceste

Tabela 5-3: Predvidena dinamika vlaganj investicijskega vzdrZzevanja in investicij, ceste (v mio EUR)

Skupaj 2016-

Skupaj 2023-

Cestni promet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2030

1. | priprava 12,23 23,51 22,02 11,61 7,36 6,87 3,14 86,75 37,02
1.1 MZI 4,80 2,85 3,15 0,00 0,00 0,00 0,00 10,80 2,00
12 | DARSd.d. 7,38 20,36 16,15 11,61 7,36 6,87 3,14 72,88 35,02
1.3 | Zasebni investitorji/Obgine 0,05 0,30 2,72 0,00 0,00 0,00 0,00 3,07 0,00
2. |izvedba 123,02 292,18 308,05 401,43 494,15 489,63 405,93 2.514,38 2.305,02
2.1 MZI 2,80 0,90 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 4,20 0,00
22 | DARSEU 28,32 27,18 12,76 1,87 0,00 0,00 0,00 70,13 0,00
2.3 | DARS d.d. investicije 34,16 179,34 197,79 287,70 374,30 379,78 302,07 1.755,13 1.542,74
24 | DARS d.d. obnove AC 57,74 80,76 91,00 91,00 91,00 91,00 91,00 593,50 728,00
2.5 | Zasebniinvestitorji/Obgine 0,00 4,00 6,00 20,86 28,86 18,86 12,86 91,42 34,28
3. | Skupaj MZI + DARS EU 35,92 30,93 16,41 1,87 0,00 0,00 0,00 85,13 2,00
4. | Skupaj DARS d.d. 99,28 280,45 304,94 390,31 472,65 477,65 396,21 2.421,51 2.305,75
5. | Skupaj Zasebni investitorji/Obgine 0,05 4,30 8,72 20,86 28,86 18,86 12,86 94,49 34,28
6. | DRSI: Investicijsko vzdrzevanje in gradnja cest 87,16 152,16 196,00 196,00 196,00 196,00 196,00 1.219,32 1.568,00
7. | Ceste skupaj (3+4+5+6) 222,41 467,84 526,08 609,04 697,51 692,51 605,07 3.820,45 3.910,03
8. | Ceste - vlaganja drzave (3+6) 123,08 183,09 212,41 197,87 196,00 196,00 196,00 1.304,45 1.570,00

Na podrocju cest je predvideno sofinanciranje z EU sredstvi v ocenjeni viSini 132 mio EUR.

Tabela 5-4: Predvidena dinamika vlaganj rednega vzdrZzevanja v ceste (v mio EUR)

Redno vzdrzevanje ceste 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 s"“’;g‘ziow' 3k“23‘3§°23'

iIIr)ﬁF::SI:trLdlr(?lJJ:;rlgje in razvoj na podrocju prometa in prometne 470 470 5.00 5.00 5.00 500 500 34.40 40,00

DRSI: Upravljanje in teko¢e vzdrzevanje drzavnih cest 85,71 84,74 67,00 67,00 67,00 67,00 67,00 505,45 536,00

Skupaj redno vzdrzevanje drzavnih cest 90,41 89,44 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00 539,85 576,00
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Na podro€ju cest so predvidena vlaganja v obdobju 2016-2022 s strani:

- Mzl v visini 85,13 mio EUR, v katerih je zajeto 70,13 mio EUR EU sredstev za investicije DARS-
a.

- Drzave (DRSI) v visini 1.219,32 mio EUR za investicijsko vzdrzevanje in gradnjo cest, 34,40 mio
EUR za urejanje in razvoj na podroCju prometa in prometne infrastrukture in 505,45 mio EUR za
upravljanje in tekoCe vzdrZzevanje drzavnih cest. Viri so predvideni v sklopu aktivhosti Ro.43.3
»lzvedba projektov za realizacijo v 6-letnem obdobju (drsni plan)«. Drsni plan bi zajemal sanacijo
vozis€ne konstrukcije, horizontalnih/vertikalnih elementov in zagotavljal ukrepe za izboljSanje
prometne varnosti. Sele ko bodo s strani drzave zagotovljeni konstantni viri (npr. proradunski
sklad, posebni namenski viri), bo investicije v obstojeco infrastrukturo mozno naértovati tudi na
daljSe €asovno obdobje, kar se je v praksi izkazalo kot nujno za zagotavljanje ucinkovitosti, na
kar v svojih mnenjih opozarja tudi Racunsko sodiS¢e RS. V dinamiki so uposStevana tudi dodatna
sredstva zagotovljena v okviru Nacionalnega reformnega programa 2016-2017, ki ga je sprejela
Vlada RS 14.4.2014, sklep §t. 41000-2/2016/21 (stran 7, drugi odstavek) in Programa stabilnosti
2016, ki ga je sprejela Vlada RS 20. 4. 2016, sklep st. 41003-3/2016/18 (stran 12, drugi
odstavek). S temi dokumenti so dodatna sredstva zagotovljena vklju¢no do leta 2018, od tega
leta dalje pa bodo dodatna sredstva v ustreznih dokumentih opredeljena kasneje oz. bodo
zagotovljena v integralnem proracunu. Vlada RS bo na ta nacin sledila finanénemu toku, ki je v
Nacionalnem programu.

- DARS-a (brez EU sredstev) v visini 1.828,01 mio EUR za investicije in 593,50 mio EUR za
obnove obstojeCega omrezja. Vlaganja DARS d.d. so omejena izklju€no na vlaganja v cestninske
ceste. V primeru, da pride do odlocitve, da se doloena novogradnja ne cestnini, se obveznost
zagotavljanja virov in pristojnost za izvedbo investicije prenese na drzavo (DRSI). DARS d.d. bo
vire za investicije in vzdrzevanje zagotavljal znotraj svojih finan€nih zmoznosti. Ta vlaganja ne
bremenijo drzavnega proracuna, razen prostorsko nacrtovanje in umescanje avtocest v prostor
ter pridobivanje nepremicnin za potrebe gradnje avtocest, ki se izvaja skladno s 4. ¢lenom
ZDARS-1. DARS izvaja navedene naloge v imenu in za racun RS. Viri sredstev za izvajanje
nalog prostorskega nacrtovanja, umesS€anja avtocest v prostor in pridobivanja nepremicnin, se
zagotovijo v drZzavnem proraCunu na namenski postavki, na katero se nakazuje nadomestilo za
ustanovitev stavbne pravice, ki ga DARS placuje v skladu z Zakonom za uravnotezenje javnih
financ. Pogoj za vlaganja DARS-a je predhodno sprejetje zakonov o soglasju in porostvu za
zagotavljanje finan¢nih virov in ustrezen mehanizem prilagajanja viSine cestnine, ki bo omogocal
odplacilo kreditov najetih v ta namen.

- Zasebnih investitorjev/obcin v visini 94,49 mio EUR, ki se nanaSajo predvsem na ukrepe oz.
aktivnosti Ro.35.2 Izgradnja omreZja za polnilne postaje, Ro.12.3 Nadaljevanje priklju¢ka Brdo,
R0.3.1.3 lzvedba dodatnih pocivalis¢/parkiriS¢ (izvedba dodatnih parkiriS¢ in mest za nadzor za
tovorna vozila). V operativhem nacrtu je opredeljeno tudi vzdrzevanje cestne infrastrukture na
obcinskih ravneh (Ro0.43.2.3), niso pa vlaganja financno ovrednotena, vendar bodo tudi ob¢ine
morale nacrtovati obnovo obstojeCe infrastrukture v svojih ob€inskih proracunih ter prav tako
izdelati nacrt prioritet, torej skladno z ukrepom Ro.43. Ta vlaganja prav tako ne bremenijo
drzavnega proracuna.

Nacionalni program predvideva izvajanje aktivnosti, povezanih z vzdrZzevanjem cest, posodobitvami in
tudi razvojem infrastrukture. Na podroCju avtocest so prioritete predvsem izgradnja manjkajoCega
odseka med Drazenci in Gruskovjem, priprava in izvedba projekta druge cevi predora Karavanke ter
priprava ustrezne resitve za prometno ureditev slovenske Istre.

Nacionalni progam zajema tudi pripravo projekta Siritve ljubljanskega obroca, pred samo pripravo pa
predvideva uvajanje sistemov ITS in javnega potniSkega prometa. Predvideva Se uvedbo novega
cestninskega sistema v prostem prometnem toku za tovorna vozila. Zajema pa tudi aktivnosti
investicijskega vzdrZzevanja obstojeCega avtocestnega sistema, ki je na planski ravni podprt z
ustreznimi modeli gospodarjenja.

Na t.i. razvojnih oseh Nacionalni program predvideva pripravo projektov, upostevajo¢ dinamiko glede
na realne prometne potrebe, opredeljene v Strategiji. Dinamika za posamezno aktivnost izhaja
neposredno iz ugotovljenih problemov in je utemeljena glede na realne potrebe (prometne probleme,
obremenitve) ter zagotavlja doseganje splosnih in specifi¢nih ciljev v obdobjih 2014—2020 in do 2030.

Na podro¢ju drZzavnega cestnega omrezja je ravno tako predvideno, da se omogoci ustrezno
vzdrZzevanje obstojeCe infrastrukture, da se le-ta rekonstruira s ciljem povec€anja varnosti in
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zagotavljanja boljSih pogojev dostopnosti. Predvideno je, da se zagotovijo ustrezni namenski viri, s
katerimi bo mogoce zagotoviti investicijsko vzdrzevanje in razvoj primarne infrastrukture.

Pomemben segment predstavljajo dejavnosti nacionalnega centra za vodenje in upravljanje prometa.

Upravljavec drzavnih cest pripravi prednostni vrstni red investicij in investicijskega vzdrzevanja z
upostevanjem spodnje metodologije.

Upravljavec je dolzan sprotno in periodi¢no spremljati stanje infrastrukture na razli¢ne nacine. V vecini
primerov gre za meritve in analize razli¢nih tehni¢nih parametrov (npr. podajnost, kolesnice, razpoke,
stanja objektov, stopnja prometne varnosti, elementi prometne infrastrukture, obseg in struktura
prometa ...). Parametre iz meritev in Steviléne podatke je dolzan obdelati z ustreznimi modeli, npr.
modeli propadanja. Rezultati modelov predstavljajo osnovo za doloCitev obsega investicijskega
vzdrzevanja in gradnje drZzavnega cestnega omreZja ter neposredno dolo€ajo prioritetne sezname
razliénih, potrebnih projektov na drzavhem cestnem omrezju.

Pri dolocitvi kriterijev za uvrstitev posameznih projektov v 6-letni nacrt investicijskega vzdrZevanja in
gradnje drZavnih cest je potrebno upostevati parametre, ki jih predvideva Nacionalni program, in sicer:

1. stanje infrastrukture,

2. obseg prometa in njegove znacilnosti,

3. pomen infrastrukture v prostoru z vidika dostopnosti in povezovanja ob upoStevanju
enakomerne geografske porazdelitve v celotni Sloveniji in z upoStevanjem prometno
gravitacijskih podrocji v Strategiji,

4. stanje prometne varnosti in

5. ekonomska upravicenost projektov.

Cilj je, da se med projekte za investicijsko vzdrzevanje in gradnjo drzavnih cest uvrS€ajo projekti, ki
bodo postopno izboljSali stanje cestne infrastrukture ter dvignili nivo usluge uporabnikom.

Poleg ukrepov na voziSCih je potrebno v okviru 6-letnega nacrta obnovitve drzavnih cest zagotoviti
uCinkovite sanacije in rekonstrukcije premostitvenih, podpornih in opornih konstrukcij. Hkrati pa
soCasnho izvajati ukrepe za povelanje prometne varnosti in zagotavljanje boljSe dostopnosti in
povezljivosti. Seveda je potrebno z investicijskim vzdrzevanjem in gradnjo drzavnih cest slediti tudi
ciliem zmanj8evanja negativnih vplivov cestnega prometa na ljudi in okolje.

Sprejeta strategija razvoja prometa v RS predvideva, da je za projekte investicijskega vzdrzevanja in

gradnje drzavnih cest (rekonstrukcije cest, nadgradnje, objekti ....) potrebno pripraviti 6-letni nacrt, v

katerega se uvrstijo projekti po nacelu, da je finan¢ni razrez proracuna deljen na nacin, da je:

- 2/3 projektov v okviru analize stroskov in koristi doseglo prag ekonomske upravi¢enosti,

- 1/3 sredstev namenjeno za projekte, kjer ni nujno, da projekt doseze prag ekonomske
upravi¢enosti.

To pomeni, da se glavnina finan¢nih sredstev usmeri praviloma v bolj prometne ceste, delitev pa
omogoca, da se izvajajo tudi ukrepi na manj prometnih cestah. V program je potrebno uvrstiti tudi
projekte, ki bodo odpravili ozka grla na omrezju (ozine, nenosilni objekti, omejitve hitrosti izven naselij)
ter bodo povecali tudi potovalno hitrost izven naselij. S 6-letnim nacrtom je potrebno zagotoviti, da se
povecajo potovalne hitrosti izven naselij tako za osebni kot za javni potniSki promet, prioritetno s
projekti na obstojeCi prometni infrastrukturi, ¢e pa to ni mogo€e pa tudi z novogradnjami (npr.
obvoznice).

Sestletni naért obnove drzavnega cestnega omrezja mora projekte razdeliti na tri sklope:

- ukrepi na voziscih (preplastitve) v primerih, ko je edini problem samo stanje vozis¢a,

- kombinirani ukrepi (rekonstrukcije, modernizacije, ureditve, sanacije ...) v primerih, ko je poleg
ukrepov na voziS¢ih potrebno izvesti e sanacije in rekonstrukcije premostitvenih, podpornih in
opornih konstrukcij in/ali izboljSati tudi elemente horizontalnega in vertikalnega poteka ter

- toCkovni ukrepi, kjer je potrebno preteZzno sanirati oz. rekonstruirati premostitveni objekt,
podporni ali oporni element ali pa zagotoviti prometnovarnostni ukrep.
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Z uporabo multidisciplinarnega pristopa in ekonomskega modela vrednotenja je potrebno opraviti
ustrezen razrez sredstev med razli€nimi nameni. Model vrednotenja in izbire posameznih ukrepov je
shematsko prikazan na sliki spodaj.

upravic¢enost

neupravicen ukrep _— PLDP

Slika 1: Shematski prikaz modela izbire vrste ukrepa glede na upravic¢enost in obseg prometa (Vir: DRI)

Na sliki sta prikazani dve funkciji. Funkcija Pr prikazuje ukrep na voziS€u (preplastitev), funkcija R pa
ukrep rekonstrukcije (kombiniran ukrep) v odvisnosti od obsega prometa, tehni¢nih elementov in
vrednosti posameznega ukrepa za posamezno kategorijo ceste (glavne, regionalne). Gre za sploSen
prikaz metodologije, ki omogoca odlocitev (izbiro) vrste ukrepa za posamezno kategorijo ceste. Modra
Crta prikazuje ukrep preplastitev, ki ima v obmocju nizkega prometa tudi niZje koristi, z ve€anjem
obsega prometa pa koristi naras¢ajo. Ce na istem odseku izvedemo rekonstrukcijo (oranzna é&rta),
zaradi vecje investicije pri nizkem prometu ukrep ni ekonomsko upravic¢en, kar na grafu ponazarja
rdeCe obmocje in predstavlja z ekonomskega vidika neupravi¢en ukrep. Do tocke, kjer se funkciji
sekata, je ekonomsko bolj upravi€ena preplastitev (modro obmocje), desno od skupne tocke pa je
zaradi veCjega obsega prometa ekonomsko bolj upravi¢en ukrep rekonstrukcija, kar prikazuje oranzno
obmocdje.

Vecletni program obnove drzavnih cest upravljavec izdela vsako leto za obdobje Sestih let.

Za posamezno leto v okviru 6-letnega naérta dolo€i vsaj naslednje indikatorje:
- ukrepi na vozis€ih: skupaj bo v delu ___ km, zaklju¢eno pa bo ___ km voziS¢;
- kombinirani ukrepi: skupaj bo v delu ___ km, zaklju¢eno pa bo __ km projektov;
- toCkovni ukrepi: skupaj bo v delu ___ objektov, zaklju€eno pa bo ___ objektov.

Pri uvrs€anju projektov v 6-letni nart mora upravljavec upostevati naslednje:

- osnovo predstavlja model PMS4 izdelan za celotno drzavno cestno omreZje. Model zajema
podatke o infrastrukturi (ceste), prometu po strukturi vozil z napovedjo ter rezultate razli¢nih
meritev. UpoStevajo se stanje prometa in napovedi, narejene na strateSkem nivoju z uporabo
strateSkega prometnega modela za celotno Slovenijo.
Upravljavec je dolZzan potrebne podatke iz razliénih modelov urediti tako, da so neposredno
uporabni za ekonomski model. V ekonomskem modelu je dolzan za vsako leto glede na

* Pavement Management System (sistem gospodarjenja z vozi$&i)
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odprava ¢rnih tock, itd.) izdelati izracun stroSkov uporabnikov in ekonomske upravi¢enosti vseh
ukrepov skupaj. Posamezne ukrepe mora zdruzevati v logi¢ne projekte na daljSem potezu (npr.
kombinirani ukrepi);

cilj je, da se za vsako leto doloci optimalen nabor ukrepov (projektov) glede na razpolozljiva
sredstev na osnovi skupne ekonomske upraviéenosti za vse ukrepe na drZzavnem cestnem
omrezju (voziS€a, objekti, prometna varnost, obvoznice, obcestni prostor, itd);

posebno prioriteto dobijo tisti ukrepi, ki so nujni, da se ohrani prevoznost ceste (ne glede na
ekonomsko upravi¢enost).

V okviru priprave Nacionalnega programa je bil izdelan tudi generaliziran izradun upravi¢enosti
ukrepov glede na razli¢en obseg prometa ter glede na razli€no vrsto projekta.

Upostevana so naslednja izhodiS€a za ukrepe na drzavnih cestah:

investicijsko vzdrzevanje s preplastitvijo vozis€a, cena 22 EUR/m? brez DDV, tj. cca 100.000 do
150.000 EUR/Km,

investicijsko vzdrzevanje z ojacitvijo voziS¢a, cena 66 EUR/m? brez DDV, tj. cca 300.000 do
400.000 EUR/Km,

investicijsko vzdrzevanje z rekonstrukcijo ceste, cena 100 EUR/m? brez DDV, tj. cca 600.000 do
700.000 EUR/km,

investicijsko vzdrZzevanje z rekonstrukcijo ceste + razSiritev vozis€a iz npr. 6 na 6,6 m vklju¢no z
ukrepi na objektih in ureditvami v naseljih, cena 200 EUR/m? brez DDV, tj. cca 700.000 do
2.000.000 EUR/km.

Upostevan je razlicen promet v enoti PLDP: 100, 1.000, 5.000, 10.000, 15.000, 20.000 vozil/dan.

NSV vV EUR

NSV V EUR

—==22 £/m2 =l=66E/m2 100€/m?2

3.500.000

3.000.00U

2.500.000

2.000.00U

1.500.00C

1.000.000

15000 20000

-500.000

1.000.000

PLDP

Slika 2: Shematski prikaz upravi¢enosti ukrepov glede na razlicen obseg prometa ter glede na razli¢no vrsto
projekta (Vir: DRI, osnova Opcost, nivo cen november 2014)

Posamezna krivulja kaZe upravi¢enost ukrepa glede na obseg prometa. |z prikaza rezultatov
vrednotenja na zgornji sliki izhaja priporoCena vrednost projekta, ki naj bo osnova upravljavcu in
projektantu pri pripravi projektne reSitve, s ciliem, da se €im bolj pribliza ekonomski upravi¢enosti
projekta.
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Pri pripravi nacrtov je potrebno slediti finanénemu nacrtu, navedenem v tabeli 5-3. V primeru, da bi bila
sredstva nizja od navedenih v tabeli 5-3 rehabilitacije drzavnega cestnega omreZja ne bo mozno
izvesti, vsaj ne v dinamiki, ki je predvidena s tem Nacionalnim programom. Prav tako je treba slediti
finanénemu nacrtu za redno vzdrzevanje, navedenem v tabeli 5-4.

Tako pripravljen program je osnova za 6-letni operativni nacrt, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za
promet in predlozi v sprejem Vladi RS.

Upravljavec drzavnih cest pripravi tudi nacrt rednega lethnega vzdrZevanja.

DARS pripravi nacrt vlaganj z letnim nac¢rtom izvajanja koncesije.
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5.2 Zeleznice

Tabela 5-5: Predvidena dinamika vlaganj v investicijsko vzdrZevanje in investicije, Zeleznice (v mio EUR)

Skupaj 2016-

Skupaj 2023-

Zeleznigki promet 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 el P
i [BIRED o etenirs lyes el Slelfbmei ksl ezl 132,61 184,45 244,37 279,54 208,13 149,45 127,10 1.325,64 828,96
infrastrukturi
11 | priprava 16,62 19,98 16,99 9,49 8,51 5,16 517 81,90 0,00
12 |izvedba 115,99 164,47 227,38 270,05 199,62 144,29 121,93 124374 828,96
2. | JZP (izvedba) 0,00 0,00 90,00 178,00 254,00 235,00 203,00 960,00 285,00
3. | Skupaj Zeleznice - viaganja drzave brez JZP (1) 132,61 184,45 244,37 27954 | 208,13 149,45 127,10 1.325,64 828,96

Sofinanciranje z EU sredstvi na podrocju Zeleznic je ocenjeno v visini 355 mio EUR.

Tabela 5-6: Predvidena dinamika vlaganj v vzdrZzevanje javne ZelezniSke infrastrukture in zagotavljanje varnosti v ZelezniSkem prometu (v mio EUR)

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Skupaj 2016-

Skupaj 2023-

2022 2030
DRSI prora¢un: Vzdrzevanje javne Zelezni$ke infrastrukture 65,77 66,34 90,00 90,00 90,00 90,00 90,00 582,11 720,00
DRSI prora¢un: Zagotavljanje varnosti v ZelezniSkem prometu 46,42 46,66 46,00 46,00 46,00 46,00 46,00 323,08 368,00
Skupaj OGJS - zeleznice 112,19 113,00 136,00 136,00 136,00 136,00 136,00 905,19 1.088,00
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Za investicijo Il. tir Divaca—Koper je predvideno (so)financiranje projekta z zasebnim kapitalom (v
tabeli prikazana investicija v vrstici JZP), oz. bosta morebitno drzavno sofinanciranje tega projekta in
viSina le-tega odvisna od rezultatov podrobnega modela javno-zasebnega partnerstva (JZP).
Ministrstvo za infrastrukturo izvaja tudi aktivnosti za pridobitev EU sredstev za investicijo projekta Il. tir
Diva¢a—Koper.

Na podrocju Zelezniske infrastrukture so predvidena vlaganja v investicijsko dejavnost na Zelezniski
infrastrukturi v obdobju 2016-2022 s strani drzave (Mzl, DRSI) v viSini 1.325,64 mio EUR (tabela 5-5).
Za investicijsko dejavnost na zZelezniski infrastrukturi je poraba za leto 2016 predvidena skladno s
potrjenimi viri v prora¢unu v vidini 132,61 mio EUR. Prav tako so s strani drzave predvidena vlaganja
(tabela 5-6) v visini 582,11 mio EUR za vzdrzevanje javne zZelezniSke infrastrukture in 323,08 mio EUR
za zagotavljanje varnosti v ZelezniSkem prometu.

Tudi na podrocju Zeleznic morajo nosilci aktivnosti izdelati predlog 6-lethega nacrta za aktivnosti, za
katere so zadolZeni in so razvidne iz prilog Nacionalnega programa. Pri izvajanju teh aktivnhosti morajo
upostevati dolocila tehni¢nih specifikacij interoperabilnosti (v nadaljevanju TSI) za posamezne
podsisteme (infrastruktura, energija, vodenje, upravljanje in signalizacija, hrup, varnost v predorih,
osebe z omejeno mobilnostjo, ZelezniSka tirna vozila - lokomotive in potniski vagoni in ZelezniSka tirna
vozila - tovorni vagoni) skladno s sprejetimi predpisi EU in v njih dolo€enih rokih. Gospodarska druzba,
zadolzena za razvoj investicij, pa mora pripraviti predlog letnega nacrta investicij v javno ZelezniSko
infrastrukturo. Zakon o ZelezniSkem prometu (Uradni list RS, §t. 99/2015-uradno precisc¢eno besedilo)
opredeljuje obveznost, da letni nacrt investicij javne zelezniSke infrastrukture na predlog gospodarske
druzbe iz prvega odstavka 13. a ¢lena navedenega zakona sprejme ministrstvo, pristojno za promet.
Gospodarska druzba, pristojna za razvoj investicij mora za izvrSevanje nalog skladno z Zakonom o
ZelezniSkem prometu vzpostaviti in voditi informacijski sistem vodenja investicij v javno Zeleznisko
infrastrukturo, ki vsebuje podatke in dokumentacijo o vseh fazah investicij, pri tem pa mora Mzl
zagotoviti moznost neposrednega vpogleda v stanje investicij in dokumentacijo, ki se vodi v okviru
informacijskega sistema.

Naloge upravljavca javne zelezniSke infrastrukture v RS skladno z 2. to¢ko 11. c ¢lena Zakona o
Zelezniskem prometu opravlja odvisna druzba Slovenskih Zeleznic d.o.0., to je podjetie SZ —
Infrastruktura d.o.o., ki med drugim izvaja naloge vzdrzevanja javne zelezniSke infrastrukture. Te
naloge obsegajo predvsem: vzdrZzevalna dela, ki ohranjajo normalno obratovalno sposobnost in
zagotavljajo prometno varnost; v redna vzdrZevalna dela sodi tudi zamenjava v okviru vzdrZevanja, ki
pomeni zamenjavo komponent pri preventivnem in korektivnem vzdrZzevanju z deli, ki imajo identi¢no
funkcijo in enako delujejo ter nadzor nad podsistemi, zagotovitev vzpostavitve prevoznosti prog ob
naravnih in drugih nesre€ah, vodenje registrov in evidenc in izvajanje meritev posameznih parametrov
ali delov sistema; obnove javne zelezniSke infrastrukture.

Tudi upravljavec ima skladno z zakonom obveznost vzpostaviti in voditi informacijski sistem vodenja
obnov javne Zelezniske infrastrukture, ki vsebuje podatke in dokumentacijo o vseh fazah obnov kot
tudi evidenco podatkov o izdatkih za obnove javne ZzelezniSke infrastrukture. Pri tem pa mora
ministrstvu zagotoviti moZnost neposrednega vpogleda v stanje obnov in dokumentacijo, ki se vodi v
okviru informacijskega sistema.

Letni nacrt investicij na podroCju Zelezniskega prometa pripravi DRSI, potrdi pa minister pristojen za
promet, 6-letni naclrt izvajanja aktivnosti pa se zdruZi in uskladi z ostalimi podrocji prometne
infrastrukture in se ga posreduje v potrditev Vladi RS.

Pri pripravi nacrtov je potrebno slediti finan€nemu nacrtu, ki je naveden v tabelah 5-5 in 5-6.

Pri pripravi in v postopku izdelave investicijske dokumentacije in pri sprejemanju odloCitev o
investicijah pa je obveznost upostevanja metodologije, ki je predpisana v Uredbi o enotni metodologiji
za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrocju javne Zelezniske infrastrukture
(Uradni list RS, &t. 6/2008), ki se uporablja za ugotavljanje prednosti in slabosti posameznih predlogov
projektov oziroma pri odlo€anju o izbiri izvedljivih projektov, katerih rezultati bodo prispevali k razvoju
javne zelezniSke infrastrukture. Navedena uredba v prilogah opredeljuje elemente posameznih
osnovnih meril in njihov razpon za investicije na glavnih in regionalnih progah.
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Nacionalni program zajema na podrocju Zeleznic vrsto ukrepov, del ukrepov pa je potrebno pripraviti
tudi v povezavi z ukrepi na drugih podsistemih (ceste, trajnostna mobilnost,...). Aktivhosti za pripravo,
zajemajo izdelavo Studij upraviCenosti oz. strokovnih podlag in projektne oz. investicijske
dokumentacije, kar je osnova za ustrezno naértovanje izvedbenih ukrepov na JZI.

Kratkoro€no in srednjerocno je potrebno prioritetno pripraviti in izvesti aktivnosti:

preuciti obstojece ali izdelati nove strokovne podlage in projektno ter investicijsko dokumentacijo
za posamezne aktivnosti (dokumentacija za investicije, ki so potrebne do leta 2030). Pri pripravi
je potrebno upostevati postopno odpravljanje ozkih grl na vseh segmentih (podsistemih) zeleznic,
pri ¢emer je potrebno slediti nacelu postopnega povelevanja zmogljivosti glede na potrebe.
Prioritetna je Studija za povec€anje prepustnosti infrastrukture in zagotavljanje TEN-T standardov
na slovenskem koridorskem ZelezniSkem omreZju. Potrebno je dopolniti obstojeco ali izdelati
novo projektno dokumentacijo, Studije upraviCenosti oz. investicijsko dokumentacijo za celotno
jedrno TEN-T omrezje za doseganje standardov dolo¢enih v Uredbi TEN-T do leta 2030 (vklju¢no
z dopustnimi utemeljitvami glede odmikov posameznih tehni¢nih parametrov),

dokoncati pripravo dokumentacije in izvesti klju¢ne projekte (denimo projekt nadgradnje proge
Maribor-Sentilj, projekt nadgradnje Zidani Most—Celje, projekt vozli§¢a Pragersko, Gorenjska
proga, ...); v fazi izdelave dokumentacije se predvidoma loCi ukrepe glede na moznosti izvedbe
po VDJK ali DPN,

dokonc¢ati pripravo modela financiranja z moznostjo vklju€itve JZP in eventualna sklenitev
partnerstva glede gradnje drugega tira Divaéa—Koper in investicijo tudi izvesti,

izdelati nacrte aktivnosti: uvedbe sistema ETCS oz. ERTMS, sistema napetosti vozne mreze,
elektrificiranosti regionalnih prog, prioritet reSevanja NPr-jev, metodologije izracuna uporabnine,
optimizacija organizacijske strukture ZelezniSkega sistema,

pripraviti Studije in projektno dokumentacijo za povecano vlogo Zeleznice v javhem potniSkem
prometu (denimo ukrepi na progovnih odsekih: Ljubljana—Kranj, Ljubljana—Kamnik, Ljubljana—
Grosuplje, Grosuplje—KoCevje) ter povezava zelezniSkega sistema z npr. P+R, kolesarskim
omrezjem ...),

zagotoviti dokumentacijo za srednjero¢ne reSitve glede razbremenitve ljubljanskega Zelezniskega
vozliSéa (Tivolski lok in nadgradnja postaje Ljubljana, regionalne povezave proti Kamniku, proti
Grosuplju...).
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5.3 Trajnostna mobilnost

Tabela 5-7: Predvidena dinamika vlaganj v investicije, trajnostna mobilnost, v mio EUR

. . Skupaj 2016- | Skupaj 2023-
Trajnostna mobilnost 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022 2030
1. | priprava 0,92 0,32 0,02 0,01 0,01 0,00 0,05 1,33 0,15
11 | mzi 0,90 0,30 0,01 0,00 0,00 0,00 0,05 1,26 0,15
12 | Obgine 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,07 0,00
2. |izvedba 9,56 23,75 40,36 56,49 37,36 22,40 22,40 212,32 44,93
241 | Mz 9,56 16,25 33,36 49,49 31,86 22,40 22,40 185,32 44,93
22 | Obgine 0,00 7,50 7,00 7,00 5,50 0,00 0,00 27,00 0,00
3. | Skupaj MZI 10,46 16,56 33,37 49,49 31,86 22,40 22,45 186,58 45,08
4. | Skupaj Obgine 0,01 7,51 7,01 7,01 5,51 0,00 0,00 27,07 0,00
5. | Skupaj vlaganja (3+4) 10,48 24,07 40,38 56,51 37,37 22,40 22,45 213,65 45,08
Tabela 5-8: Predvidena dinamika vlaganj za subvencije in kompenzacije, v mio EUR
Subvencije in kompenzacije 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 s"“’;glzime' 3k“23‘3§°23'
Subvencije in kompenzacije (avtobusni prevozi) 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 60,00 420,00 480,00
Integriran sistem javnega potniskega prometa 45,00 45,00 61,00 61,00 61,00 61,00 61,00 395,00 488,00
(Zeleznice)
g:‘i‘;’flzj subvencije in kompenzacije - vlaganja 105,00 105,00 121,00 121,00 121,00 121,00 121,00 815,00 968,00
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Na podrocju trajnostne mobilnosti so predvidena vlaganja v obdobju 2016-2022 v visSini 213,65 mio
EUR, od tega s strani drzave v visini 186,58 mio EUR ter za subvencije in kompenzacije v visini
815,00 mio EUR. V okviru trajnostne mobilnosti se predvideva sofinanciranje z EU sredstvi v ocenjeni
viSini 47 mio EUR.

Na podrocju trajnostne mobilnosti Nacionalni program predvideva vrsto ukrepov, s katerimi se poveca
vloga javnega prometa v dnevnih migracijah. Del ukrepov je moZno pripraviti samostojno, del pa v
povezavi z ukrepi na drugih podsistemih (ceste, zeleznice). Aktivnosti za pripravo zajemajo izdelavo
analiz stanja z naérti razvoja oz. analizo moznosti, strokovnih podlag in projektne dokumentacije.

Nosilci aktivnosti izdelajo 6-letni nacrt izvajanja aktivnosti za katere so zadolZeni in so razvidne iz
priloge Nacionalnega programa. Ministrstvo, pristojno za promet, 6-letni nacrt izvajanja aktivnosti iz
prilog Nacionalnega programa zdruzi in uskladi z ostalimi podrogji prometne infrastrukture in ga kot 6-
letni operativni nacrt posreduje v potrditev Vladi RS.

Kratkoro€no in srednjerocno je potrebno prioritetno pripraviti in izvesti naslednje aktivnosti:

- izdelati dokumentacijo, ki bo zagotovila vecjo vlogo Zleznice v JPP (predvsem podrocje Ljubljane
s preureditvijo postaje in Maribora z ustreznim zaledjem),

- izdelati celostne prometne strategije, urediti varne dostope do postaj in postajalis¢, sistem P+R,
plocnike in kolesarsko infrastrukturo, izdelati strategije za spodbujanje hoje,

- izdelati analizo stanja in razvojnih mozZnosti za povec€anje intermodalnosti, tudi s poudarkom na
vecji rabi kolesarskega omrezja v povezavi z JPP, za razvoj kolesarskega omreZja je potrebno
narediti tudi strateski nacrt,

- uvesti integrirano vozovnico (uvedba sistema in ustanovitev upravljavca), posodobitev storitev
javnega potniSkega prometa, zagotoviti informacije o prometu,

- uskladiti in prilagoditi vozne rede med posameznimi vrstami prevoza (zelezniski, javni linijski
medkrajevni in mestni prevoz potnikov).

Delezniki s tega podro¢ja bodo za realizacijo ukrepov oz. aktivnosti, ki so navedene v prilogi
Nacionalnega programa, ukrepali skladno s svojimi pristojnostmi in pri tem slediti financni nacrt, ki je v
tabeli 5-7. Prav tako je treba slediti finanénemu nacrtu za subvencije in kompenzacije, podanih v tabeli
5-8.
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5.4 Vodni promet

Tabela 5-9: Predvidena dinamika vlaganj, vodni promet (v mio EUR)

Vodni promet 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ,oyebdl | Skupdl
1._ | priprava 893 | 748 | 1097 [11,56 | 1,31 | 040 | 015 40,80 0,00
11 | Mzl 023 | 028 | 022 | 041 | 051 | 040 | 0,00 1,75 0,00
12 | _Luka Koper d.d. 870 | 7,20 | 10,75 [11,15] 080 | 030 | 015 39,05 0,00
2. |izvedba 4347 | 68,87 | 63,12 | 52,13 | 30,31 | 69,95 | 79,35 | 407,20 159,00
21 | ™zl 247 | 587 | 312 | 313 | 331 | 11,95 | 2565 | 55,50 0,00
2.2 | Luka Koper d.d. 41,00 | 63,00 | 60,00 | 49,00 | 27,00 | 58,00 | 53,70 | 351,70 159,00
3._| Skupaj MZI 270 | 615 | 3,34 | 3,54 | 3,82 | 12,05 | 2565 | 57,25 0,00
4. | Skupaj Luka Koperd.d. | 49,70 | 70,20 | 70,75 | 60,15 | 27,80 | 58,30 | 53,85 | 390,75 159,00
5. | Skupaj vodni promet | 52,40 | 76,35 | 74,09 | 63,69 | 31,62 | 70,35 | 79,50 | 448,00 159,00

Glavnino vlaganj v infrastrukturo izvaja koncesionar v koprskem pristaniSu za mednarodni promet
Luka Koper d.d. Drzava bo v obdobju 2016-2022 predvidoma za investicije zagotovila 57,25 mio
EUR, od tega je s sredstvi EU predvideno sofinanciranje v ocenjeni visini 6 mio EUR.

Nosilci aktivnosti izdelajo 6-letni nacrt izvajanja aktivnosti, za katere so zadolZeni in so razvidne iz
priloge Nacionalnega programa. Ministrstvo, pristojno za promet, 6-letni nacrt izvajanja aktivnosti iz
prilog Nacionalnega programa zdruzi in uskladi z ostalimi podrocji prometne infrastrukture ter ga kot 6-
letni operativni nacrt posreduje v potrditev Vladi RS.

Koncesionar, ki vodi pristaniS¢e za mednarodni promet v Kopru svoje nacrte vlaganj izdela skladno s
koncesijsko pogodbo v obliki Strokovnih podlag programa razvoja pristaniS¢a za dolo€eno razvojno
obdobje. Ministrstvo pristojno za promet sprejme Program razvoja pristanis¢a in ga posreduje v
potrditev Vladi RS skupaj s 6-letnim operativnim nac¢rtom za izvajanje Nacionalnega programa.

Za dosego ciljev so v Nacionalnem programu dolo€eni ukrepi, ki se nanasajo na vodni promet in
zadevajo javno prometno infrastrukturo v pomorskem prometu:

- koprsko pristanis¢e, predvsem naslednje:

o podaljSanje pomolov, preureditve pomolov, preurejanja obstojeCe infrastrukture za
zagotavljanje razvoja pristanidkih dejavnosti in povecevanja obsega pretovora,

o poglabljanje vplovnih kanalov in pristaniskih bazenov,

o izgradnja potniSkega terminala,

o polnilne postaje za alternativna goriva

- vzpostavitev celinske plovne poti v mednarodni kategoriji po reki Savi med Brezicami in
Obrezjem, Ce je (bo) ta utemeljena,

- dolocitev plovnih kategorij celinskih vodnih poti v Sloveniji v regionalnih kategorijah (I-IIl) na
obmogjih rek in jezer z ustreznimi pogoji ter prenovo zakonodaje o plovbi po celinskih vodah
(izdelava strokovnih podlag).

- izboljSanje varnosti prometnega sistema, ki predvideva nadgradnjo VTS opreme (sistem za
spremljanje pomorskega prometa), vzpostavitev enotnega okna za pomorski promet,
vzpostavitev celostnega pomorskega nadzora,

- vzdrZevanje objektov za varnost plovbe,

- hidrografske meritve slovenskega morja,

- CiSCenje morja s prevzemom sluzbe SVOM,

- povecanje administrativne zmogljivosti in usposabljanje - vzpostavitev novih poslovnih prostorov
URSP in izpostav URSP za celinsko plovbo.

Za realizacijo ukrepov oz. aktivnosti, ki so za to podro€je navedene v prilogi Nacionalnega programa,
bodo delezniki ravnali skladno s svojimi pristojnostmi, ob upostevanju finanénega nacrta, ki je v tabeli
5-9.
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5.5 Zracni promet

Tabela 5-10: Predvidena dinamika vlaganj, zra¢ni promet, (v mio EUR)

Zraéni promet 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 Sk“%‘é‘m' Sk“%‘mz)on'
1. | priprava 051 | 1,20 | 1,36 | 061 | 0,00 | 0,00 | 0,00 3,67 0,00
2. |izvedba 1,80 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 1,80 0,00
3. | Skupaj zraéni promet (1+2) | 2,31 | 1,20 | 1,36 | 0,61 | 0,00 | 0,00 | 0,00 5,47 0,00

Vlaganja v letalisko infrastrukturo so s strani drzave minimalna in za obdobje 2016-2022 zna$ajo 5,47
mio EUR. Glavnina vlaganj v letaliSko infrastrukturo bo s strani koncesionarja, skladno z njegovimi
strateSkimi in finan&nimi nacrti.

Nosilci aktivnosti izdelajo 6-letni nacrt izvajanja aktivnosti, za katere so zadolZeni in so razvidne iz
priloge Nacionalnega programa. Ministrstvo, pristojno za promet, 6-letni nacrt izvajanja aktivnosti iz
prilog Nacionalnega programa zdruzi in uskladi z ostalimi podrogji prometne infrastrukture in ga kot 6-
letni operativni nacrt posreduje v potrditev Vladi RS.

Temeljni cilji razvoja civilnega letalstva so varnost in zmanjSanje tveganj v civilnem letalstvu ter
trajnostni razvoj in konkurenénost. Za doseganje ciljev so doloCeni ukrepi, ki se nanasajo na prometno
infrastrukturo v zraCnem prometu in omogoc€ajo tudi izvajanje komercialnih aktivnosti. Za vsa ftri
letaliS€a (Jozeta Pucnika Ljubljana, Edvarda Rusjana Maribor in Portoroz) je predvidena priprava
drzavnega prostorskega nacrta, ki bo glede na potrebe omogocil razvoj infrastrukture in dejavnosti,
povezanih z zraCnim prometom.

Med ukrepi so predvidene tudi gradnje, rekonstrukcije oziroma postavitve infrastrukturnih objektov,

naprav in sistemov navigacijskih sluzb. Dodatno pa tudi polnilne postaje za alternativha goriva in
napajanja letal z elektriko.
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6. FINANCIRANJE AKTIVNOSTI

V prometnem sektorju so klju¢na podrocja, kjer drzava namenja svoja finan¢na sredstva naslednja:
- investiranje, vzdrzevanje (redno in investicijsko) in upravljanje infrastrukture,
- subvencioniranje javnega prevoza (avtobusni, zelezniski in Solski prevozi) ter kompenzacije.

V grobem so viri za vse naloge, ki jih je potrebno opraviti v prometnem sistemu, naslednii:
1. proraCunska sredstva;
2. EU Sredstva;
3. neproracunsKi viri.

6.1 Proracunska sredstva
Proracunska sredstva so v grobem razdeljena na:

- integralna sredstva, ki se namenjajo za financiranje (sofinanciranje) EU projektov, domacih projektov ter
za redno vzdrzevanje in ostale storitve;

- namenska sredstva, ki se namenjajo za financiranje (sofinanciranje) EU projektov, domacih projektov,
za investicijsko vzdrzevanje, gradnjo ter ostale storitve.

6.2 EU sredstva
a. sredstva kohezijske politike (opredelijena v okviru OP EKP 2014-2020): sredstva Kohezijskega
sklada (KS) in Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR);
b. sredstva notranje politike EU: IPE sredstva iz razpisa in IPE sredstva iz ti. nacionalne ovojnice.

6.3 Neproracunski viri (npr. viri DARS d.d., Luka Koper d.d. ...)

- cestnina in drugi prihodki DARS d.d. (samo za investicije DARS d.d.),

- posojila EIB in drugih mednarodnih institucij,

- dolzni8ki vrednostni papirj,

- posojila komercialnih bank,

- pristojbine za financiranje javne sluzbe,

- lastna sredstva Luke Koper,

- sredstva, ki jih Luka Koper pobira za vplutje v pristaniSce, kjer izvaja vlogo pristaniSke uprave.

Za financiranje projektov DARS-a na omrezju, za katerega je zadolzen, je potrebno zagotoviti tudi vsa
ustrezna porostva drzave. Kljuéni vir za poplacilo obveznosti iz naslova kreditov in dolzniSkih vrednostnih
papirjev je cestnina, zato je pogoj za izvedbo projektov, da bodo le ti cestninjeni in ustrezen mehanizem
prilagajanja viSine cestnine, ki bo zagotavljal nemoteno servisiranje dolga.

Skupno je bilo v letu 2015 porabljenih 860 mio EUR sredstev. Potrebno je omeniti, da gre za leto, ko se je
koncalo €rpanje sredstev iz predhodne financne perspektive (2007-2013) in ko je potekal najbolj intenziven
investicijski cikel do sedaj. Posebej visok je delez EU sredstev na podrocju Zeleznic, ki je v letu 2015
presegel 281 mio EUR.

Srednjero€no se za realizacijo zastavljenih ciljev v prihodnje nacrtujejo sredstva v visini cca 730 mio EUR na
leto, pri Cemer je to vrednost sredstev mozno povecati tudi z aktiviranjem vecjega obsega t.i. neproracunskih
virov, npr. virov DARS d.d., Luke Koper, d.d. in Slovenskih Zeleznic, d.o.o.

Nosilci investicij morajo v primeru, da projekti ustrezajo osnovnim zahtevanim kriterijem, preveriti tudi
ustreznost uporabe mehanizma EFSI (European Fund for Strategic Investments - Evropski sklad za
strateSke nalozbe).

Kot nalaga Strategija in v nadaljevanju Nacionalni program je treba za upravljanje obstojeCe cestne
infrastrukture izdelati 6-letni operativni nacrt s prioritetno dolocitvijo ukrepov oz. investicij, vzdrzevanja in
razvoja infrastrukture na daljSih cestnih odsekih. Investicije v obstojeCo infrastrukturo se nacrtuje za daljSe
Casovno obdobje ob ¢emer je nujno zagotoviti stabilne dolgoro€ne vire financiranja. Enak pristop je nujen
tudi za ohranjanje oz. izboljSanje stanja na podrocju obstojeCe Zelezniske infrastrukture. Predpogoj za
izvedbo prihodnjih projektov DARS d.d. pa je sprejem ustreznega Zakona o porostvu za obveznosti DARS
d.d. iz naslova kreditov in dolznidkih vrednostnih papirjev najetih oz. izdanih za realizacijo gradnje in
investicijskega vzdrZzevanja avtocest.
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V kolikor javni koncesionar ostane razvrS€en izven sektorja drZzave, ga drzava ne sme v kakrnikoli obliki
financirati ve€ kot 50 %. Prav tako drzava ne sme zagotavljati eksplicitnega poroStva za ve¢ kot 50 %
vrednosti sredstev.
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7. PRICAKOVANI UCINKI 1ZVAJANJA UKREPOV 1Z
STRATEGIJE IN  AKTIVNOSTI DOLOCENIH V
NACIONALNEM PROGRAMU IN 6-LETNIH OPERATIVNIH
NACRTIH

Nacionalni program vsebuje ve€ razlicnih aktivnosti na celotnem prometnem sistemu, kjer je kljucni cilj
doseci ucinkovit prometni sistem, ki bo hkrati tudi ekonomsko, javnofinan¢no in okoljsko vzdrzen.

Dolocitev prednostnih nalog na vseh podrocjih prometne infrastrukture mora temeljiti na objektivnih
prometnih, tehniénih, ekonomskih in okoljskih merilih.

Pri odloanju o projektu morajo biti potrebe jasno evidentirane in ucinki ustrezno utemeljeni, torej morajo biti
izbrani projekti, ki uporabnikom (ljudem in gospodarskim subjektom) zagotovijo predvsem neposredne
ucinke oziroma neposredne Koristi.

Uporaba metode ekonomskega vrednotenja je nujna podlaga za odlo€anje o investicijah.

Infrastruktura v vsaki drzavi igra pomembno vlogo pri razvoju druzbe. Sluzi tako posameznikom kot tudi
gospodarskim subjektom. Ustrezna infrastruktura, skupaj s funkcijami celotnega prometnega sistema,
omogoca ljudem zadovoljevanje mobilnostnih potreb. Primerno infrastrukturo na EU nivoju tvori TEN-T
omreZje, kjer je Se posebej pomembno jedrno omrezje. To kljuéno omreZje za EU je dopolnjeno Se s
celovitim omrezjem. Za lazjo uresnicitev zahtev so na nivoju EU oblikovani tudi koridorji jedrnega omreZja.
Slovenija je del dveh takSnih koridorjev: Sredozemskega in Baltsko-jadranskega. Pri tem je potrebno
poudariti, da je jedrno omrezje multimodalno, kar pomeni, da je vsak odsek takSnega omrezZja sestavljen vsaj
iz dveh nacinov prometa: Zeleznica in cesta, lahko pa je njegov sestavni del tudi reCni promet. Poleg tega za
vsak nacin prometa veljajo TEN-T standardi, ki morajo biti uresniCeni do leta 2030. S predlaganim
Nacionalnim programom bo to tudi doseZeno.

Na podrocju avtocest Republika Slovenija zagotavlja zelo solidno omrezje. Kljuéni izziv na podroc¢ju avtocest
je tako nadaljnje zagotavljanje ustreznega standarda vzdrZevanja voziS¢ in objektov. Eden pomembnih
izzivov je tudi zagotavljanje ustrezne preto¢nosti, varnosti in kakovostnih podatkov za uporabnike z
ustreznimi sistemi vodenja in upravljanja prometa. Avtocestni sistem nudi zelo dobro dostopnost do
posameznih podrocij ter dobro povezanost v evropskem avtocestnem prostoru. Visoki standardi varovanja
okolja (predvsem zmanjSanje hrupa in preprecevanje izgube biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev)
ob avtocestah predstavljajo zahtevo sedanjega €asa, ki izhaja med drugim tudi iz v letu 2015 sprejete
Agende 2030 za trajnostni razo;.

Glavne in tudi regionalne ceste pa omogoc€ajo povezovanje na regionalnem in lokalnem nivoju. SluZijo za
zagotavljanje dostopnosti in povezljivosti za prebivalstvo Republike Slovenije in oskrbo gospodarstva.
Povezave morajo zagotavljati tudi primerno stopnjo varnosti vsem udelezencem v prometu. Na eni strani je
na nivoju drzavnih cest potrebno omogociti ustrezen standard dostopnosti (hitrost potovanja), na drugi stani
pa je potrebno zagotoviti tudi ukrepe, ki denimo v naseljih uporabnikom omogocajo izboljSanje prometno-
varnostnih razmer.

Klju¢en segment aktivnosti je povezan tudi z zagotavljanjem ustreznega standarda investicijskega
vzdrzevanja cestne infrastrukture. Republika Slovenija ima z razvejanim ve¢ kot 6.000 km dolgim omrezjem
nadpovpre¢no razvit drzavni cestni sistem glede na evropska poprecja, vendar je to logi€no glede na njeno
razprSeno poseljenost. Ob sedanjem trendu pospeSenega propadanja omrezja, se ta primerjalna prednost
zmanjSuje. Za zaustavitev tega trenda je potrebno doseci stabilnost virov za obnove in investicijsko
vzdrzevanje infrastrukture.

Zeleznice so sestavni del okostja javnega potniskega prometa, poleg tega pa sluZijo tovornemu prometu,
predvsem na daljSih, tranzitnih razdaljah. Kljuéni izzivi v razvoju ZelezniSkega sistema so predvsem povezani
s postopnim odpravljam ozkih grl ter zagotovitvijo ustreznih TEN-T standardov. Ustrezno zagotavljanje
kapacitet za tovorni promet in za razvoj javhega potniSkega prometa na Zeleznici prinasa koristi, tako
neposrednim uporabnikom — potnikom kot tudi gospodarskim subjektom, ki lahko izkoristijo moznosti
prevoza blaga po Zeleznici. Posledicno ukrepi, ki omogoc€ajo zgoraj navedeno, predstavljajo zmanjSevanje
obremenjevanja okolja, predvsem onesnazeval in izpustov toplogrednih plinov.
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Nacionalni program predvideva Stevilne zaporedne ukrepe na pristaniski infrastrukturi, glavnino posodobitev
znotraj obmocja koncesije mora opraviti koncesionar, del ukrepov, izven obmocja koncesije pa mora opraviti
Republika Slovenija.

Na podrocju letaliSke infrastrukture pa se predvideva razvoj skladno z bodo¢im povprasevanjem. Drzava bo
zagotovila le vodenje postopkov priprave drZavnih prostorskih nacértov, ki bodo potrebni in utemeljeni s
pricakovanim razvojem gospodarskih subjektov.

Celoten prometni sistem, tako infrastruktura kot delovanje sistema, mora slediti nacelom, da bo sistem vse
bolj vzdrZzen, da bodo subvencije v prometni sistem ucinkovite, investicije pa ekonomsko in trajnostno
vzdrzne. Sele tak prometni sistem bo omogoé&al ustrezne koristi uporabnikom in druzbi ter bo omogodil
razvoj dejavnosti v prostoru.

Eden od namenov Strategije in Nacionalnega programa je tudi ta, da se zagotovi vsebinska podlaga za
zagotovitev stabilnih virov financiranja v najkrajSem €asu, kar bi omogocilo dokaj konstantno vzdrzevanje in
ohranjanje obstojece infrastrukture ter isto€asno investicijsko razvojno dejavnost, kot tudi vzporeden razvoj
storitev prometnega sektorja.

Proracun RS iz naslova prometa prejme prihodke, ki so v grobem prikazani v nadaljevanju:
- 800-900 mio EUR/leto trosarine,

- 146 mio EUR/leto nadomestilo za uporabo cest,

- 9,5 mio EUR/leto uporabnine za zeleznice,

- cca. 2 mio EUR/leto koncesijska dajatev in dividende iz dobi¢ka Luke Koper, d.d.

Iz zgornjega sledi, da proracun RS iz naslova prometa prejme prihodke v viSini okrog 1 mrd EUR/leto.
Celotna vlaganja iz proracuna v infrastrukturo, z vklju¢enimi subvencijami in kompenzacijami pa, skladno z
dinamiko Nacionalnega programa, znasajo dobrih 700 mio EUR povpre¢no na leto. Promet prispeva 6 % v
bruto domaci proizvod, poleg tega pa 60 % delavcev v gradbenistvu dela na podrocju vzdrzevanja in gradnje
infrastrukture.

Po izkusnjah iz finan€ne perspektive 2007-2013 so relativno visoka vlaganja v infrastrukturo doprinesla k
poviSanju BDP-ja, kar izhaja tudi iz Pomladanske napovedi gospodarskih gibanj UMAR, marec 2015. V letih
2013-2015 so k temu zagotovo bistveno prispevala tudi vlaganja v prometno (Zeleznisko) infrastrukturo, ki
jih ni mozno nadomestiti z vlaganji v kakdno drugo podrocje. Zato je potrebno njihovo kontinuiteto zadrzati,
Ce zelimo ohraniti gospodarsko rast. K temu bo zagotovo prispeval sprejem Nacionalnega programa z
jasnim sporocCilom o kontinuiteti in enakomernosti potrebnih virov sredstev za vlaganja v prometni sektor. V
okviru nove finan¢ne perspektive 2014—2020 je Sloveniji za izvajanje kohezijske politike na razpolago manj
sredstev kot v predhodni, poleg tega bodo ta sredstva infrastrukturnim projektom namenjena v manjsi meri
kot doslej. Hkrati je v zaCetnem obdobju verjetno treba pricakovati zamik pri €rpanju, ki je bil znacilen tudi v
prejSnjem programskem obdobju. Zaradi tega bi bilo priporo€ljivo zagotavljati kontinuiteto vlaganj v prometno
infrastrukturo tako, da se vlaganja v letih 2016 oz. 2017 najprej pri¢nejo v obstojeCo prometno infrastrukturo
iz proracuna RS in nato nadaljuje z investicijami, za katere je mozno Crpati sredstva EU.
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8. NACRTOVANJE, NADZOR IN SPREMLJANJE IZVAJANJA
NACIONALNEGA PROGRAMA

Ministrstvo, pristojno za promet bo oblikovalo ustrezen interni postopek in vzpostavilo ustrezno interno
strukturo za naértovanje, spremljanje in nadzor uresni¢evanja tega Nacionalnega programa.

Ministrstvo, pristojno za promet v sodelovanju z delezniki na podro¢ju prometnega sistema, pripravi tudi
porocilo, s katerim se o rezultatih izvajanja Nacionalnega programa in dosezenih ciljih poro¢a Vladi RS in
Drzavnemu zboru RS.

Nosilci aktivnosti, navedeni v prilogi Nacionalnega programa vsako leto pripravijo predlog 6-letnega nacrta
vlaganj v prometno infrastrukturo, kot je to opisano v prejsnjih poglavijih.

Ministrstvo, pristojno za promet v sodelovanju z druzbo DRI upravljanje investicij, d.o.0., 6-lethe nacrte
posameznih podrocij zdruzi, uskladi in enoten 6-letni operativni nacrt vsako leto posreduje v potrditev Vladi
RS, skupaj s porocilom o realizaciji.

Druzba DRI upravljanje investicij, d.o.o., ki je v 100% drzavni lasti bo skrbela za posodabljanje in azuriranje
baze podatkov za nacionalni prometni model, ki bodo podlaga za novelacijo podatkov v Nacionalnem
programu in 6-letnem operativhem nacrtu.

V roku petih let navedeni deleZniki in ministrstvo, odgovorno za promet, pripravijo celovit pregled izvajanja
Nacionalnega programa razvoja prometa, vkljuéno z analizo stanja in opredelitvijo problematike s pomocjo
nacionalnega prometnega modela, pregledom okoljskih, prostorskih in drugih ciljev, domacde in EU
zakonodaje na tem podrocju, mednarodnih predpisov ter ostalih relevantnih podlag. O pregledu porocajo
Vladi RS in Drzavnemu zboru RS ter po potrebi predlagajo pripravo novega Nacionalnega programa.
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9. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

V kolikor pride med tem Nacionalnim programom in posameznimi podroCnimi programi oz. zakonodajo na
podrocju prometa do kolizije, se Steje, da prevladajo dolocila tega Nacionalnega programa.

Z dnem uveljavitve tega Nacionalnega programa preneha veljati Nacionalni program razvoja slovenske
zelezniske infrastrukture (Uradni list RS st. 13/96).

Z dnem uveljavitve tega Nacionalnega programa se preneha uporabljati Resolucija o Nacionalnem programu
izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji (Uradni list RS §t. 50/04 in 109/10 — ZCes-1).

Z dnem uveljavitve tega Nacionalnega programa se preneha uporabljati Resolucija o nacionalnem programu
razvoja pomorstva Republike Slovenije (Uradni list RS, s§t. 87/10) v delih, ki se nanasajo na pristanis¢e za
mednarodni promet v Kopru in ostala pristaniS¢a, izboljSanje pomorske varnosti, ki predvideva izgradnjo
nadzornega centra in nadgradnjo VTS opreme ter drugih sistemov za spremljanje pomorskega prometa,
vzdrzevanje objektov za varnost plovbe, hidrografske meritve slovenskega morja, povec€anje administrativnih
zmogljivosti in usposobljenosti Uprave Republike Slovenije za pomorstvo (v nadaljevanju: URSP) z
vzpostavitvijo novih poslovnih prostorov URSP.

Z dnem uveljavitve tega Nacionalnega programa se preneha uporabljati Resolucija o nacionalnem programu
razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije do leta 2020 (Uradni list RS, st. 9/10) v delih, ki se nanasa na
javna letaliS¢a za mednarodni promet:

- LetaliS¢e JoZeta Pucnika Ljubljana,

- LetaliS¢e Edvarda Rusjana Maribor in

- Letalis¢e Portoroz.

Izvajanje ostalih aktivhosti tega Nacionalnega programa na podrocju letalstva pa mora biti v skladu in mora
slediti Resoluciji 0 nacionalnem programu razvoja civilnega letalstva Republike Slovenije do leta 2020.
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10. PRILOGE

Priloga 1: Cestni promet

Priloga 2: Zelezniski promet

Priloga 3: Trajnostna mobilnost

Priloga 4: Vodni promet

Priloga 5: Zrac¢ni promet

Priloga 6: Cestni promet - dinamika
Priloga 7: Zelezniski promet - dinamika
Priloga 8: Trajnostna mobilnost - dinamika
Priloga 9: Vodni promet - dinamika
Priloga 10: Zra¢ni promet - dinamika

43



	7295C1E96E865278C1257FF500420AED_0.in.docx

