ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O PREPRECEVANJU PRANJA DENARJA IN
FINANCIRANJA TERORIZMA

l. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Republika Slovenija je z Zakonom o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradni list
RS, $t.68/16,81/19,91/20,2/21 — popr.; v nadaljnjem besedilu: ZPPDFT-1) v slovenski pravni
red prenesla Direktivo (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o
preprecevanju uporabe financnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma, spremembi
Uredbe (EU) st. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive 2005/60/ES
Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L $t. 141 z dne 5. 6. 2015, str. 73;
v nadaljnjem besedilu: Direktiva (EU) 2015/849) in vedji del dolocb Direktive (EU) 2018/843 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive (EU) 2015/849 o preprecevanju
uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma ter o spremembi direktiv
2009/138/ES in 2013/36/EU (UL L $t. 156 z dne 19. 6. 2018, str. 43). V Zakon o preprecevanju pranja
denarja in financiranja terorizma (Uradni list RS, $t. 48/22; v nadaljnjem besedilu: ZPPDFT-2) so bile
dodatno prenesene tudi nekatere doloc¢be Direktive (EU) 2019/1153 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 20. junija 2019 o dolocitvi pravil za laZjo uporabo finanénih in drugih informacij za namene
preprecevanja, odkrivanja, preiskovanja ali pregona nekaterih kaznivih dejanj ter o razveljavitvi Sklepa
Sveta 2000/642/PNZ (UL L $t. 186 z dne 11. 7. 2019, str. 122; v nadaljnjem besedilu: Direktiva (EU)
2019/1153) in Direktive (EU) 2019/2177 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2019 o
spremembi Direktive 2009/138/ES o zaletku opravljanja in opravljanju dejavnosti zavarovanja in
pozavarovanja (Solventnost Il), Direktive 2014/65/EU o trgih finanénih instrumentov in Direktive (EU)
2015/849 o preprecevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma
(Besedilo velja za EGP) (UL L st. 334 z dne 27. 12. 2019, st. 155; v nadaljnjem besedilu: Direktiva (EU)
2019/2177). Nadalje je bilo podrobneje dolo¢eno izvajanje Uredbe (EU) 2018/1672 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o kontroli gotovine, ki se vnasa v Unijo ali iznasa iz nje, in
razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 1889/2005 (UL L $t. 284 z dne 12. 11. 2018, str. 6; v nadaljnjem besedilu:
Uredba (EU) 2018/1672).

Novela zakona je potrebna zaradi uskladitve s priporocilom Stevilka 12 FATF ter 20. ¢lenom Direktive
(EU) 2015/849, ki zahteva, da zavezanci pri izvajanju poglobljenega pregleda strank, ki so politi¢no
izpostavljene osebe, poleg podatkov o izvoru sredstev pridobijo tudi podatke o izvoru premozenja.

Nadalje se s predmetno novelo naslavljajo nekatere pripombe Informacijskega pooblascenca, ki jih je
podal tekom obravnave predloga ZPPDFT-2, in sicer se v predlogu ¢rta dve dolochi za zbiranje osebnih
podatkov, ki sta podrobneje urejeni v drugih dolo¢bah, omili se omejitev pravice do seznanitve z
dostopi do podatkov v registru dejanskih lastnikov, prav tako se jasneje opredelijo pristojnosti
Informacijskega pooblaséenca v zvezi z zavezanci po ZPPDFT-2. Prav tako se doloCena materija, ki je
bila doslej urejena s podzakonskimi akti prenasa v zakon. Pri pripravi novele zakona so bile upostevane
tudi nekatere pripombe Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora RS (v nadaljevanju: ZPS), podane
v okviru sprejemanja ZPPDFT-2. Poleg prej omenjenih sprememb, saj je treba upostevati, da je ZPS
imela glede tega podobne pripombe kot Informacijski pooblas¢enec, se v noveli na novo ureja
dolocene pristojnosti inSpektorjev Urada RS za preprecevanje pranja denarja ter obveznost odvetnikov
in notarjev, da sporocajo, kadar stranka iSCe nasvet za pranje denarja ali financiranje terorizma.

2. CIUI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1. Cilji


http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-2925
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-3721
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-1558
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-21-0014

Predlog zakona spreminja ZPPDFT-2 na nacin, da se dodatno uskladi s pravnim redom EU, predvsem z
Direktivo (EU) 2015/849, vkljuéno z njenimi spremembami iz Direktive (EU) 2018/843, ki so bile
povedini prenesene ze z dolocbami ZPPDFT-1.

2.2. Nacela

S predlogom zakona so upoStevana nacela zdajsnje ureditve prepreCevanja pranja denarja in
financiranja terorizma, ki pomeni prenos mednarodnih standardov in evropskih predpisov v slovenski
pravni red, obenem pa se v pravnem redu Republike Slovenije ohranja kot klju¢no nacelo zaséita
njenega finanénega sistema pred posledicami pranja denarja in financiranja terorizma.

2.3. Poglavitne resitve

Novela je potrebna zaradi uskladitev s pravnim redom EU, in sicer z 20. ¢lenom Direktive (EU) 2015/849
o preprecevanju uporabe financnega sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma ter zaradi
uskladitve s priporocilom organizacije FATF (Financial Action Task Force) Stevilka 12, ki pri politicno
izpostavljenih osebah zahteva poleg ugotavljanja izvora sredstev, torej sredstev oziroma premozenja,
ki so predmet transakcije ali poslovnega razmerja, tudi ugotavljanje izvora premoZenja politicno
izpostavljenih oseb, torej celotnega premoZenja teh oseb. Predmet novele je tudi uskladitev s
pripombami Informacijskega pooblasc¢enca.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima financnih posledic za drzavni proracun in za druga javna financna sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLIENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V
OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe proracunskih sredstev v obdobju, za katero je bil drzavni
proracun Ze sprejet.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije
Predlog zakona je prilagojen pravu EU, saj gre za predpis, v katerega so prenesene dolocbe Direktive
(EU) 2015/849, vklju¢no z njenimi spremembami iz Direktive (EU) 2018/843.

Hrvaska

Hrvaska ima podrocje preprecevanja pranja denarja in financirana terorizma urejeno v Zakonu o
preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Zakon o sprjeavanju pranja novca i
financiranja terorizma, NN 108/17, 39/19, v nadaljnjem besedilu: hrvaski zakon).

Hrvaski zakon v 47. ¢lenu doloca katere dodatne ukrepe morajo zavezanci izvajati v primeru izvajanja
transakcij oziroma sklepanja poslovnih razmerij s politicno izpostavljenimi osebami in sicer doloc¢a, da
je potrebno ugotavljati tako izvor premozZenja kot tudi izvor denarnih sredstev (»provesti odgovarajuce
mjere za utvrdivanje izvora imovine i izvora novcanih sredstava koji su ukljuceni u poslovni odnos ili
transakciju«).

Avstrija



Avstrija ima podrocje preprecevanja pranja denarja in financirana terorizma urejeno v Bundesgesetz
zur Verhinderung der Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung im Finanzmarkt (Finanzmarkt-
Geldwaschegesetz FM-GwG)StF: BGBI. | Nr. 118/2016 )

V 11. ¢lenu je za zavezance predpisano ugotavljanje premoZenja in sredstev politi¢no izpostavljenih
oseb (»Herkunft des Vermoégens und der Gelder«).

Luksemburg

Luksemburg ima podrocje preprecevanja pranja denarja in financirana terorizma urejeno v Zakonu o
preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Loi relative a la lutte contre le blanchiment et
contre le financement du terrorisme, Mémorial A §t. 183 iz 2004 s spremembami, v nadaljnjem
besedilu: luksemburski zakon).

V skladu z luksemburskim zakonom morajo zavezanci v skladu s ¢lenom 3-2 pri politicno izpostavljenih
osebah ugotavljati tako izvor sredstev kot tudi izvor premozenja.

6. PRESOIJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Ni posledic.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
Ni posledic.

6.2. Presoja posledic za okolje, vkljucno s prostorskimi in varstvenimi vidiki
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3. Presoja posledic za gospodarstvo
Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4. Presoja posledic za socialno podro¢je
Predlog zakona nima posledic na socialnem podrocju.

6.5. Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja
Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6. Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7. lzvajanje sprejetega predpisa
Izvajanje predpisa bo spremljano v sodelovanju s pristojnimi nadzornimi organiiz 152. ¢lena ZPPDFT-2.

6.8. Druge pomembne okoliS¢ine v zvezi z vprasanji, ki jih ureja predlog zakona
V zvezi s predlogom zakona ni drugih pomembnih okolis¢in.

7. PRIKAZ SODELOVANIJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA


https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/I/2016/118

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki oziroma pravne osebe.

9. ZNESEK PLACILA ZUNANJIH STROKOVNJAKOV

10. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

- Klemen Bostjancic, minister za finance,

- mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka,

- Tilen Bozic, drzavni sekretar,

- Urska Cvelbar, generalna direktorica Direktorata za finanéni sistem,

- mag. Robert Petek, vodja Sektorja za bancnistvo,

- mag. Anika Vrabec Bozic, v. d. direktorja, Urad RS za preprecevanje pranja denarja,

- lvan Radulovié, vodja Sektorja za pravne zadeve in preventivo, Urad RS za preprecevanje pranja
denarija,

- Maja Svetlici¢, podsekretarka



II. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (Uradhni list RS, st. 48/22) se v 10.
¢lenu tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:

»Nadzorni organ, kot je opredeljen v zakonu, ki ureja igre na sre€o, lahko koncesionarju iz prvega
odstavka tega €lena odredi prepoved opravljanja dejavnosti v trajanju do treh let, ¢e so bili ¢lan uprave
koncesionarja, osebe, ki opravljajo vodstvene funkcije pri koncesionarju, dejanski lastnik koncesionarja,
druzbenik oziroma delni¢ar s pomembnim poslovnim delezem oziroma Stevilom delnic ali njun dejanski
lastnik, pravhomo¢no obsojeni na zaporno kazen zaradi storitve kaznivih dejanj zoper zZivljenje in telo,
Clovekovo zdravje, premozenje, gospodarstvo, pravni promet, uradno dolznost in javna pooblastila ali
javni red in mir, ¢e utemeljeno sklepa, da pri koncesionarju obstaja pove€ano tveganje za pranje denarja
ali financiranje terorizma.«.

2. clen
V 51. ¢lenu se peti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(5) Upravljavec registra dejanskemu lastniku in poslovnemu subjektu ne sme razkriti informacij o
dostopu do podatkov v skladu s prejSnjim odstavkom. Teh informacij upravljavec registra v primeru
predkazenskega in kazenskega postopka ne sme razkriti do zavrZzenja ovadbe ali vlozZitve zahteve za
preiskavo ali obtoZnega akta, v drugih primerih pa ¢e obstajajo ocitni in utemeljeni razlogi za domnevo,
da bi zagotovitev taksnih informacij Skodovala ucinkovitosti ali zaupnosti postopkov, ki so Se v izvajanju
ali bodo osnova za nadaljnje postopke.«.

Crta se osmi odstavek.

3. ¢len

V 66. ¢lenu se v sedmem odstavku prva tocka spremeni tako, da se glasi:

»1. pridobi v obsegu, ki je v skladu z oceno tveganja poslovnega razmerja, transakcije, produkta,
storitve ali distribucijske poti, za stranko oziroma dejanskega lastnika podatke o izvoru njunega
premozenja ter podatke o izvoru sredstev, ki so ali bodo predmet poslovnega razmerja oziroma
transakcije, in sicer iz listin in druge dokumentacije, ki jih zavezancu lahko predlozZi tudi stranka; ¢e teh
podatkov ni mogoce dobiti na opisani nacin ali ¢e je to v skladu z oceno tveganja poslovnega razmerija,
transakcije, produkta, storitve ali distribucijske poti, jih zavezanec pridobi neposredno iz pisne izjave
stranke;«.

4, cClen

V 75. ¢lenu se Sesti odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(6) Zavezancu ni treba sporociti podatkov iz prvega odstavka tega clena, ¢e so hkrati izpolnjeni
naslednji pogoji:

1. stranka ima status pravne osebe;

2. stranka je registrirana za opravljanje vsaj ene izmed dejavnosti, ki je po predpisih, ki urejajo
standardno klasifikacijo dejavnosti, uvrs¢ena v:



— podrocje »G« Trgovina, vzdrZevanje in popravila motornih vozil,

— podrocje »l« Gostinstvo;

3. stranka opravlja kot glavno vsaj eno izmed dejavnosti iz prejSnje tocke;

4. ¢e se gotovinska transakcija nanasa na strankino polaganje dnevnih iztrzkov iz naslova prodaje blaga
ali storitev v dobro racuna, ki ga ima ta stranka odprtega pri kateremkoli zavezancu iz 1. in 2. tocke
prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona.«.

Za Sestim odstavkom se dodata nov sedmi in osmi odstavek, ki se glasita:

» (7) Zavezancuiz 1., 2., 4.in 15. tocke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona ni treba sporociti podatkov
iz prvega odstavka tega ¢lena, ¢e gotovinska transakcija poteka med zavezancem iz 1., 2. ali 4. tocke
prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona in zavezancem iz 15. toc¢ke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona
ter se hkrati nanasa na odkup ali prodajo tuje gotovine.

(8) Zavezancu iz 1., 2. in 4. tocke prvega odstavka 4. ¢lena tega zakona ni treba sporociti podatkov iz
prvega odstavka tega ¢lena, ¢e se gotovinska transakcija nanasa na pologe gotovine iz naslova izvajanja
delovnih nalog usluzbencev drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, ki naloge izvajajo v skladu
s podroc¢nimi predpisi.«.

5. ¢len

V 90. ¢lenu se v drugem odstavku besedo »uradu« nadomesti z besedilom »Odvetniski zbornici
Slovenije oziroma Notarski zbornici Slovenije«.

Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»Ce v primeru iz prejénjega odstavka obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranja terorizma,
Odvetniska zbornica Slovenije oziroma Notarska zbornica Slovenije takoj oziroma najpozneje v treh
delovnih dneh od dneva, ko so sprejeli sporocilo iz prejSnjega odstavka, o tem obvestita urad.«

6. clen
V 94. lenu se Crta Cetrti odstavek.
Dosedaniji peti odstavek postane Cetrti odstavek.

7. clen

V 96. ¢lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:

» (1) Policija, drzavno toZilstvo, sodisce in preiskovalna komisija Drzavnega zbora lahko od urada
zahtevajo in prejemajo finan¢ne informacije ali finan¢no analizo.«.

V drugem odstavku se besedo »obrazloZene« nadomesti z besedo »pisne«, za besedo »ki« pa se doda
besedilo »vsebujejo navedbo zakonske pristojnosti, razlogov in Stevilke zadeve ter«.

V Cetrtem odstavku se 1. tocka spremeni tako, da se glasi:

»1. obstajajo ocitni in utemeljeni razlogi za domnevo, da bi zagotovitev taksnih informacij Skodovala
ucinkovitosti ali zaupnosti preiskav ali analiz, ki so Se v izvajanju, ali«

V petem odstavku se besedilo »se ustrezno obrazloZi« nadomesti z besedilom »mora biti obrazloZena
in se poslje organu iz prvega odstavka tega clena, ki je vloZil zahtevo.



V sedmem odstavku se za besedo »obdelujejo« doda beseda »tudi«, besedilo »z 8. clenom« pa se
nadomesti z besedilom »s prvim odstavkom 8. ¢lena«.

8. ¢len

V 124. &lenu se besedilo »organ, dolo¢en v skladu s prvim odstavkom 96. ¢lena« v vseh sklonih
nadomesti z besedilom «organ iz prvega odstavka 96. ¢lena« v ustreznem sklonu.

9. ¢len

V 132. ¢lenu se Crta tretji odstavek.

Dosedaniji ¢etrti odstavek postane tretji odstavek.
10. ¢len

V 145. ¢lenu se v prvem odstavku Stevilka »12« nadomesti s Stevilko »10«.
11. ¢len

V 152. se za osmim odstavkom doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Dolocbe tega zakona, ki urejajo dostop do podatkov in informacij iz evidenc, ki jih urad upravlja
po tem zakonu, z izjemo Cetrtega odstavka 114. ¢lena tega zakona, ter nadzor nad izvajanjem zakona,
ne posegajo v sploSno nadzorno pristojnost Informacijskega pooblas¢enca, Varuha ¢lovekovih pravic
in preiskovalnih komisij Drzavnega zbora Republike Slovenije.«.

12. ¢len
V 159. ¢lenu se osmi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»V zvezi z izvajanjem inSpekcijskega nadzora urada se smiselno uporabljajo dolo¢be glede uvedbe
preiskave, zasega predmetov, poslovnih knjig in druge dokumentacije, zavarovanja podatkov na
zasezenih elektronskih napravah, ravnanja s forenzi¢nimi kopijami, pregleda elektronskih naprav,
privilegirane komunikacije in preiskave pri tretjih iz zakona, ki ureja prepredevanje omejevanja
konkurence.«.

13. clen

V 184. lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi: » (1) Z globo od 3.000 do 60.000 eurov se za
prekrdek kaznuje odvetnidka druzba, ki v zadnjih dveh zaporednih poslovnih letih na bilan&ni presecni
dan bilance stanja izkazuje prihodke, ki ne presegajo 700.000 eurov, ¢e OdvetniSki zbornici Slovenije v
predpisanem roku ne sporoci, da je stranka pri njej iskala nasvet za pranje denarja ali financiranje
terorizma in stranki nudi svetovanje (drugi odstavek 90. ¢lena).«.

Cetrti odstavek se spremeni tako, da se glasi:

« (4) Z globo od 2.000 do 40.000 eurov se za prekrdek kaznuje odvetnik ali notar, e Odvetniski zbornici
Slovenije ali Notarski zbornici Slovenije v predpisanem roku ne sporo€i, da je stranka pri njem iskala
nasvet za pranje denarja ali financiranje terorizma in stranki nudi svetovanje (drugi odstavek
90. ¢lena).«.

14.¢len



V 189. ¢lenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) Minister izda predpise iz devetega odstavka 5. ¢lena, petega odstavka 34. ¢lena, petega odstavka
35. ¢lena, petega odstavka 38. ¢lena, devetega odstavka 50. ¢lena, tretjega odstavka 62. ¢lena, tretjega

odstavka 64. ¢lena, 77. ¢lena, 89. ¢lena in petega odstavka 166. ¢lena tega zakona v enem letu od
uveljavitve tega zakona.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

15. ¢len
(prenehanje uporabe podzakonskega predpisa)

Z dnem uveljavitve tega zakona se preneha uporabljati Pravilnik o doloditvi pogojev, pod katerimi za
nekatere stranke ni treba sporoditi podatkov o gotovinskih transakcijah (Uradni list RS, $t. 31/18).
16. clen

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



. OBRAZLOZITEV:

K 1. élenu

Tretji odstavek se vsebinsko uskladi s primerljivimi dolocbami iz Zakona o igrah na sreco (Uradni list
RS, $t. 14/11 — UPB, 108/12, 11/14 — popr. in 40/14 — ZIN-B), in sicer s 85.a in 93. ¢lenom. Tako se v
besedilo doda, da se prepoved opravljanja dejavnosti odredi, ¢e so osebe obsojene na zaporno kazen.
Poleg tega se Crta primere, ko so osebe obsojene za kazniva dejanja zoper ¢loveénost.

K 2. ¢lenu

V petem odstavku 51. ¢lena ZPPDFT-2 se zaradi zagotavljanja nacela sorazmernosti glede omejitve
pravice do seznanitve z obdelavami osebnih podatkov ta omejitev uredi funkcionalno, kar je predlagal
tudi Informacijski pooblas¢enec v postopku sprejemanja trenutno veljavnega ZPPDFT-2. Tako je
omejitev dolocena dokler bi lahko razkrivanje podatkov negativno vplivalo na konkretne postopke. V
primeru predkazenskega in kazenskega postopka je to dokler ne pride do odlocitve, da se ne bo
nadaljevalo s pregonom oziroma do trenutka, ko je vzpostavljena kontradiktornost postopka in ima
subjekt postopka pravico do seznanitve z vsemi podatki. V preostalih primerih pa gre za situacije, ko
predkazenski in kazenski postopek nista Se zacela. V praksi so to primeri, ko npr. nadzorni organ ugotovi
nepravilnosti, ki kaZzejo na pranje denarja ali financiranje terorizma, o katerih bo obvestil urad, ta pa
bo na podlagi teh podatkov podal obvestilo o sumljivih transakcijah (110. ¢len). Ali ko urad dostopa do
podatkov v okviru operativne analize, iz katere izhaja sum pranja denarja ali financiranja terorizma, na
podlagi katerega bo podal obvestilo o sumljivih transakcijah. V tem primeru je treba varovati tajnost
tega podatka v vmesnem obdobju, od trenutka pridobitve podatka s strani urada oziroma drugega
nadzornega organa do trenutka, ko nastopi pravilo za primere predkazenskega in kazenskega
postopka.

Dolo¢ba osmega odstavka pa doloca, da urad za potrebe izvajanja nalog iz tega zakona pridobi celotno
zbirko podatkov iz registra. Dolocba je bila po mnenju Informacijskega pooblas¢enca nejasna in prevec
splosna, saj je ista materija urejena Ze v ¢etrtem odstavku 51. ¢lena tega zakona.

K 3. ¢lenu (politicno izpostavljene osebe)

Sprememba 66. ¢lena Zakona o preprecevanju pranja denarja in financiranja terorizma (ZPPDFT-2) je
potrebna zaradi jasnejSe uskladitve z Direktivo (EU) 2015/849 o preprecevanju uporabe finan¢nega
sistema za pranje denarja ali financiranje terorizma. Ta v 20. ¢lenu doloc¢a obveznost drzav clanic, da
sprejmejo ustrezne ukrepe, da ugotovijo izvor premoZenja in sredstev politicno izpostavljenih oseb,
vklju€enih v poslovne odnose ali transakcije. Tako iz nekaterih drugih jezikovnih razli¢ic navedene
direktive kot tudi iz priporocila organizacije FATF (Financial Action Task Force) Stevilka 12 izhaja, da gre
za dve loceni kategoriji, in sicer izvor premoZenja, ki predstavlja celotno premoZenje stranke, ter izvor
sredstev, ki so predmet poslovnega razmerja oziroma transakcije. S predlagano spremembo se tako
jasneje ureja navedeno obveznost, ki je bila predmet spremembe ob obravnavi predloga novega
zakona, sprejetega v marcu 2022. Slednji je dotedanjo ureditev iz ZPPDFT-1 nekoliko omilil, saj je ta
bila stroZja od navedene direktive. S predlagano spremembo pa se odpravlja morebitno napacno
razumevanje, da zakon dopusca pridobivanje zgolj podatkov o izvoru sredstev in premozZenja, ki so ali
bodo predmet poslovnega razmerja oziroma transakcije. Posledicno se tudi odpravlja morebitne
Skodljive posledice, do katerih bi lahko priSlo zaradi neusklajenosti zakona oziroma njegovega izvajanja
z evropskimi predpisi in FATF priporocili.

K 4. élenu
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Sesti odstavek sedaj veljavnega 75. ¢lena dolo¢a, da lahko minister dolo¢i pogoje glede izjem, ko
dolocéenih podatkov zavezancem za nekatere stranke ni treba sporocati uradu. Navedena materija se
zaradi pripomb Informacijskega pooblas¢enca in Zakonodajno pravne sluzbe Drzavnega zbora prenasa
v zakon, pri ¢emer vsebina ostaja enaka. Enako kot z dosedanjim pravilnikom zavezancem ni treba
sporociti podatkov o gotovinskih transakcijah, ¢e je stranka pravna oseba, je registrirana za opravljanje
dejavnosti s podrocja trgovine in gostinstva, pri ¢emer je ena izmed teh dejavnosti tudi glavna
dejavnost stranke, ter ¢e se gotovinska transakcija nanasa na strankino polaganje dnevnih iztrzkov iz
naslova prodaje blaga ali storitev v dobro racuna, ki ga ima ta stranka odprtega pri katerem koli
zavezancu iz 1. in 2. tocke prvega odstavka 4. ¢lena ZPPDFT-2, torej pri banki ali hranilnici.

V zakon se prenasSa tudi izjema, v skladu s katero bankam, hranilnicam, posti, ¢e opravlja storitve
prenosa denarja (vplacila inizplacila) prek postne nakaznice, ter menjalcem ni treba sporociti podatkov
o gotovinski transakciji, ki poteka med banko, hranilnico ali poSto in menjalcem in se hkrati nanasa na
odkup ali prodajo tuje gotovine.

Nadalje je v predlogu zakona dolocCena izjema, v skladu s katero bankam, hranilnicam in posti, ce
opravlja storitve prenosa denarja (vplacila in izplacila) prek postne nakaznice, ni treba sporocati
podatkov o gotovinskih transakcijah v primeru pologov gotovine iz naslova izvajanja delovnih nalog
usluzbencev drzavnih organov in organov lokalnih skupnosti, ki naloge izvajajo v skladu s podro¢nimi
predpisi. Enako kot do sedaj, ta izjema zajema primere, ko usluzbenci inSpekcijskih organov ali policije
v okviru izvajanja svojih delovnih nalog pridobijo gotovino (npr. iz naslova placanih glob), ki presega
skupni znesek 15.000 eurov, in jo vplacajo na racun svojega delodajalca, ki je drzavni organ ali organ
lokalne skupnosti.

K 5. ¢lenu

Zaradi zagotavljanja nacela sorazmernosti pri poseganju v zaupnost razmerja med odvetnikom oziroma
notarjem in stranko se ob upostevanju sodbe Evropskega sodisc¢a za ¢lovekove pravice Michaud proti
Franciji $t. 12323/11 dolo¢ba v drugem odstavku 90. ¢lena ZPPDFT-2 prilagodi tako, da odvetniki in
odvetniSke druzbe o primerih, ko stranka pri njih iS¢e nasvet za pranje denarja ali financiranje
terorizma, obvestijo Odvetnisko zbornico Slovenije, notarji pa v takih primerih obvestijo Notarsko
zbornico Slovenije. V skladu z novim tretjim odstavkom pa navedeni zbornici o tem obvestita urad, ¢e
ugotovita, da obstajajo razlogi za sum pranja denarja ali financiranje terorizma.

Pri tem je treba poudariti, da tako kot doslej, ta obveznost ne pride v postev, kadar odvetniki,
odvetniSke druzbe in notarji ugotavljajo pravni poloZaj stranke ali ko zastopajo stranko v sodnem
postopku, kar pomeni tudi svetovanje o predlaganju ali izogibanju takSnemu postopku (91. clen
ZPPDFT-2).

K 6. ¢lenu

Predlaga se Crtanje Cetrtega odstavka 94. ¢lena zaradi uskladitve s pripombami Informacijskega
pooblascenca. Gre za sploSno dolocbo, naloge in pristojnosti urada za preprecevanje pranja denarja pa
so nato podrobneje konkretizirane v drugih ¢lenih istega poglavja zakona.

K 7. ¢lenu

Prvi odstavek 96. ¢lena doloca organe, ki lahko od Urada zahtevajo ter prejmejo financ¢ne podatke in
finanéno analizo. Za potrebe prenosa 7. ¢lena Direktive 2019/1153/EU se vzpostavlja pravno podlago,
da se v skladu z drugim odstavkom 3. ¢lena navedene direktive izmed organov, pristojnih za
preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje ali pregon kaznivih dejanj, doloci organe, ki lahko od urada
zahtevajo in prejemajo financ¢ne informacije ali finan¢no analizo.
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Zaradi jasnosti in boljSe sledljivosti zahtevam, ki jih urad prejme na podlagi tega ¢lena, se v drugem
odstavku izrecno doloci, da morajo organi v zahtevi navesti za izvrSevanje katere zakonske pristojnosti
gre, razlog, iz katerega izhaja povezava s preprecevanjem, odkrivanjem, preiskovanjem ali pregonom
hudih kaznivih dejanj, ter stevilko zadeve

V Cetrtem odstavku se zaradi jasnosti konkretizirajo razlogi za zavrnitev zahteve, ki ostajajo vsebinsko
nespremenjeni.

Zaradi jasnosti se v petem odstavku izrecno doloci, da se zavrnitev zahteve po financnih informacijah
ali financni analizi poslje organu, ki je vlozil zahtevo.

Zaradi jasnosti se v sedmem odstavku doda beseda »tudi«, saj gre za dodatni namen obdelave
podatkov. Poleg tega se dolocneje opredeli sklic na prvi odstavek 8. ¢lena Zakona o varstvu osebnih
podatkov na podrodju obravnavanja kaznivih dejanj (Uradni list RS, $t. 177/20), ki predstavlja prenos
drugega odstavka 4. ¢lena Direktive (EU) 2016/680, na katerega se sklicuje peti odstavek 7. ¢lena
Direktive 2019/1153/EU, slednjega pa v slovenski pravni red prenasa sedmi odstavek 96. ¢len ZPPDFT-
2.

K 8. ¢lenu

Zaradi spremembe prvega odstavka 96. ¢lena je potrebno ustrezno jezikovno prilagoditi dolocbo 124.
¢lena predloga zakona.

K 9. ¢lenu

Z ZPPDFT-2 je bilo predvideno ¢rtanje obveznosti sporo¢anja podatkov o prekrskih po tem zakonu iz
prvega odstavka 132. ¢lena ZPPDFT-2, saj se ti podatki pridobijo Zze na podlagi 167. ¢lena predloga
ZPPDFT-2 s strani posameznih nadzornih organov. S predlagano spremembo se Crta Se tretji odstavek
132. ¢lena, ki konkretizira neobstojeco obveznost sporocanja podatkov o prekrskih.

K 10. ¢lenu

Zaradi zagotavljanja vecje sorazmernosti glede obdelave osebnih in drugih podatkov se splosni rok
hrambe podatkov v evidencah urada iz prvega odstavka 145. ¢lena ZPPDFT-2 skraj$a na 10 let.

K 11. ¢lenu

Zaradi odprave morebitnih nejasnosti glede omejitev razkrivanja podatkov in informacij iz evidenc, ki
jih urad upravlja po tem zakonu, se v novem devetem odstavku 152. ¢lena ZPPDFT doloca, da doloc¢be
zakona, ki urejajo dostop do navedenih podatkov in evidenc, ne posegajo v nadzorne pristojnosti
Informacijskega pooblaséenca, Varuha c¢lovekovih pravic in preiskovalnih komisij Drzavnega zbora.
Navedeni organi bodo torej za potrebe izvajanja njihovih splosnih nadzornih pristojnosti lahko
dostopali do navedenih podatkov in informacij.

Vendar pa v skladu s prvim odstavkom 55. ¢lena Direktive 2015/849/EU tudi v teh primerih velja izjema
iz Cetrtega odstavka 114. ¢lena ZPPDFT2, da se smejo podatki, ki jih urad pridobi od tuje financne
obvescevalne enote, uporabiti izklju¢no za namene, dolocene v tem zakonu, in da brez predhodnega
soglasja tuje financne obvescevalne enote urad prejetih podatkov, informacij in dokumentacije ne sme
posiljati oziroma dajati na vpogled tretji osebi ali jih uporabiti v nasprotju s pogoji in omejitvami, ki jih
doloc¢i tuja financna obvescevalna enota. Brez navedenega soglasja urad tudi Informacijskem
pooblas¢encu, Varuhu c¢lovekovih pravic in preiskovalnim komisijam Drzavnega zbora ne sme
posredovati teh podatkov.

Poleg tega je treba upostevati, da so v skladu s Cetrtim odstavkom 134. ¢lena ZPPDFT-2 nekateri
podatki iz teh evidenc oznaceni in se obravnavajo z ustrezno stopnjo tajnosti v skladu z Zakonom o
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tajnih podatkih (Uradni list RS, $t. 50/06 — UPB, 9/10, 60/11 in 8/20, v nadaljevanju: ZTP). Navedena
obveznost obravnave teh podatkov v skladu z ZTP torej velja tudi za navedene organe.

Izjeme od omejitev dostopa do informacij in podatkov, ki jih vodijo zavezanci v skladu s tem zakonom,
pa ZPPDFT-2 Ze ureja v Sestem in sedmem odstavku 134. ¢lena.

Podobno se jasneje doloci, da dolo¢be tega zakona, ki urejajo nadzor nad izvajanjem tega zakona, ne
posegajo v nadzorniske pristojnosti navedenih organov. Slednji lahko torej pri zavezancih izvajajo
nadzor po podrocni zakonodaji, ne glede na to, da niso doloceni kot nadzorni organi po ZPPDFT-2. S
tem se naslavlja tudi nekatere pripombe Informacijskega pooblascenca, ki jih je podal v postopku
sprejemanja ZPPDFT-2.

K 12. élenu

Zavoljo uskladitve zakona z vsebino odlo¢be Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije $t. U-1-40/12-31 se
osmi odstavek 159. ¢lena ZPPDFT-2 spremeni tako, da doloca, da se smiselno uporabljajo nekatere
doloc¢be iz Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence (Uradni list RS, st. 36/08, 40/09, 26/11,
87/11,57/12,39/13 — odl. US, 63/13 — 7S-K, 33/14, 76/15 in 23/17, v nadaljevanju: ZPOmK-1), in sicer
dolocbe, ki urejajo uvedbo preiskave, dolocbe v zvezi z zasegom predmetov, poslovnih knjig in druge
dokumentacije, dolocbe v zvezi z zavarovanjem podatkov na zaseZenih elektronskih napravah, doloc¢be
v zvezi z ravnanjem s forenzi¢nimi kopijami, dolocbe v zvezi s pregledom elektronskih naprav, dolocbe
v zvezi privilegirano dokumentacijo med zavezancem in njegovim odvetnikom ter dolocbe v zvezi s
preiskavo pri tretjih. Gre za podrodja, ki jih je ZPOmK-1 zaradi navedene odlocbe Ustavnega sodisca
Republike Slovenije uredil drugace kot jih sicer ureja sistemski zakon, to je Zakon o inSpekcijskem
nadzoru (Uradni list RS, st. 43/07 — UPB in 40/14, v nadaljevanju: ZIN). ZIN se namre¢ subsidiarno
uporablja v inSpekcijskih postopkih, ki jih vodijo inSpektorji urada. Zato se navedene dolo¢be ZPOmK-1
uporabljajo subsidiarno, dokler teh vprasanj ne bo uredil ZIN kot sistemski zakon.

K 13. ¢lenu

Zaradi zagotavljanja nacela sorazmernosti pri poseganju v zaupnost razmerja med odvetnikom oziroma
notarjem in stranko se prekrSkovna dolo¢ba v prvem in ¢etrtem odstavku 134. ¢lena ZPPDFT-2 omili na
nacin, da je prekrskek zgolj, ko stranka iS¢e nasvet za pranje denarja ali financiranje terorizma,
odvetnik, odvetnisSka druzba oziroma notar stranki svetuje, hkrati pa ne sporoci, da je stranka iskala
nasvet. Izpolnjeni morajo biti torej vsi trije zakonski znaki prekrska. Tako ne gre za prekrsek, ¢e stranka
prosi za nasvet pa jo odvetnik, odvetniska druzba oziroma notar zavrne oziroma ji ne svetuje. Pri tem
je treba Se poudariti, da tudi kadar odvetnik, odvetniska druzba oziroma notar stranki ne svetuje, mora
v skladu s predlagano spremembo drugega odstavka 90. ¢lena ZPPDFT-2 o iskanju nasveta obvestiti
odvetnisko oziroma notarsko zbornico.

K 14. ¢lenu

Ker se materija iz pravilnika po Sestem odstavku 75. ¢lena ter prvem odstavku 96. ¢lena prenasa v
zakon, izdaja podzakonskih aktov ni ve¢ potrebna.

K 15. ¢lenu

Pravilnik o doloditvi pogojev, pod katerimi za nekatere stranke ni treba sporociti podatkov o
gotovinskih transakcijah (Uradni list RS, $t. 31/18) se v skladu z drugim odstavkom 190. ¢lena ZPPDFT-2
uporablja do uveljavitve novega pravilnika. Ker izdaja novega pravilnika zaradi prenosa doloc¢b v zakon
ni vec potrebna, predlagana sprememba ureja prenehanje uporabe navedenega pravilnika.

K 16. ¢lenu
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Clen dolo¢a vacatio legis, ki je najkraj$i mozen zaradi nujnosti uskladitve ureditve obravnave politi¢no
izpostavljenih oseb po ZPPDFT-2 s pravnim redom EU.



