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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

1.1 Splosno

Obdavcitev dohodkov fizi€nih oseb je dolo¢ena z Zakonom o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 —uradno
precisceno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13,
29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19 in 39/22; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-
2). Obdavcitev dohodkov fizinih oseb je podrocCje, ki zahteva sprotno spremljanje zaradi skupnih
splosnih ciljev, ki se Zelijo doseci z davéno politiko, zaradi sprememb druge podro€ne zakonodaje, sodnih
odlo¢b in teZav, ki se zaznajo pri izvajanju zakona in so tudi posledica spremenjenih razmer.

V programu za delo koalicije 15. vlade za obdobje 2022-2026 (v nadaljnjem besedilu: koalicijska
pogodba) je za zagotavljanje javnofinancne stabilnosti predviden ukrep razveljavitve dolocb Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 39/22; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-
2Z) z u€inkom od 01. 01. 2023, z izjemo viSine sploSne dohodninske olajSave, ki bo ostala na visini v letu
2022.

1.2 Davéna obravnava dohodkov, ki se vStevajo v letno davéno osnovo

Obremenitev dohodkov, ki se vstevajo v letno davéno osnovo, predvsem so to dohodki iz dela, se v
Sloveniji Ze od leta 2005 zmanjSuje. Spremembe, uveljavljene z Zakonom za uravnotezenje javnih financ
iz leta 2012, so bile pripravljene z namenom razbremenitve zavezancev z dohodki nad 1,3 povprecne
place in hkrati zaCasne povecane obremenitve zavezancev z dohodki nad pet povprecnih plac (za davéna
leta 2013, 2014 in 2015). Cilju nadaljnjega znizanja obremenitve dohodkov je sledila tudi novela Zakona
za uravnotezenje javnih financ iz leta 2015, s katero so se razbremenili zavezanci z dohodki nad 1,5
povpreéne plaCe, obenem pa se je podaljSala veljavnost obremenitve zavezancev z dohodki nad pet
povprecnih pla¢ z davéno stopnjo 50 % (za davcni leti 2016 in 2017). Spremembe na podrocju dohodnine
so se nadaljevale z davénim letom 2017 s sploSno davéno razbremenitvijo dohodkov s spremembo
dohodninske lestvice ter z razbremenitvijo dela place za poslovno uspesnost. Spremembe ZDoh-2 v letu
2017 (z davénim letom 2018 in naprej) so bile predvsem usmerjene v razbremenitev dohodkov iz
delovnega razmerja delavcev, napotenih na delo zunaj drzave. Dodatno so se s spremembami ZDoh-2
leta 2017 obravnavale tudi teZave v zvezi z uveljavljanjem dodatne sploSne olajSave tako, da se je niZja
viSina dodatne splosSne olajSave dolocila linearno v odvisnosti od viSine skupnega dohodka. Leta 2019
so bile sprejete spremembe na podrocju obdavcitve regresa za letni dopust (od davénega leta 2019
naprej), in sicer se v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja ne vsteva regres za letni dopust v
viSini 100 % povprecne letne place zaposlenih v Sloveniji, preraCunane na mesec, za leto, za katero se
dohodnina odmerja, za dav¢na leta od 2020 dalje pa se je poviSala sploSna olajSava, dodatna splosSna



olajSava se je v celoti dolocila linearno, davéni razredi so se razsirili, doloCene davéne stopnje pa znizale.
V letu 2022 pa je bila klju¢na sprememba zviSanje sploSne olajSave iz 3.500 EUR na 7.500 EUR (s
prehodnim obdobjem — 4.500 EUR v letu 2022, 5.500 EUR za leto 2023 in 6.500 EUR za leto 2024).

a) Olajsave in mehanizem usklajevanja olajSav ter neto letnih davcnih osnov

- Splosna olajSava

Splosno olajSavo lahko uveljavijajo rezidenti (ob izpolnjevanju zakonskih pogojev tudi doloCeni
nerezidenti) na dohodke, ki se vStevajo v letno davéno osnovo, pod pogojem, da drug zavezanec zanje
ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane. OlajSava je namenjena priznanju stroSkov
za prezivljanje zavezanca. Splosna olajSava za leto 2022 znaSa 4.500 EUR letno, pri tem pa je v
veljavnem ZDoh-2 predvideno poviSanje splosne olajSave postopoma na 7.500 EUR (z letom 2025).
Poleg te je za razbremenitev najniZjih dohodkovnih skupin v veljavi Se dodatna sploSna olajSava, ki je
dolo¢ena linearno v odvisnosti od dohodka, in sicer za zavezance s skupnimi letnimi aktivnimi bruto
dohodki do 13.716,33 EUR. Zavezanci z vi§jimi bruto dohodki do dodatne splodne olajSave niso
upraviceni.

Po podatkih odmere dohodnine za leto 2020 je bilo med vsemi davénimi zavezanci 699.354 oziroma
nekaj ve¢ kot 45 % takih, ki so uveljavljali samo splosno olajSavo. Zavezanci, ki so imeli skupne letne
dohodke do visine 13.318,83 EUR, so lahko uveljavljali tudi dodatno sploSno olajSavo (t. i. linearno
olajSavo), ki se prizna v odvisnosti od skupnega dohodka zavezanca. V letu 2020 je 779.863 zavezancev
uveljavljalo navedeno olajSavo, kar predstavlja 50,7 % vseh zavezancev. Skupaj 60.468 zavezancev pa
je bilo takih, ki niso uveljavljali sploSne olajSave.

Predlaga se, da se viSina sploSne olajSave zaradi zavez iz koalicijske pogodbe za leto 2023 in naslednja
leta zniza s 5.500 EUR na 5.000 EUR in se odpravi postopno zviSanje na 7.500 EUR. Cilj splo$ne olajSave
je treba zasledovati tudi ob upostevanju javnofinanéne stabilnosti, torej z ustreznimi mehanizmi
nadomestitve prekomernega izpada javnofinan¢nih prihodkov.

- Posebna osebna olajSava za mlade

PoloZaj mladih kljub ugodnim razmeram na trgu dela ni ugoden. Mladi se ob vstopu na trg dela
najpogosteje sreCujejo s prekarnimi oblikami dela, pa tudi s prikritimi delovnimi razmerji in drugimi
krSitvami njihovih pravic. Tovrstne, negotove oblike dela jim ne nudijo nikakrdne socialne varnosti in
posledi¢no moznosti ustvarjanja pogojev za osamosvojitev in oblikovanje druZine. Negotove oblike dela
bi zato morale postati izjema in ne pravilo. Varna zaposlitev z dostojnim placilom in vsemi pravicami, ki
iz nje izhajajo, bi morala biti prevladujoca oblika dela, ne pa neuresnicljiv cilj, saj $ele ta omogoc€a dostojno
delo in dostojno Zivljenje ter tudi ohranjanje ustreznega socialnega, ekonomskega poloZaja posameznice
in posameznika tudi v ¢asu kriz.

Miladi so najbolj fleksibilna delovna sila tudi z vidika mednarodne mobilnosti, kar je v asu vsesploSnega
pomankanje delovne sile $e posebej problemati¢no.

V koalicijski pogodbi je mladim posvetena posebna pozornost, med drugim je podan cilj, da se mladim
olajSa prehod na vklju€ujo¢€ trg dela, ki jim bo zagotovil varne zaposlitve in dostojno placilo, da se naslovi
problematiko prekarnih zaposlitev ter da se naslovi beg mozganov.

Davéna obremenitev dela je tudi eden izmed elementov, poleg npr. pogojev dela in pravic iz dela, ki vpliva
na izbiro oblike dela, ki je najveckrat v rokah povprasevalcev po delovni sili. S predlogom posebne osebne
olajSave za mlade se vzpostavlja podporni ukrep politikam trga dela na podroc¢ju mladih, usmerjenih k
vzpostavitvi varnih in dostojno pla¢anih zaposlitev za mlade. S posebno osebno olajSavo se zmanjSuje
obremenitev dohodkov, doseZenih iz naslova delovnega razmerja, napram drugih prekarnim oblikam



dela. Z navedenim ukrepom se bo vzpostavilo davéno vzpodbudo tudi na ravni delavca, medtem ko je
na ravni delodajalca Ze vzpostavljena davéna vzpodbuda za zaposlovanje mladih v obliki zniZzanja davéne
osnove davka od dohodkov pravnih oseb ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti (olajSava za
zaposlovanije).

Po zadnje znanih podatkih v Sloveniji zivi nekaj ve¢ kot 308.000 oseb, starih med 15 in 29 let. Delovno
aktivnih je bilo junija 129.556. Junija letos je bilo v evidenci Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje
prijavljenih 9.474 mladih brezposelnih v starosti od 15 do 29 let, kar predstavlja 7,5 % aktivne populacije.

Podrobnejsi pregled podatkov Finanéne uprave Republike Slovenije nam pokaze, da je bilo v odmeri
dohodnine za leto 2020 med vsemi 1.539.685 dav¢nimi zavezanci 135.770 zavezancev (9 % vseh), starih
do vkljuéno 29. leta in z dohodkom od zaposlitve. Dosegli so skupni dohodek v visini 1,8 mird EUR, kar
predstavlja okoli 13.000 EUR na zavezanca. Priblizno 100.000 izmed njih je imelo odmerjeno dohodnino
vi§jo od 0 EUR, od tega jih je bilo priblizno 55.000 starih do 26 let. Skupna odmerjena dohodnina
zavezancem z dohodkom iz zaposlitve, ki so stari do 29. let, je znaSala 151 mio EUR oziroma v povprecju
priblizno 1.500 na zavezanca, ki je imel dohodnino visjo od nic.

- Nadin usklajevanja olajSav in zneskov neto letnih davénih osnov

Nacin usklajevanja olajSav in zneskov neto letnih davénih osnov v lestvici za odmero dohodnine od
davénega leta 2014 do 2021 ni bil avtomatien samo glede na eno merilo, temvec se je poleg merila rasti
cen Zivljenjskih potrebs¢in lahko upostevala tudi gospodarska politika vlade, kar se je obravnavalo ob
vsakoletnem sprejemanju zakona o izvrSevanju proraduna. Uskladitev je bila dolocena kot obvezna, ¢e
je koeficient cen Zivljenjskih potrebS¢in v Sloveniji za avgust tekoCega leta v primerjavi z avgustom
prejSnjega leta po podatkih Statisti€nega urada Republike Slovenije presegel 1,03. Moznost usklajevanja
je bila tako prenesena v okvir vsakoletnega sprejemanja zakona, ki ureja izvrSevanje proracuna. Na
podlagi te ureditve uskladitev ni bila opravljena, je pa bila z Zakonom o dopolnitvi Zakona za
uravnotezenje javnih financ iz leta 2015 (za dav¢ni leti 2016 in 2017), z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah ZDoh-2 iz leta 2016 (od davénega leta 2017 naprej) in z Zakonom o spremembah in
dopolnitvah ZDoh-2 iz leta 2019 (od dav€nega leta 2020) spremenjena lestvica za odmero dohodnine.

Z ZDoh-2Z je bilo ponovno uvedeno avtomatsko usklajevanje zneskov olajSav in neto letnih davénih
osnov na podlagi enega merila — koeficienta rasti cen zivljenjskih potrebscin, ki se uporabi le v primeru,
Ce je koeficient rasti cen pozitiven. Prva uskladitev je bila opravljena zZe za davcno leto 2022.

Predlaga se, da se usklajevanje viSin zneskov olajSav in neto letnih davénih osnov zaradi zavez iz
koalicijske pogodbe na osnovi javnofinancne stabilnosti ponovno uredi na nacin, kot je bil v veljavi v
daveénih letih od 2014 do 2021. S tem se vzpostavi mehanizem usklajevanja, ki upoSteva poleg rasti cen
tudi cilie ekonomske politike vlade v okviru vsakokratnih druzbenoekonomskih razmer in javnofinanénih
razmer.

- Dvig stopnje v zadnjem (petem) dohodninskem razredu
Z dav¢nim letom 2022 dav¢na stopnja v zadnjem, petem dohodninskem razredu znaSa 45 %. Pred tem
je bila dav&na stopnja v zadnjem dohodninskem razredu od dav¢nega leta 2013 dalje 50 %.

Predlaga se, da se viSina davCne stopnje v navedenem razredu zaradi zavez iz koalicijske pogodbe
dvigne nazaj na stopnjo 50 %.

b) Placilo za poslovno uspesnost

UgodnejSa davéna obravnava placil za poslovno uspesnost je v veljavi od davénega leta 2017, prvotno
v obliki davéno ugodnejSe obravnave dela place za poslovno uspesSnost. Z ZDoh-2Z se je navedeni
institut preoblikoval v davéno ugodnejSo obravnavo vseh placil za poslovno uspesnost, tako v denarju
kot tudi v naravi, spremenila pa se je tudi viS§ina neobdav€enega dela, in sicer se v sploSnem viSina



neobdavcenega dela ohranila v viSini 100 % povpre¢ne mesecne place zaposlenih v Sloveniji, dodala pa
se moznost neobdavCenega dela za poslovno uspeSnost do viSine 100 % povprecne place delavca,
vklju€no z nadomestili place, za zadnjih 12 mesecev pri delodajalcu, €e je to za zavezanca ugodneje.
Ohranil pa se je pogoj, da je pravica do izplacila za poslovno uspesnost opredeljena v kolektivni pogodbi
oziroma splosnem aktu delodajalca.

Predlaga se, da se davéno ugodnejSa obravnava placil za poslovno uspesnost zaradi zavez iz koalicijske
pogodbe, zaradi zagotavljanja ustavnega nacela enakosti in zaradi poenostavitve izvedbe (zaradi
ugotavljanja individualne povprec¢ne place je ta ugodnost z vidika izvedljivosti postala iziemno zahtevna)
ponovno uredi na primerljiv nacin, kot je bilo urejeno v davénih letih od 2017 do 2021, s to razliko, da se
predhoden pogoj, da se tovrstno izplacilo lahko izplaca le enkrat v koledarskem letu nadomesti s
pogojem, da se tovrstno placilo lahko izplaca najveC dvakrat v koledarskem letu. Odpravlja pa se tudi
moznost davéno ugodnejSe obravnave dohodka iz tega naslova v visini 100 % povprecne place delavca
in se ohranja sploSna viSina neobdavéenega dela, to je 100 % povprecne mesecne place zaposlenih v
Sloveniji. Veljavna ureditev zaradi odsotnosti vsebinske opredelitve pladil za poslovno uspesnost v
delovnopravni zakonodaji omogoc€a preveliko moznost prelivanja oziroma prikazovanja dohodkov iz dela
(plaCe, dodatkov,...) kot placila za poslovno uspesSnost in s tem tveganje za preveliko erozijo davéne
osnove na daljSi rok, zato je kljuéno, da se za davéne namene placilo za poslovno uspeSnost dolo€neje
opredeli.

1.3 Ugotavljanje davéne osnove od dohodkov iz dejavnosti z upoStevanjem normiranih odhodkov
Poenostavljen nacin ugotavljanja davéne osnove od dohodkov iz dejavnosti, kot izjema od sploSnega
nacina ugotavljanja davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov, je bil v Sloveniji uveden
z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 34/91). Po tem zakonu
so zavezanci, ki so opravljali doloCene poklice in druge dejavnosti, ugotavljali davéno osnovo z
upostevanjem normiranih odhodkov. V okviru davéne reforme leta 2004 se je z Zakonom o dohodnini
(ZDoh-1) pri obdavéevanju dohodkov fizi€nih oseb, ki opravljajo dejavnost, uvedla moznost ugotavljanja
davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov v visini 25 %. Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini (ZDoh-1D) je za dopolnilno dejavnost na kmetiji, za katero je bilo mogoc¢e davéno
osnovo ugotavljati na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, povecal deleZ priznanih
normiranih odhodkov s 25 % na 70 %.

Z uveljavitvijo ZDoh-2 je bila ve¢ zavezancem, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi normiranih
odhodkov (v nadaljnjem besedilu: normiranci), dana moznost, da se odlocijo za vstop v ta sistem. To je
bila posledica ureditve v Zakonu o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 42/06), ki je za doloCene
samostojne podjetnike poenostavil obveznosti v zvezi z vodenjem poslovnih knjig. V prvotni sistem
ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov po ZDoh-2 so lahko vstopili zavezanci,
ki jim ni bilo treba voditi poslovnih knjig in evidenc po drugih predpisih, njihovi prihodki iz dejavnosti v
zadnijih zaporednih 12 mesecih, vkljuéno z oktobrom teko€ega leta, pa niso presegali 42.000 EUR in niso
zaposlovali delavcev. Dolo¢eni so bili tudi primerljivi pogoji za osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko
dejavnost. Zavezanci, ki so za dohodke iz dejavnosti ugotavljali davéno osnovo z upostevanjem
normiranih odhodkov, so morali voditi le evidenco izdanih knjigovodskih listin, evidenco osnovnih
sredstev in dolo¢ene druge evidence, vezane na organizacijske in podro¢ne predpise. Znesek normiranih
odhodkov je bil dolo¢en v visini 25 % prihodkov, za kmetijsko in gozdarsko dejavnost ter izdelavo in
prodajo domace in umetnostne obrti pa v visini 70 % prihodkov. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah
Energetskega zakona (Uradni list RS, S§t. 70/08) se je znesek normiranih odhodkov v viSini 70 %
prihodkov dolo il tudi za zavezance, ki so opravljali dejavnost proizvodnje elektricne energije v okviru
malih elektrarn. Zavezancem, ki so se odlocili za vstop v sistem ugotavljanja davéne osnove na podlagi
normiranih odhodkov, so se upostevali prihodki ob njihovem placilu (nacelo placane realizacije), dodatno
pa so se jim priznali kot zmanjSanje osnove Se za njih pla¢ani obvezni prispevki za socialno varnost.



Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2L) se je leta 2012 sistem
ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov precej spremenil in v osnovi e vedno velja.
Dolodil se je vi§ji limit prihodkov iz opravljanja dejavnosti, ki je dolocen kot pogoj za vstop v sistem, in
sicer v viSini 50.000 EUR, spremenila sta se obdobje, ki je relevantno za ugotavljanje izpolnjevanja
prihodkovnega pogoja za vstop v sistem, in obstanek v njem, dolo ila so se pravila, kaj se Steje za novo
opravljanje dejavnosti, in merila, kaj se Steje v prihodke zavezanca oziroma oseb, katerih prihodki se
upostevajo pri presoji izpolnjevanja prihodkovnega pogoja. Dvignila se je viSina normiranih odhodkov na
70 % davéno priznanih prihodkov za vse (brez izjem za doloCene dejavnosti), ukinila se je moznost
uveljavljanja dejanskih stroSkov obveznih prispevkov za socialno varnost. Za zavezance, ki se po lastni
presoji vklju€ujejo v sistem, se je uvedlo ugotavljanje prihodkov po nacelu obradunane realizacije,
namesto zahteve za vstop sta se uvedla priglasitev v sistem s prekluzivnim rokom (dolo¢eno z zakonom,
ki ureja davéni postopek) in samodejno podaljSevanje tega nacina ugotavljanja davCne osnove,
zavezanec daveéni organ zgolj obvesti o izstopu iz sistema. Predpisala se je tudi dolZznost ugotavljanja
izpolnjevanja pogojev za uporabo tega sistema, in sicer e zavezanec dve zaporedni predhodni davéni
leti ne izpolnjuje ve€ pogojev, mora za tekoCe davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih
prihodkov in dejanskih odhodkov. Uvedla se je cedularna obdavditev dohodkov zavezancev, ki so se
odlo€ili za ugotavljanje davéne osnove od dohodka iz opravljanja dejavnosti na podlagi normiranih
odhodkov, s tem se tako izracunan davek Steje za dokonénega in se ne poracunava na letni ravni v okviru
izraCunavanja letne dohodninske osnove. Spremenil se je tudi nacin izraCunavanja davéne osnove, in
sicer se izraCunava v davénem obracunu in ne ve¢ z odlo¢bo dav€énega organa na podlagi napovedi
zavezanca oziroma kot plaénik davka v obradunu davénega odtegljaja.

Skupina poslank in poslancev je v prvi polovici leta 2014 Drzavnemu zboru RS predlozila v obravnavo
predlog Zakona o spremembah in dopolnitvi Zakona o dohodnini (ZDoh-2N), s katerim je predlagala nove
spremembe na podrocju sistema ugotavljanja davéne osnove od dohodkov iz dejavnosti z upoStevanjem
normiranih odhodkov, ki jih je Drzavni zbor RS sprejel kljub nasprotovanju Vlade RS. Prihodkovni prag
za vstop v sistem normiranih odhodkov se je tako leta 2015 poviSal s 50.000 EUR na 100.000 EUR
prihodkov, ob pogoju pokojninskega in invalidskega zavarovanja vsaj ene osebe pri zavezancu za polni
delovni €as neprekinjeno najmanj pet mesecev. Visina normiranih odhodkov pa se je povecala s 70 %
na 80 % dav¢nih prihodkov. Predlog predlagatelja je temeljil na oceni, da ureditev, sprejeta leta 2012, ne
zajema dovolj podjetnikov, ki jim je sicer tudi prvotno namenjena zaradi administrativhe razbremenitve
njihovega poslovanja in zmanjSanja fiksnih stroskov vodenja poslovnih knjig. Prihodkovni prag je bil po
mnenju predlagatelja prenizek, s €imer naj bi se izpusS€al najbolj perspektiven del slovenskega
gospodarstva, torej mikropodjetnistvo. Predlagatelj je ugotovil, da imajo, gledano po dejavnostih, od
veljavne ureditve realne koristi le obCasne svetovalne storitve, intelektualne storitve, predavanja,
projektne storitve ipd., torej podjetniki z razmeroma majhnim obsegom poslovanja in nizkimi, davéno
priznanimi stroski. Nadalje je predlagatelj menil, da je glede na spremenjene razmere v gospodarstvu, ki
se 8e vedno zaostrujejo, smiselno viSino normiranih odhodkov povecati, saj administrativne obremenitve
pri izpolnjevanju davénih obveznosti pri poslovanju Se posebej omejuje male podjetnike, ki se namesto z
osnovno dejavnostjo veliko €asa ukvarjajo z birokracijo.

V letu 2016 je analiza sistema pokazala, da hameni in cilji nadgradnje sistema normiranih odhodkov za
fizilne osebe, ki opravljajo dejavnost - doseci dodatno administrativno razbremenitev malih poslovnih
subjektov pri izpolnjevanju njihovih davénih obveznosti ter povecanje njihove pravne varnosti v povezavi
z vecjo gotovostjo glede ugotavljanja dav€éne osnove - niso bili povsem doseZeni. Izkazalo se je, da se
sistem v vecji meri uporablja kot instrument zniZevanja davénih obveznosti. Ugotovljeno je bilo tudi, da:
- je za zavezanca za odlocitev za vstop v sistem normiranih odhodkov klju¢en njegov celokupen
polozaj, ne samo manjsi stroski administriranja oziroma manjSa davéna obveznost;
- je sistem nesorazmerno ugodnejSi predvsem za zavezance, ki opravljajo doloCene storitvene
dejavnosti (majhni dejanski odhodki in manj zahtevno ter potrebno vodenje poslovnih knjig);



- je sistem za zavezance za dohodnino z majhnim obsegom poslovanja, ki jim je opravljanje
dejavnosti edini vir dohodka, relativno manj ugoden kot za zavezance z vi§jimi dohodki iz
dejavnosti oziroma Se z drugimi dohodki, ki se Stejejo v sinteticno obdav itev;

- sistem pomeni eno izmed pomembnih spodbud za obseZen pojav nezakonitih praks na trgu dela
(formalnopravno opravljanje dela prek samostojnega statusa ali pogodb civilnega prava, ¢eprav
so prisotni vsi elementi delovnega razmerja).

Zato se je z Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2S), ki se je zacel uporabljati
z daveénim letom 2018, pristopilo k spremembam dolocenih elementov sistema s ciljem, da se ob ohranitvi
administrativne enostavnosti sistema bolj upoSteva ekonomsko mo¢€ zavezanca in s tem pravicnost
sistema, in se zmanjSa privlaCnost sistema za uporabo kot instrumenta zniZevanja davénih obveznosti.
Tako se je uvedlo posebno pravilo glede upoStevanja prihodkov iz dejavnosti povezanih oseb pri
ugotavljanju prihodkovnega praga za vstop v sistem normiranih odhodkov, prenovilo pogoj za obvezen
izstop iz sistema na nacin, da nastopi obvezen izstop iz sistema, ko zavezanec v dveh zaporednih
preteklih letih dosega povprecje prihodkov, ki presega znesek 150.000 eurov, ter viS$ino normiranih
odhodkov omeji tudi z absolutno visino.

Danes se kaZe, da se z zadnjo prenovo dolo¢enih elementov sistema ni uspelo u€inkovito nasloviti
pomanijkljivosti tega sistema, saj Stevilo zavezancev, vklju€enih v ta sistem, z letom v leto narad¢a, Stevilo
zavezancev je Ze preseglo Stevilo zavezancev v osnovhem sistemu dolo¢anja davéne osnove od
dohodka iz dejavnosti. Sistem ostaja instrument znizevanja davéne obveznosti in posledi¢no spodbuja
uporabo nezakonitih praks za izpolnjevanje pogojev za vstop v sistem, kar pa ni problemati¢no samo z
vidika obveznosti iz naslova dohodnine (nesorazmerno odstopanja od obdavCevanja po ekonomski
moci), temve€ tudi z vidika prispevanja v sisteme socialnih zavarovanj, koriS€enja pravic iz javnih
sredstev, nelojalne konkurence na trgu dela ter zagotavljanja zaS¢ite subjektov, ki nastopajo na trgu dela
v odvisnih razmerjih z vidika pravic iz dela in socialne varnosti za primer bolezni, nesre¢, invalidnosti ali
starosti. Veljaven sistem se kaZe kot eden pomembnih generatorjev prekarnosti na trgu dela.

Obseg zlorab sistema normiranih odhodkov je tako velik, da je samo s poostrenimi nadzori obseg zlorab
tezko spraviti v sprejemljiv okvir. Pojavljajo se opozorila posameznih podjetij (npr. IT-sektor), da naj bi
podjetja zaradi ugodnejSe davine obravnave zaposlovala razvojnike prek statusa samostojnega
podjetnika, kar postavlja podjetja, ki z delavcem sklenejo delovno razmerje, v nekonkurenéen polozaj.
Sistem je tako ugoden, da predstavlja pomembno spodbudo k tovrstnemu, nezakonitemu ravnanju, tore;j
prikazovanju pravno-formalnega pravnega razmerja, ki ni skladno s pravno in ekonomsko vsebino
razmerja (»fiktivna samozaposlitev«). Tovrstno ravnanje je problemati¢no tako z vidika delavca, ki
prakti¢no nima delovnopravne zascite, ima manjSo socialno varnost za primere nezmoznosti za delo ter
za Cas upokojitve, kot tudi z vidika temeljnih nacel socialnih zavarovanj (predvsem nacela solidarnosti,
katero se naj bi uresniCevalo tudi na strani obveznosti preko dohodkovne zmoznosti zavarovanca) in
nacela enake davéne obravnave zavezancev v priblizno enakih polozajih. Kot navedeno zgoraj, pa je
problemati¢en tudi z vidika pravicne participacije oziroma razdelitve pravic iz javnih sredstev (otroSki
dodatki, placila vrtcev, Stipendije, socialne pomodi, ...).

Tekom izvajanja sistema so se pojavile tudi dolo€ene nejasnosti, ki bi jih bilo treba €im prej nasloviti.

Za zmanjSanje zgoraj navedenih ucinkov ter neutemeljene, nesorazmerne ugodne obravnave
zavezancev v dolo€enih dejavnosti, bi bilo treba v vegji meri spremeniti sistem, kar zahteva ve¢ ¢asa za
pripravo in usklajevanje, zato se v tem zakonu posega samo v pogoj za vstop oziroma obstoj v sistemu
normiranih odhodkov, ki je vezan na socialno zavarovanje zavezanca ali pri njem zaposlene osebe, ter
podaljSuje obdobje nepretrgane vkljuenosti v zavarovanije.

V letu 2021 je 129.513 zavezancev oddalo 130.412 obraCunov akontacije dohodnine in dohodnine od
dohodka iz dejavnosti. Med njimi je 70.275 zavezancev (oddanih 71.001 obracunov) ugotavljalo davéno



osnovo na podlagi normiranih odhodkov, njihova davéna obveznost pa je znasala 83 mio EUR. Stevilo
zavezancev, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi normiranih odhodkov, narasc¢a Ze vse od uveljavitve
sistema v letu 2013. V tem obdobju se je njihovo Stevilo popeterilo, s slabih 14.000 zavezancev na dobrih
71.000. Skupno stevilo zavezancev za davek od dohodka iz dejavnosti se je v tem obdobju povecalo
zgolj za 30 %.

Pri zavezancih, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov,
mocno izstopajo strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, kjer je kar 28,7 % (20.371) zavezanceyv,
ki so v letu 2021 oddali obra¢une na podlagi normiranih odhodkov. V tej dejavnosti je bilo t. i. normirancev
77 % vseh zavezancev za davek od dohodka iz dejavnosti. V informacijskih in komunikacijskih dejavnosti
je bilo 9,2 % (oz. 6.510) zavezancev glede na vse z normiranimi odhodki (84 % vseh zavezancev za
davek od dohodka iz dejavnosti). Sledijo zavezanci v kulturnih, razvedrilnih in rekreacijskih dejavnostih,
kjer je bilo 6.116 zavezancev, kar predstavlja 8,6 % vseh zavezancev, ki ugotavljajo davéno osnovo na
podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov (oz. 76 % vsek zavezancev za davek od dohodka iz
dejavnosti). Z vidika statusno pravne oblike so med normiranci s 85,7 % (60.841 zavezancev)
prevladovali samostojni podjetniki posamezniki (s.p.-ji). Sledili so jim nosilci dopolnilne dejavnosti na
kmetiji (4,1 %), registrirani sobodajalci (3,4 %) in samostojni kulturni ustvarjalci (3,3 %).

Med zavezanci, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi normiranih odhodkov, je bilo 5 % brez prihodkov,
s prihodki do 5.000 EUR je bilo 17 % zavezancev. Malo manj kot polovica (46 %) normirancev je imela
prihodke do 15.000 EUR, a je njihov delez v celotnih prihodkih znaSal le 11 % in v celotni davcni
obveznosti 9 %. Le 2 % zavezancev je imelo prihodke nad 100.00 EUR, njihov delez v celotni daveni
obveznosti pa je znaSal skoraj 22 %.

1.4 Dohodki iz oddajanja premoZenja v najem

Dohodki iz oddajanja premozenja v najem po poglavju Ill.5.1. ZDoh-2 se obdavcujejo cedularno, po
proporcionalni daveni stopnji 15 %. Pri ugotavljanju davéne osnove od tovrstnega dohodka se priznajo
normirani stroSki v viSini 10% od dohodka, zavezanec pa lahko namesto normiranih stroSkov uveljavlja
tudi dejanske stroSke vzdrZevanja premoZenja, ki ohranja uporabno vrednost premoZzenja, e jih v ¢asu
oddajanja premozZenja v najem za navedeno premozenje placuje sam. Dejanski stroski vzdrZzevanja se
priznajo na podlagi racunov.

Cedularna obdavditev teh dohodkov je bila uvedena so€asno z uvedbo ugotavljanja davéne osnove od
dohodka iz dejavnosti z upostevanjem dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v letu 2013. Pred tem
so se dohodki po poglavju 111.5.1. ZDoh-2 obdav¢evali sinteti¢no, po progresivni davéni lestvici, pri Cemer
so se pri ugotavljanju davéne osnove od tovrstnega dohodka priznavali normirani stroski v viSini 40% od
dohodka, zavezanec pa je lahko namesto normiranih stroSkov uveljavljal tudi dejanske stroske
vzdrZzevanja premozZenja, ki ohranja uporabno vrednost premoZenja, ¢e jih je v €asu oddajanja
premoZenja v najem za navedeno premozenje plateval sam. Dejanski stroSki vzdrzevanja so se
priznavali na podlagi racunov.

Cilj uvedbe cedularne obdavditve je bil predvsem doseci pregledno in predvidljivo davéno obravnavo,
namenjeno stimuliranju trga oddajanja nepremi¢nin v najem s strani posameznikov, ki imajo
neuporabljene nepremicnine, ter spodbuditi k prostovoljnemu napovedovanju teh dohodkov tiste davéne
zavezance, ki do zdaj teh dohodkov niso napovedovali. Obenem pa se je z uvedbo cedularnosti, v
povezavi z znizanjem viSine priznanih normiranih stroSkov s 40% na 10 % od dohodka iz oddajanja
premozenja v najem, zelelo okrepiti pomembnost uveljavljanja dejanskih stroSkov (tj. dejanskih stroSkov
vzdrzevanja premozenja, ki ohranja uporabno vrednost premozenja), ki jih za premozenja, oddano v
najem, placuje zavezanec sam in se zavezancem priznavajo na podlagi raCunov. To naj bi najemodajalce
dodatno spodbujalo, da od ponudnikov storitev, povezanih z vzdrZzevanjem premozenja, zahtevajo izdajo
racuna.



ViSina normiranih stroskov je bila z novelo ZDoh-2V z letom 2020 dvignjena na 15 %, so€asno z dvigom
stopnje dohodnine od tovrstnih dohodkov na 27,5 %, ter nato ponovno znizana z novelo ZDoh-2Z z letom
2022 na 10 %, soCasno z znizanjem stopnje dohodnine od tovrstnih dohodkov na 15 %.

Predlaga se, da se dav¢na obravnava dohodkov po poglavju lll.5.1. ZDoh-2 zaradi zavez iz koalicijske
pogodbe in zaradi zagotavljanja ustavnega nacela enakosti, ponovno uredi na primerljiv nacin, kot je bilo
urejeno v davénih letih 2020 in 2021.

1.5 Dohodki iz kapitala

Pridobivanje lastnih delnic ali deleZzev

Z davénim letom 2022 se je prenehala uporabljati dolocba 6. tocke Cetrtega odstavka 90. ¢lena ZDoh-2,
po kateri se je kot dividenda obdavcevalaizplatana vrednost delnic ali delezev v primeru odsvojitve delnic
ali delezev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druzbe, razen v primeru, ko druzba
pridobiva lastne delnice na organiziranem trgu.

Obdavcevanje dohodka delni€arjev oziroma druzbenikov, dosezenega v okviru pridobivanja lastnih delnic
ali delezev druzbe, se je v davénih zakonih prvi¢ posebej uredilo z ZDoh-1 in ZDDPO-1, ki sta se zacela
na splosSno uporabljati s 1. 1. 2005. Po 6. to¢ki petega odstavka 79. ¢lena ZDoh-1 se je za dividendam
podoben dohodek Stela tudi izplatana vrednost delnic ali delezev v primeru odsvojitve delnic ali delezev
v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druzbe, razen v primeru, ko druzba pridobiva lastne
delnice preko borze. Omenjena resitev je veljala v letih 2005 in 2006. Podobno je bilo v 7. tocki 72. Clena
ZDDPO-1 dolo¢eno, da se za dividendam podobne dohodke Steje tudi izplacana vrednost delnic ali
deleZev v primeru odsvojitve delnic ali delezev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma delezev
druzbe, razen v primeru, ko druzba pridobiva lastne delnice preko borze, zmanjSana za nominalno
vrednost delnic.

S sprejetjiem ZDoh-2 in ZDDPO-2, ki sta se na sploSno zacela uporabljati s 1. 1. 2007, so se povecale
razlike v opredelitvi dohodka v obliki dividend po obeh zakonih. Z ZDoh-2 je bila opredelitev dohodka v
obliki dividend zozena (op. med drugim so bila iz opredelitve €rtana izplacila druzbe delni¢arjem oz.
druzbenikom, ko od njih pridobiva lastne deleZe, in pove€anje osnovnega kapitala iz sredstev druzbe,
uvedena pa je bila posebna podkategorija dividend, tj. prikrito izpladilo dobi¢ka, ki pa ni posebej
opredeljena, temve€ je navezana na opredelitev te podkategorije v ZDDPO-2.). Z ZDoh-2 se je tako
dolocilo, da se je izpla¢ana vrednost delnic ali delezev v primeru odsvojitve delnic ali deleZev v okviru
pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druZbe, na sploSno obdavevala po pravilih, ki veljajo za
obdavc€evanje kapitalskih dobi¢kov. To je pomenilo, da se je (proporcionalna) stopnja obdavditve z
dohodnino za rezidente lahko zmanjSevala z daljS8anjem obdobja imetniStva delnic oziroma deleZev, za
nerezidente pa je lahko veljalo, da v Sloveniji od takih izplacil sploh ne placajo dohodnine (j. na podlagi
prvega odstavka 33. ¢lena ZDoh-2, ali pravil relevantne konvencije o izogibanju dvojnega obdav&evanja,
ki jo je sklenila Slovenija, v zvezi z obdavcitvijo dobickov iz kapitala). Hkrati z opisanim zoZenjem
opredelitve dohodka v obliki dividend po ZDoh-2 pa se ni zozila tudi opredelitev dohodka v obliki dividend
oz. dohodkov, podobnih dividendam, po ZDDPO-2. Tako se primeroma za dohodke, podobne
dividendam, po veljavni 5. tocki 74. ¢lena ZDDPO-2 Steje izplacana vrednost pridobljenih lastnih delnic
ali lastnih poslovnih in drugih lastnih deleZzev, zmanjSana za njihovo emisijsko vrednost in za sorazmerni
del kapitalskih rezerv. Z ZDDPO-2 pa je bila, kot ze omenjeno, uvedena in natanéno opredeljena tudi
posebna podkategorija dohodkov, podobnih dividendam, tj. prikrito izplacilo dobi¢ka.

Z novelo ZDoh-2V (Uradni list RS, §t. 66/19), ki se je zaCela uporabljati s 1. 1. 2020, je bila v Cetrti
odstavek 90. ¢lena ZDoh-2 dodana nova, 6. tocka, s katero se je ponovno dolocilo, da se kot dividende
obdav€uje tudi izplaCana vrednost delnic ali delezev v primeru odsvojitve delnic ali delezev v okviru
pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druzbe, razen v primeru, ko druzba pridobiva lastne delnice
na organiziranem trgu. Dolo€eno je bilo, da lahko v skladu z zakonom, ki ureja dav¢ni postopek, davéni
zavezanec uveljavlja zmanjSanje izpla¢ane vrednosti za nabavno vrednost odsvojenih delnic ali delezZev,



ki se dolo¢i v skladu z 98. ¢lenom (vrednost kapitala ob pridobitvi) ZDoh-2. Prav tako je bilo dolo¢eno, da
se v primeru, Ce je davéni zavezanec delnice ali deleZe druzbe pridobival na razlicne datume, Steje, da
je odsvojil zadnje pridobljene delnice ali deleZe, ter da odsvojitev delnic ali deleZzev po 6. tocki ne Steje
za odsvojitev kapitala po poglavju 111.6.3. ZDoh-2 (Dobicek iz kapitala).

Vkljulitev 6. toCke v Cetrti odstavek 90. ¢lena ZDoh-2 je bila predlagana na podlagi ugotovitev v praksi,
da so se druzbeniki d.o.o. (najveckrat so bili to enosobni d.o.o.-ji z osnovnim kapitalom 7.500 EUR)
odlocali, da en del svojega deleZa prodajo druzbi za visok znesek, ki je bil enak vrednosti prenesenih
dobickov iz preteklih let. Na ta nacin so se izognili obdav¢itvi dividend (prenesenih dobi¢kov) po stopnji
25 %, saj se je tovrstna odsvojitev deleza z vidika druzbenika dav€no obravnavala kot odsvojitev kapitala,
pri kateri se je ugotavljal doseZeni dobicek iz kapitala, ki se je davéno bistveno ugodneje obravnaval kot
dividende. Pri obdavitvi dobicka iz kapitala je bila namre¢ skladno s prvim odstavkom 97. ¢lena ZDoh-2
davéna osnova razlika med vrednostjo kapitala ob odsvojitvi in vrednostjo kapitala ob pridobitvi, pri Eemer
se je stopnja davka znizevala vsakih pet let imetniStva kapitala (od 25 % do 0 %). Prav tako je Finan¢na
uprava Republike Slovenije v nadzorih ugotovila, da so bile navedene transakcije pogosto v nasprotju z
namenom zakona, saj odkup poslovnega deleZa od druzbenika ni imel ekonomske vsebine in ni izkazoval
poslovnega interesa, kar je nakazovalo na edini glavni motiv: prihranek pri davku oziroma davéno
izogibanje. Po opravljeni analizi je bilo ugotovljeno, da je Slo v Stevilnih primerih za skrbno oblikovane
davéne sheme, ki so zavezancem omogocale, da si z izogibanjem davéni zakonodaji na davéno
ugodnejsi nacin izpla€ajo ustvarjene poslovne dobicke.

Z novelo ZDoh-2Z (Uradni list RS, s§t. 39/22), ki se je zaCela uporabljati s 1. 1. 2022, je bila, kot ze
navedeno uvodoma, 6. tocka Cetrtega odstavka 90. ¢lena ZDoh-2 Crtana.

V zvezi z navedenim je treba opozoriti tudi na odlo¢bo Vrhovnega sodis¢a Republike Slovenije st. X Ips
61/2021, z dne 15. 12. 2021, ki se nanaSa na primer odkupa lastnega poslovnega deleza. Dav¢ni organ
je v postopku davénega nadzora znesek prejete kupnine iz naslova odkupa lastnega poslovnega deleza
(po pogodbi iz leta 2013) opredelil za prikrito izplacilo dobi¢ka (dividendo). Temu sta pritrdila tako
drugostopenjski organ kot Upravno sodis¢e RS. Vrhovno sodis¢e RS je odpravilo odlo¢bo Financne
uprave Republike Slovenije. 1z obrazlozitve sodiS¢a izhaja, da ni mogoce Steti, da izplacilo kupnine za
nakup lastnih poslovnih delezev v druzbi z omejeno odgovornostjo sam po sebi pomeni nedovoljeno
davéno izogibanje obdavéitvi izplacila dobi¢ka druzbenikom. Prav tako iz obrazloZitve izhaja, da je lahko
kot prikrito izplacilo dobi¢ka na podlagi 7. tocke 74. ¢lena ZDDPO-2 opredeljen le tak pravni posel, ki po
svoji visini (in ne temelju) pomeni neutemeljeno korist kvalificiranemu druzbeniku (ker je kvalificirani
druzbenik placal premalo za dolo¢eno storitev druzbe, ker je druzba plaCala preve¢ za storitev
kvalificiranega druzbenika, itd.).

UposStevaje zgoraj navedeno se predlaga, da se v ZDoh-2 ponovno vkljuéi resitev, po kateri bi se kot
dividende, podobno kot je Ze veljalo pred 1. 1. 2022, obdavCevala tudi izplacana vrednost delnic ali
deleZev v primeru odsvojitve delnic ali delezev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma delezev
druzbe, razen v primeru, ko druzba pridobiva lastne delnice na organiziranem trgu. Predlagana reSitev
tako sledi reSitvi, ki je bila uvedena z novelo ZDoh-2V in se je zaCela uporabljati 1. 1. 2020, odpravljena
pa je bila z novelo ZDoh-2Z in sicer s 1. 1. 2022.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

V koalicijski pogodbi je za zagotavljanje javnofinanéne stabilnosti predviden ukrep razveljavitve dolocb
ZDoh-2Z z u€inkom od 01. 01. 2023, z izjemo viSine sploSne dohodninske olajSave, za katero se
predlaga, da ostane na visini v letu 2022.



Cilj zakona pa je tudi preoblikovati vsebine, ki bi lahko, ¢e ostanejo nespremenjene, povzrocile tezave
pri izvajanju zakona.

2.2 Nacela

Nacela tega zakona v splodnem ne odstopajo od temeljnih nacel veljavnega ZDoh-2. V predlogu zakona
se tako izhaja iz nacela sploSne davéne obveznosti, naela obdavéitve svetovnega dohodka, enake
oziroma primerljive dav€éne obravnave davénih zavezancev v enakem oziroma primerljivem poloZaju in
sposobnosti za placilo davka.

2.3 Poglavitne resitve

2.3.1 Davéna obravnava dohodkov, ki se vitevajo v letho davéno osnovo
a) OlajSave in mehanizem usklajevanja olajSav ter neto letnih davénih osnov (6., 7., 8., 9., 11. in 13.
¢len predloga zakona):

- viSina sploSne olajSave se doloc¢i na viSini 5.000 EUR in odpravi postopno zviSanje na 7.500
EUR;

- zviSuje se skupni dohodek, do katerega se rezidentu poleg sploSne olajSave prizna tudi dodatna
splosna olajSave, in sicer se poveca s 13.716,33 EUR na 15.000 EUR;

- uvaja se znizanje dav¢ne osnove od dohodkov iz delovhega razmerja v visini 1.000 EUR v
davénem letu za zavezance do dopolnjenega 26. leta starosti oziroma v visini 500 EUR za
zavezanca po dopolnjenem 26. letu starosti do dopolnjenega 29. leta starosti;

- zviSuje se dav¢na stopnja v zadnjem 5. dohodninskem razredu s sedanjih 45 % na 50 %;

- odpravlja se mehanizem avtomatiénega usklajevanja viSin zneskov olajSav in neto letnih
davénih osnov;

- zaleto 2023 se uskladitev olajSav in neto letnih davénih osnov ne opravi.

b) Placilo za poslovno uspesnost (1. in 5. ¢len predloga zakona)

Uvaja se pogoj izpladila najveC dvakrat v koledarskem letu in pa odpravlja moZnost davéno ugodnejsSe
obravnave dohodka iz tega naslova v viSini 100 % povprecne place delavca in se ohranja splosna viSina
neobdavcenega dela, to je 100 % povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji.

2.3.2 Dohodki iz dejavnosti (2. in 3. ¢len predloga zakona):

Jasneje se dolo¢a pogoj za vstop oziroma obstoj v sistemu normiranih odhodkov, ki je vezan na obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje zavezanca, ali pri njem zaposlene osebe, ter podaljSuje obdobje
nepretrgane vkljuéenosti v zavarovanje.

2.3.3 Dohodki iz oddajanja premozenja v najem (10. ¢len predloga zakona)

Ponovno se uvaja obdavcitev dohodkov iz poglavju Il.5.1. ZDoh-2 (dohodkov iz oddajanja premozenja
v najem) na primerljiv nacin, kot je veljalo v letih 2020 in 2021. Tako se predlaga dvig stopnje dohodnine
od tovrstnih dohodkov s 15 % na 25 %. V letih 2020 in 2021 je za dohodke iz oddajanja premozenja v
najem in za dohodke iz kapitala veljala dav¢na stopnja 27,5 %, ki je bila nato z davénim letom 2022 za
dohodke iz oddajanja v najem znizana na 15 %, za dohodke iz kapitala pa na 25 %. Prav tako so se v
letih 2020 in 2021 priznavali normirani stroski v viSini 15 %, ki je bila nato z davénim letom 2022 znizana
na 10 %. Zaradi navedenega se predlaga, da se stopnja dohodnine od dohodka iz oddajanja v najem
dologi v visini 25 %, viSina priznanih normiranih stroSkov pa se ne spremeni.

2.3.4 Dohodki iz kapitala
Obdavcevanje izplacanih vrednosti delnic ali delezev v primeru odsvojitve delnic ali deleZev v okviru
pridobivanja lastnih delnic oziroma delezev druzbe (4. in 12. ¢len predloga zakona)



Ponovno se uvaja obdavéevanje izplacanih vrednosti delnic ali deleZzev v primeru odsvojitve delnic ali
delezev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma delezev druzbe (razen v primeru, ko druzba
pridobiva lastne delnice na organiziranem trgu), kot dividend, s Cimer bo zagotovljena primerljiva
opredelitev dohodka (dividend), kot velja po ZDDPO-2, ter enaka obravnava tovrstnega dohodka fizi¢nih
oseb s primerljivi dohodki. Rezerve za lastne deleZe lahko namre€ druzba, ki je pridobila lastne deleze,
oblikuje samo iz zneskov Cistega dobi¢ka poslovnega leta in prenesenega dobicka, ter iz statutarnih
rezerv, Ce statut dolo¢a, da jih je dovoljeno uporabiti za te namene, ter iz zneska drugih rezerv iz dobicka,
ki presega morebitni znesek prenesene izgube, ki je ni bilo mogo€e pokriti iz morebitnega Cistega
dobic¢ka poslovnega leta (drugi in peti odstavek 64. ¢lena ZGD-1). UpoStevaje navedeno je primerno, da
se tudi po ZDoh-2, podobno kot ze velja po ZDDPO-2, izplatana vrednost delnic ali delezev v primeru
odsvojitve delnic ali deleZev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druZbe obravnava tako,
kot da druZbeniki prejmejo dividende.

S predlagano resitvijo se tudi zasleduje cilj prepreCevanja znizevanja kapitalske oziroma investicijske
sposobnosti podjetij, kar je Se zlasti pomembno v €asu, ko je potreba mikro in malih podjetij, ter vegjih
druzinskih podjetij po mocni kapitalski strukturi oz. investicijskem potencialu podjetij izjemno visoka (op.
prehod oz. prestrukturiranje gospodarstva zaradi digitalizacije, avtomatizacije, robotizacije ipd. je izrazito
kapitalsko intenziven). Gre torej za ukrep, ki je v javnem interesu in s katerim se gradi ucinkovita davéna
politika.

2.4 Normativna usklajenost predloga zakona s predpisi, ki jih je tudi treba sprejeti oziroma
spremeniti in »paketno« obravnavati:

/
2.5 Podzakonski akti

Predstavljene reSitve zahtevajo spremembe oziroma dopolnitve podzakonskih aktov, izdanih na podlagi
zakona, ki ureja davéni postopek:
- Pravilnik o vsebini in obliki obraCuna davénih odtegljajev;
- Pravilnik o obrazcih za napovedi za odmero akontacije dohodnine ter obrazcih za napovedi za
odmero dohodnine od dohodka iz kapitala in dohodka iz oddajanja premozenja v najem;
- Pravilnik o obrazcu informativnega izraCuna dohodnine in obrazcu napovedi za odmero
dohodnine;
- Pravilnik o davénem obracunu akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

3.1 Finanéni ucinek predlaganih resitev

Ocenjujemo, da bodo predlagane reSitve zakona v letu 2023 okrepile javnofinanéne prihodke iz naslova
dohodnine. Odmerjena dohodnina za leto 2023 se bo povecala za okoli 90 mio EUR glede na dohodnino,
ki bi bila odmerjena, e bi veljal trenutni sistem za leto 2023. Prav tako spremembe pomenijo, da ne bo
priSlo do dodatnega zniZzanja odmerjene dohodnine zaradi dodatnih zviSanj sploSne olajSave v letih 2024
in 2025, in sicer po oceni dodatno za okoli 180 mio EUR v letu 2024 in dodano 170 mio EUR v letu 2025.

Vecina finan€nega ucinka sprememb za 2023 se bo odrazila v poveCanju prihodkov drzavnega
proracuna v letu 2023, manjSi del — okoli 20 mio EUR — pa se bo realiziral Sele leta 2024. To pomeni, da
bo povidanje prihodkov drZzavnega proracuna iz naslova dohodnine zaradi predlaganih sprememb v letu
2023 znaSalo 70 mio EUR, v letu 2024 dodatnih 200 mio EUR in v letu 2025 dodatnih 170 mio EUR.



Z vidika vpliva na prihodke ob¢in izpostavljamo, da bo ob upostevanju, da bodo resitve zakona vplivale
na prihodke drzavnega prorauna v letu 2023, to pomenilo, da bodo pozitivni u€inki v prihodkih ob¢inskih
proracunov Vv letu 2025.

Upostevaje vse navedeno ocenjujemo, da predlog zakona ne bo imel neposrednega vpliva na druga
javnofinan¢na sredstva.

3.1.1 Vpliv reforme na dohodke iz dela

Ukrepi v predlogu zakona bodo zaradi znizanja sploSne olajSave za leto 2023 s 5.500 na 5.000 EUR (ali
zviSanju, Ce primerjamo sistem za leto 2022), povecanja dodatne splosne olajSave oziroma skupnega
dohodka, do katerega se rezidentu poleg sploSne olajSave prizna tudi dodatna sploSna olajSave, in sicer
se povecta s 13.716,33 EUR na 15.000 EUR, zviSanja davéne stopnje v 5. dohodninskem razredu s 45
% na 50 %, omejitve sploSne viSine neobdavCenega dela, to je 100 % povprecne mesecne place
zaposlenih v Sloveniji pri placilu za poslovno uspesnost ter uvedbe nove posebne olajSave za zavezance
do dopolnjenega 26. oziroma 29. leta starosti, po oceni pomenili, da bi se prihodki iz naslova dohodnine
glede na sistem, ki bi sicer veljal v letu 2023, zviSali za 65 mio EUR. Pri tem ni upoStevan ucinek
neuskladitve olajsav in lestvice s koeficientom rasti cen za leto 2023, saj v trenutnih negotovih razmerah
ni mogoce oceniti, kakSen bo koeficient rasti cen..

Ob upostevanju podatkov odmere dohodnine za leto 2020 in predvideni rasti pla¢ iz pomladanske
napovedi UMAR bo reSitev, ki predvideva, da se sploSna olajSava v letu 2023 ne poveca na 5.500 EUR,
ampak na 5.000 EUR, in se hkrati povea meja do upravi¢enosti do dodatne splosne olajSave na 15.000
EUR, pomenila, da se bodo v letu 2023 prihodki iz naslova dohodnine povecali za 50 mio EUR. V letu
2024 bo ohranitev sploSne olajSave na ravni 5.000 EUR (torej se v letu 2024 ne poveca na 6.500 EUR)
pomenila, da se prihodki iz naslova dohodnine ne bodo zmanj3ali za dodatnih 180 mio EUR oziroma za
dodatnih 170 mio EUR v letu 2025 (brez sprememb bi se sploSna olajSava poviSala na 7.500 EUR).

Pri placilu za poslovno uspesnost se odpravlja moznost davéno ugodnejSe obravnave dohodka iz
naslova placila za delovno uspesnost v visini 100 % povprecne place delavca in se ohranja sploSna
viSina neobdav&enega dela, to je 100 % povpre¢ne mesecne place zaposlenih v Sloveniji. Predlagana
reSitev bo imela predvsem na dolgi rok pozitivne ucinke, saj sprememba ne bo Se dodatno spodbujala
prelivanje redne place v izpla€ila nagrade iz naslova poslovne uspesnosti kot posledica ugodnejse
davéne obravnave. PriCakujemo, da bo taka sprememba pomenila zviSanje prihodkov iz naslova
dohodnine za okoli 20 mio EUR letno.

Sprememba davcéne stopnje v 5. dohodninskem razredu, kjer se davéna stopnja zviSuje s sedanjih 45
% na 50 %, pomeni povecanije prilivov iz naslova dohodnine v visini 11 mio EUR. Ocena je narejena ob
upostevanju podatkov odmere dohodnine za leto 2020 in predvideni rasti pla€ iz pomladanske napovedi
UMAR.

Ucinek uvedbe posebne osebne olajSavo za mlade do dopolnjenega 26. oziroma 29. leta starosti (1.000
oziroma 500 EUR) je priblizno 15 mio EUR - nizji prihodki drzavnega proracuna iz naslova dohodnine,
od tega se 10 mio EUR nana8a na ucinek olajSave za mlade do 26. leta in 5 mio EUR na olajSavo za
mlade do 29. leta starosti.

3.1.2 Vpliv sprememb pri oddajanju premoZenja v najem

Sprememba stopnje dohodnine od dohodkov iz oddajanja premozenja v najem bo zviSala prihodke iz
naslova dohodnine za priblizno okoli 24 mio EUR letno.



4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA I1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV
V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ne bodo potrebna dodatna prora¢unska sredstva, saj so Ze zagotovljena v okviru
predvidenih sredstev Finan¢ne uprave Republike Slovenije.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

V pravnem redu Evropske unije na podrocju obdavéevanja dohodkov fizi€nih oseb ni posebnih
usklajevalnih pravil, zato se obdav€evanje dohodkov fiziénih oseb ne usklajuje s pravnim redom
Evropske unije. Drzave ¢lanice EU svobodno oblikujejo sisteme obdavcevanja dohodkov fizi¢nih oseb,
pri Eemer morajo zagotavljati zdruZljivost nacionalne zakonodaje s Pogodbo o delovanju Evropske unije.

Prikaz ureditve v drugih drzavah:'

5.1 Prikaz ureditve obravnave dohodkov iz zaposlitve, davéne stopnje ter olajSav v drugih pravnih
sistemih

5.1.1 Avstrija
Rezidenti so obdavceni od svetovnega dohodka ne glede na vrsto dohodka (v denarju ali v naravi).

Avstrija ima sedem dohodninskih razredov, in sicer: prvi davéni razred je tako imenovani niéti razred,
nato sledijo dav¢ni razredi z mejnimi stopnjami 20 %, 30 %, 42 %, 48 %, 50 % in zadnji dav¢ni razred z
mejno stopnjo 55 %. Nicti razred (dejansko pomeni davéno olajSavo, za rezidente in nekatere
nerezidente) se nanasa na obdavcljivi dohodek do 11.000 EUR. Naslednjih 7.000 EUR je stopnja 20 %,
naslednjih 13.000 EUR je stopnja 30 %, naslednjih 29.000 EUR je stopnja 42 %, naslednjih 30.000 EUR
je stopnja 48 %, naslednjih 910.000 EUR je stopnja 50 %. Nad en milijon EUR dohodka pa je stopnja
55 % (ta stopnja se bo uporabljala do leta 2025).

Dologena obc&asna placila, ki so poleg redne place prejeta enkrat ali v nekaj intervalih, imajo druga¢no
davEéno obravnavo. NajpomembnejSa so regres za letni dopust (angl. Holiday pay) oziroma 13. placa in
bozi¢nica (angl. Christmas allowance) oziroma 14. placa.

Regres za letni dopust in bozi¢nica sta obdavéena s solidarnostno dajatvijo (ang. Solidarity surcharge).
Prejeti regres in/ali bozi¢nica nista obdavcljiva do 620 EUR. Ti dohodki se obdavcijo le, ¢e mesetna
bruto placa presega 24.380 EUR in znaSa 6 % za naslednjih 24.380 EUR, 27 % za naslednjih 25.000
EUR, 35,75 % za naslednjih 33.333 EUR in 50 % za zneske, ki presegajo 83.333 EUR.

5.1.2 Nemcija

Rezidenti so zavezanci za dohodnino od njihovega svetovnega dohodka. Rezidenénim zakonskim
partnerjem, ki Zivijo skupaj, se dohodnina odmeri skupaj, razen ¢e se odlocijo za lo¢eno odmero
dohodnine. Dohodnina se odmeri od davéne osnove po spodaj navedenih progresivnih stopnjah iz
lestvice, ki ji je dodan 5,5-odstotni solidarnostni pribitek (angl. Solidarity surcharge).

Prvi davéni razred je nicti razred, nato sledijo daveéni razredi z mejnimi stopnjami 14 % do 23,97 %,
23,97 % do 42 %, 42 % in zadnji dav¢ni razred z mejno stopnjo 45 %. Nicti razred se nanasa na
obdavéljivi dohodek do 9.984 EUR, za obdavdljivi dohodek nad 9.985 EUR do 14.926 EUR je stopnja
14 % do 23,97 %, za obdav¢ljivi dohodek nad 14.927 EUR do 58.596 EUR je stopnja 23,97 % do 42 %,

' Vir: IBFD Tax Research Platform: Country Tax Guides, junij 2022, https://www.ibfd.org/.



za obdavcljivi dohodek nad 58.597 EUR do 277.825 EUR je stopnja 42 % in za obdav¢ljivi dohodek nad
277.825 EUR je stopnja 45 %.

Regres (nem. Urlaubsgeld) in tudi bozi¢nica (nem. Weihnachtsgeld) spadata med posebne dohodke
(nem. Sonderleistungen) in se obdav¢ita enako kot drugi dohodki.

5.1.3 Hrvaska
Rezidenti so zavezanci za dohodnino od njihovega svetovnega dohodka.

HrvasSka ima dva davCna razreda, in sicer z mejnima stopnjama 20 % in 30 %. Do 360.000 HRK
obdav¢ljivega dohodka je stopnja 20 %, nad 360.000 HRK obdav¢ljivega dohodka pa je stopnja 30 %.
Poleg tega nekatere obcine lahko nalozijo dodatni davek na dohodek, in sicer od 10 % do 30 %, odvisno
od Stevila prebivalcev. NajviSja stopnja tega dodatnega davka je trenutno v Zagrebu, in sicer 18 %.
Davéni zavezanci rezidenti so upravi¢eni do osnovne osebne olajSave v visini 4.000 HRK mesecno.
Upokojenci in osebe, ki prebivajo na obmocjih posebnega drzavnega pomena (l. in Il. kategorija) ter na
hribovitih in gorskih obmaodjih, so prav tako upravi¢eni do osebne olajSave v visini 4.000 HRK mesecno.

Dohodek od nagrade za izvedbo v viSini do 5.000 HRK ter posebni bonus (npr. bozi¢nica, regres) do
3.000 HRK letno sta izvzeta iz obdavcitve. Od 1. januarja 2020 so zaposleni z letnim obdavdljivim
dohodkom do 360.000 HRK ter stari 25 let ali manj upravi¢eni do 100 % znizanja dav€éne obveznosti,
stari med 26 in 30 let, pa so upravi¢eni do 50 % znizanja.

5.2 Prikaz posebnih ureditev na podrocju obdavcitve dohodkov mladih

5.2.1 Portugalska
S proracunskim zakonom leta 2020 je bila uvedena nova ureditev za mlade zaposlene osebe. Dohodek
iz zaposlitve (kategorija A) je delno izklju€en iz obdav itve, Ce;

- je prejemnik dohodka star med 18 in 26 let,

- ni vzdrzevani druzinski ¢lan oziroma oseba,

- letni bruto dohodek ne presega 25.075 EUR.

Zgoraj navedeni rezim velja samo v prvih 3 letih pridobivanja dohodka po letu zakljuéenega Studija po
zakljucku stopnje izobrazbe, ki ustreza najmanj 4. stopnji nacionalnega ogrodja kvalifikacij (Quadro
Nacional de Qualificagdes) in pod pogojem, da da se to zgodi leta 2020 ali pozneje. Veljavna oprostitev
znasSa 30 %, 20 % oziroma 10 % dosezenega dohodka v prvem, drugem in tretiem letu po zakljucku
Studija.

5.2.2 Poljska

Na Poljskem je seznam oprod¢enih dohodkov obseZen in med drugim vklju€uje tudi dohodek iz pogodb
o zaposlitvi ali storitev, ki ga pridobijo posamezniki, mlajsi od 26 let, od 1. januarja 2021 pa tudi tisti, ki
opravljajo Studentsko ali absolventsko prakso, do zneska 85.528 PLN na leto.

5.3 Prikaz ureditve obdavéevanja dohodka iz oddajanja premoZenja v najem

5.3.1 Avstrija
Obdavdljivi dohodek iz nepremicnin vkljuCuje dohodek iz oddajanja v najem in zakup. Ta kategorija
dohodka vkljuéuje:
- dohodek iz oddajanja nepremicnin v najem in zakup ter pravice, ki jih urejajo pravila civilnega
prava o nepremicninah;
- dohodek z oddajanja v najem ali zakup konglomeratov premozenja, zlasti premi¢nega
poslovnega premozenja (za placila iz najemov drugih premicnin , in
- dohodek od prodaje terjatev iz naslova najemnin in zakupa, tudi ¢e so del prejetega nadomestila
za prodajo nepremicnine.



V primeru hi$, v katerih bivajo lastniki, domnevni dohodek od najemnin ni obdavéen. Ce so deli hise
lastni8ko naseljeni, drugi deli pa so oddani v najem, se morajo stroski, uveljavljani kot odbitki, nanasati
samo na najeti del. Ce jasno razlikovanje med lastniskimi in najetimi deli hi$e ni mogoce, je treba odbitke
razdeliti na razumen nacin.

Za izracun dohodka iz nepremicnine veljajo posebna pravila, npr.:

- stroSke, ki nastanejo zaradi redno ponavljajo€ih se popravil in vzdrZzevalnih del, je treba odsteti
v letu pladila;

- stroski popravil in vzdrZzevanja, ki ne nastajajo redno, se lahko odstejejo v letu placila ali na
zahtevo sorazmerno porazdelijo na 15 let;

- amortizacija za izredno tehni¢no ali ekonomsko obrabo in s tem povezane stroske, kot tudi
izredne stroSke, ki ne spadajo med stroSke vzdrZevanja, stroSke obnove ali proizvodne stroske,
se lahko na zahtevo sorazmerno porazdelijo na 15 let (ta odbitek je bil uveden kot odziv na
odlo¢bo avstrijskega ustavnega sodidC€a, po kateri je protiustavno, da prenos izgub iz najema ni
na voljo; odbitek velja za odmere od leta 2010);

- stroski vedjih popravil in obnovitvenih del v zvezi s stanovanjskimi stavbami morajo biti
sorazmerno porazdeljeni na 15 let (taki stroSki niso odbitni, ¢e so pokriti z opro$cenimi
subvencijami); in

- izdatke za pridobitev, gradnjo ali dozidavo zgradbe je treba kapitalizirati in odSteti v obliki
amortizacije. Kapitalizirati je treba tudi popravila in obnove v zvezi s pridobitvijo zgradbe. Enako
velja za prenove, ki izboljSajo zgradbo (ali njene dele) do te mere, da bi jo na sploSno obravnavali
kot »drugacno« stavbo. Amortizacija je omejena na 1,5 % izdatkov letno.

- Pri pridobitvi grajene nepremicnine, ki je oddana v najem ali zakup in oddaje, se predvideva, da
se del v visini 40 % nabavne vrednosti grajene nepremicnine placa za zemljice (to je, da se ne
amortizira); vendar pa lahko davéni zavezanec predlozi dokazilo, da v posameznem primeru
velja drugo razmerje.

- Redne dohodninske stopnje so progresivne. Skupne obdavditve zakoncev ali gospodinjstev ni,
ampak mora vsak ¢lan gospodinjstva vloziti svojo napoved. Veljavne davcne stopnje so od 0 %
do 50 %.

5.3.2 Nemcija

IzraCun dohodka iz naloZb, vkljuéno z dohodkom iz oddajanja v najem, se razlikuje od izra¢una dohodka
iz dejavnosti. Obdavcljivi dohodek je razlika med prejetimi placili in z dohodki povezanimi stroski,
placanimi v ustreznem koledarskem letu. Odhodki v zvezi s prihodki so odbitni, e so utemeljeni. Obdavci
se tako izracunani neto dohodek.

Dohodek iz nepremiénega premozenja je razvrS¢en kot dohodek iz oddajanja v najem iz skupine 6. Ta
je opredeljen kot dohodek, ki izvira iz oddajanja nepremiénega premoZenja v najem in zakup, zlasti
nepremicnin, zgradb, delov stavb ali stanovanj, premic¢nin in avtorskih honorarjev, tretji stranki. Nemcija
ne zaradunava nobenega davka na domnevni dohodek od stanovanj, v katerih bivajo lastniki. Ce je
placilo za stanovanje, ki se oddaja v stanovanjske namene, nizje od 50 % (66 % pred letom 2021)
obi¢ajne vrednosti najemnine na lokalnem trgu, je treba predajo uporabe in koristi razdeliti na neodplacni
del in del, ki mu pripada nadomestilo.

Obdavdljivi dohodek od najemnin iz skupine 6 so bruto prejete najemnine, zmanjSane za amortizacijo,
hipotekarne obresti in druge stroSke.

Davek od dohodka posameznikov se obracunava po progresivnih stopnjah. Veljavne davéne stopnje so
od 0 % do 45 %. Od zneska izraCunanega davka se obracuna solidarnostni pribitek v visini 5,5 %.

5.3.3 Hrvaska



Dohodki iz nepremicnin vkljuCujejo prejemke iz oddajanja nepremicnin v najem ali zakup, iz oddajanja
apartmajev, sob in leZiS¢ popotnikom in turistom ter od organiziranja kampov, prejemke iz ¢asovno
omejenega odstopa avtorskih pravic, pravic industrijske lastnine in drugih premoZenjskih pravic ter
prejemke od odsvojitve nepremicnin in premoZenjskih pravic.

Dohodnina od dohodkov iz oddajanja nepremicnin v najem ali zakup se placuje mese¢no v skladu s
sklepom davénega organa. Pri izracunu obdavéljivega dohodka iz najema ali zakupa nepremiénin je
dovoljen 30-odstotni odbitek, ki predstavlja povezane stroSke. Osebne olajSave se ne priznajo. Davek
se placa po stopnji 10 % plus mestni pribitek (Ce obstaja).

Dav¢éni zavezanec, ki daje nepremiénino v najem ali zakup, se lahko odlo&i za obdavcitev po pravilih, ki
veljajo za dohodke iz dejavnosti. Taka obdavditev velja za davkoplacevalce, ki placujejo DDV ali katerih
prejemki presegajo 300.000 kun letno.

Dohodek iz oddajanja apartmajev, sob in leZiS¢ popotnikom in turistom ter dohodek iz organiziranja
kampov se lahko obdav¢i kot dohodek iz dejavnosti ali pod dolocenimi pogoji po pavsalni obdavéitvi.
Pri dohodkih iz premozZenjskih pravic se dohodnina placa z davénim odtegljajem. V €asu odtegljaja se
osebne olajSave ne priznajo. Pripadajoci dokumentirani stroski so dovoljeni z vioZitvijo zahtevka do 15.
januarja tekoCega leta za preteklo leto.

5.3.4 Danska
Dohodek iz nepremicnine, ki ni glavno prebivali8€e zavezanca, je obdavéen kot osebni dohodek.
Priznajo se stroski vzdrZzevanja.

Obdavljivi dohodek iz oddajanja vikenda v najem se lahko po izbiri dav€énega zavezanca izracuna kot:
- dohodek, zmanjSan za povezane dejanske stroSke, vkljuéno s stroSki vzdrZzevanja in
amortizacijo za pohistvo ter drzavnim davkom od premoZzenja za obdobje, v katerem je vikend
oddan. V tem primeru lastnik placa drzavni davek od premoZenja za vikend samo za obdobje,

ko ni oddana v najem; ali

- dohodek, zmanjSan za olajSavo v visini 11.900 DKK v letu 2022. Posledi¢ni dohodek se lahko
dodatno zmanjSa za 40 %, pri Cemer tako znizanje nadomesti vse odbitke za stroSke. V tem
primeru lastnik plada drzavni davek od premozenja za koo tudi v &asu, ko jo oddaja. Ce
dohodek iz oddajanja v najem davénim organom prijavi tretji ponudnik (npr. zastopnik za oddajo
v najem), kot dohodek iz oddajanjem pisarn v najem, znaSa olajSava 43.200 DKK v letu 2022.

- Obdavdljivi dohodek iz oddajanja dela lastniSke hiSe v nastanitveni najem ali iz oddajanja hiSe v
najem za obdobje, krajSe od enega leta, se lahko po izbiri davénega zavezanca izraCuna kot:

- dohodek, zmanjSan za povezane dejanske stroSke, vkljuéno s stroSki vzdrZzevanja in
amortizacijo za pohistvo ter drzavnim davkom od premozenja za obdobje, v katerem je hida
oddana. V tem primeru lastnik pla¢a drzavni davek od premoZenja za hiS8o samo za obdobje, ko
ni oddana v najem; ali

- dohodek, zmanjSan za olajSavo v visini 11.900 DKK v letu 2022. Posledi¢ni dohodek se lahko
dodatno zmanjSa za 40 %, pri Cemer tako znizanje nadomesti vse odbitke za stroSke. V tem
primeru lastnik plaga drzavni davek od premozZenja za hi$o tudi v éasu, ko jo oddaja. Ce dohodek
iz oddajanja v najem davcnim organom prijavi tretji ponudnik (npr. zastopnik za oddajo v najem),
kot dohodek iz oddajanja pisarn v najem, znasa olajSava 43.200 DKK v letu 2022.

Lastnik placa drzavni davek od premoZenja za hiSo, ne glede na to, ali je del hiSe oddan ali hiSa oddana
za manj kot eno leto.

V skupino dohodka iz kapitala je vklju€ena tudi vrednost najema stanovanj, v katerih bivajo lastniki.

Celotna drzavna davéna obveznost je seStevek davkov, odmerjenih od pet razlicnih davénih osnov.
Stopnje za te skupine dohodka so razlicne. Stopnja od osebnega dohodka plus neto dohodka (a ne
izgub) iz kapitala, ki ne presega 46.600 DKK je 12,09 % za leto 2022, stopnja od osebnega dohodka, ki



presega 552.500 DKK in dohodka iz kapitala, ki presega 46.600 DKK (kapitalske izgube se ne priznajo)
pa je 15 % za leto 2022.

5.3.5 Irska
Ugodnost zasedbe osebnega prebivalida ni predmet obdavitve.

5.3.5.1 Stanovanijski najem

Na splo$no je dohodek od oddajanja premozZenja na Irskem v celoti obdavéen. Dohodek nastane, ko je
zakonsko zapadel in ne, ko je pla¢an. Premije, prejete ob sklenitvi najema z Zivljenjsko dobo, krajSo od
50 let, se prav tako lahko obravnavajo kot delno sestavljene iz dohodka (ostanek se obravnava v skladu
z zakonikom o davku na kapitalski dobiCek); pavSalni zneski, ki so ekonomsko enakovredni premijam,
se obravnavajo podobno. Placgila najemniku, da bi ga spodbudili k sklenitvi najema, so na sploSno
obdav&ena kot dohodek (oddelek 98A TCA 1997), tako kot pavsalni zneski, prejeti za prodajo pravice
do prejemanja prihodnjih najemnin.

S shemo ,najema sob” se spodbuja lastnike stanovanj, da zagotovijo dodatno stanovanjsko nastanitev
nepovezanim osebam. Shema deluje tako, da je iz obdav itve izvzetih prvih 14.000 EUR dohodka iz
oddajanja v najem, vkljuéno z dohodkom od pomoznih storitev in iz oddajanja v najem dela glavnega
zasebnega prebivaliS¢a osebe. Z u€inkom od 1. januarja 2019 velja minimalno obdobje najema 28 dni,
tako da je iz sheme izkljuCeno kratkoro¢no oddajanje. Sodelovanje v shemi ne vpliva na zahtevek
lastnika stanovanja za olaj5avo za hipotekarne obresti, olajSavo za glavno zasebno stanovanje pri davku
od kapitalskih dobickov ali upravi¢enost do olajSav pri t.i. stamp duty. OlajSava ne velja, Ce je soba
oddana delodajalcu posameznika.

Dovoljeni stroski vklju€ujejo najemnine in stroSke vzdrZevanja, popravil, zavarovanja in upravljanja
prostorov, za katere na splosSno veljajo nacela, ki veljajo za izraCunavanje dohodka iz poslovanja. Obresti
na posojila, ki se uporabijo za nakup, popravilo ali izboljSavo stanovanjske nepremicnine, se na splosno
odstejejo priizratunu dohodka iz oddajanja v najem od 1. januarja 2019, dokler lastnik izpolnjuje zahteve
za registracijo Odbora za zasebne stanovanjske najeme (prej je bila raven odbitka za obresti omejena).
Obresti na posojila za nakup nepremicnine od zakonca ali civilnega partnerja se na splosno ne priznajo.
Popravila na novo pridobljenih prostorih verjetno ne bodo upostevana kot kapitalski izdatki. Kakrsen koli
delez izdatkov v zvezi z uporabo lastnika ni dovoljen. Stroski pred oddajo v najem niso dovoljeni, niti se
najemnina ne placa za obdobje pred prvo vselitvijo najemnika v stavbo za namene obrti ali podjetja ali
za bivanje, celo, e se je najem zacel pred tem datumom. Kadar najemodajalec ne prejme najemnine,
ki mu pripada, ker je postala neizterljiva ali se ji je odpovedal zaradi stiske, lahko zahteva odbitek za
izgubljeno najemnino. Medtem ko se stroski, nastali pred oddajo, na sploSno ne priznajo, se za doloene
stroSke, nastale pred oddajo v najem prej praznih stanovanjskih prostorov, priznava ¢asovnho omejen
odbitek. Za stroSke stanovanjskih prostorov, ki so prazni najmanj 12 mesecev in se oddajajo najemnikom
v Casu od dneva sprejetja zakona (tj. 25. december 2017) do 31. decembra 2024, velja dav¢na olajSava
(do najve€ 5.000 EUR na prazen prostor). Izdatek je odbitni, ¢e je nastal v 12-mese¢nem obdobju pred
oddajo stanovanjske nepremiénine v najem in bi bil izdatek upravi¢en do odbitka, €e bi nastal v obdobju
oddajanja v najem. Ukrepi vklju€ujejo tudi dolo€bo o vracilu terjatev, v skladu s katero bo vsak zahtevani
odbitek povrnjen, e v 4 letih po prvi oddaji nepremicnina ni ve¢ stanovanjski prostor. Stroski nakupa,
gradnje ali predelave stanovanjske nepremic¢nine se praviloma ne priznajo.

5.3.5.2 Komercialni najem

Posamezniki, ki oddajajo industrijske zgradbe, lahko zahtevajo kapitalske olajSave, podobne tistim, ki
S0 na voljo trgovcem, vendar ne pospeSene amortizacije. KakrSen koli presezek kapitalskih olajSav nad
dohodkom iz oddajanja v najem se lahko na splosno pobota s skupnim dohodkom do omejitve 31.750
EUR letno, razen e se nanaSajo na pocitniSke hiSe ali (v vecini primerov) hotele. OlajSave za stavbo,
kupljeno od druzbe, se lahko na sploSno izravnajo le z dohodkom iz oddajanja v najem te stavbe. Za te
olajSave lahko veljajo omejitve olajSav za posameznike z visokimi dohodki.



Dobicki in izgube pri oddajanju v najem se obi&ajno sestevajo v vsakem davénem letu. Cisto izgubo ali
neporabljene kapitalske olajSave je mogoc€e prenesti v prihodnja leta za izravhavo z dohodkov iz
oddajanja v najem; kapitalske olajSave tekoCega leta je treba uporabiti prednostno pred izgubami,
prenesenimi iz prejsnjih let.

V skladu s temi dolo¢bami se lahko povec€ane olajSave v zvezi s poslovno stavbo, ki je bila dana v najem,
pobotajo le z najemnino, prejeto v zvezi z isto stavbo, v nasprotju s celotnim dohodkom posameznika.
Ce bi zahtevana doba za pospe$eno olajsavo presegla 10 let, bi se to obdobje skraj$alo na 7 let. Ce se
obdobje Se ne bi koncalo, bi se morebitne neizkoriS¢ene izgube zmanjsale za 20 % in bi se lahko
izkoristile le v preostalem 7-letnem obdobju. Poleg tega bi veljala sploSna zgornja meja, v skladu s katero
nobenih povecanih olajSav znotraj zgornjih kategorij ni dovoljeno prenasati po letu 2014.

Dav¢ne stopnje so progresivne (20 in 40 %).

5.4. Prikaz ureditve obdavcevanja izpla¢anih vrednosti delnic ali delezev v primeru odsvojitve delnic ali
deleZev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma delezev druzbe

5.4.1 Danska

Kot dividende se obdav¢ijo tudi izplaCila ob zmanjSanju kapitala druzbe, razen e je pridobljeno
dovoljenje za obdavcitev kot prenos delnic. Dovoljenje obi¢ajno zahteva, da je zmanj8anje kapitala
izvedeno iz tehtnih poslovnih razlogov, npr. obstoj presezka kapitala zaradi prodaje poslovnega
premozenja (CIR 72 z dne 17. 4. 1996).

Prenos delnic na druzbo izdajateljico se prav tako obravnava kot dividenda, razen Ce je pridobljeno
dovoljenje za obdavcitev kot prenos delnic (oddelek 16B LL). Prenos delnic zaposlenih (razen znatnih
delezev), ki se lahko prenesejo na druzbo le kot posledica zahtev za konsolidacijo skupine po zakonu o
davku od dohodkov pravnih oseb, se ne obravnava kot dividenda. Na sploSno veljajo enaka pravila za
delnice, ki kotirajo na borzi.

5.4.2 Irska

Dividende, ki jih posamezniki rezidenti Irske prejmejo od druzb rezidentov Irske, so na splosno
obdavdljive z davénim odtegljajem. Splosne zakonske ali davéne opredelitve dividend ni, vendar se na
splosno razume kot pravilno odobrene razdelitve realiziranega dobi¢ka druzbe svojim delni¢arjem oz.
druzbenikom.

V primeru rezidencne tesno nadzorovane druzbe (na splo$no druzba, ki jo obvladuje pet ali manj oseb,
vkljuéno z njihovimi povezanimi osebami), ugodnosti za delni¢arje, ki niso obdavcene kot dohodek iz
zaposlitve (glejte razdelek 1.3.2.), in presezna placila obresti nad predpisanimi omejitvami dolocenim
delni¢arjem oz. druzbenikom/direktorjem, se prav tako obravnavajo kot dividende.

Nekatere druge transakcije z osnovnim kapitalom rezidencne druzbe v tesni lasti (na sploSno druzbe, ki
jo obvladuje pet ali manj oseb in povezanih oseb), zaradi katerih (na splo$no) davéni zavezanec
neposredno ali posredno pridobi presezek iz sredstev druzbe, se obravnavajo kot vir dividend. Izjema
velja, ¢e se delnice z dobickom prodajo druzbi izdajateljici in so izpolnjeni dolo¢eni pogoiji ali ¢e druzba
kotira na borzi in prodaja ni del sheme izogibanja davkom. Delnice, izdane namesto denarnih dividend,
so obdavcene kot dohodek (oddelki 130-135, 173—-186, 816 in 817 TCA 1997).

5.4.3 ltalija

Zneski, ki jih prejmejo delniCarji oz. druZzbeniki kot razdelitev rezerv ali drugih postavk, ustvarjenih s
preseznim kapitalom, vplaganim ob izdaji novih delnic oz. deleZev ali kvot, z izravnalnimi obrestmi, ki jih
pla¢ajo pridobitelji novih delnic oziroma deleZev ali kvot, s sredstvi, ki jih nepovratno vpla¢ajo delni€ariji
oz. druzbeniki, ali z davka oproS¢enimi denarnimi prevrednotevalnimi rezervami, se ne obravnavajo kot
dohodek. Podobno se dodatne (bonus) delnice ali pove€anja nominalne vrednosti Ze izdanih delnic ali



kvot ne $tejejo za razdelitev dobicka. Ce pa zneski, prejeti kot razdelitve zgoraj navedenih rezerv ali
postavk, presegajo davéno osnovo deleza posameznega davénega zavezanca, se presezek Steje za
dividendo in ustrezno obdavdi.

Ne glede na namen druzbe, ki deli dohodek, se rezerve iz dobi¢ka vedno obravnavajo, kot prvo
razdeljene.

Zneski oziroma trzna vrednost premozZenja, ki ga posamezni delni€arji oz. druzbeniki prejmejo v primeru
izstopa, zmanjSanja preseZnega kapitala ali likvidacije druzbe, predstavljajo dividende, ¢e presegajo
davEéno osnovo deleza posameznega delniCarja (47. ¢len TUIR).

5.4.4 Francija

Dohodek v obliki dividend zajema izklju€no razdelitve, ki jih opravijo subjekti, ki so zavezanci za davek
od dohodkov pravnih oseb bodisi po zakonu (SA, SAS, SARL) bodisi po izbiri (SNC, SC itd.) (¢len 108
CGl). Dobicki drugih subjektov so obdavceni neposredno v rokah njihovih posameznih druzbenikov v
kategoriji, ki ustreza dejavnosti subjektov (sorazmerno z delezem ¢lana, ne glede na to, ali so dobicki
dejansko izplacani ali ne (¢lena 109 in 111 CGI).

Razdelitve vklju€ujejo redne dividende (ij. zneske, izplacane iz evidentiranega dobicka ali rezerv druzbe,
kot je dolo¢eno s sklepom druzbenikov) ter obdav¢ljive domnevne razdelitve, kot so prihodki, ki niso
umesceni na rezervni racun ali niso vklju€eni v delniSki kapital druzbe, ali sredstva, ki so dana na
razpolago druzbenikom in niso izplaana iz prihodkov.

5.5 Prikaz ureditve obdavCevanja fizicnih oseb, ki opravljajo dejavnost in ugotavljajo svojo davéno
osnovo na podlagi normiranih odhodkov v drugih pravnih sistemih

5.5.1 Avstrija
Avstrija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov.

V dohodek iz dejavnosti se vkljuCujeta dohodek iz poklicnih in drugih neodvisnih storitev ter dohodek iz
trgovanja in poslovanja. Stroski, ki nastanejo v zvezi s pridobivanjem, zagotavljanjem in ohranjanjem
obdav¢ljivega dohodka, se na splodno priznajo kot odbitek pri ugotavljanju davéne osnove.

Poslovni dobic¢ek se lahko izraCunava po dveh metodah — po metodi plaane realizacije ali po metodi
nastanka poslovnega dogodka. Dobi¢ek se izraunava za obdobje koledarskega leta, davéni zavezanec
pa lahko zaprosi za spremembo davénega obdobja, ki je razli€no od koledarskega leta.

Davéni zavezanci se lahko odloCijo za uporabo poenostavljene metode platane realizacije, Ce
izpolnjujejo doloene pogoje. Davéni zavezanci, ki jim ni treba voditi poslovnih knjig in jih ne vodijo
prostovoljno in katerih prihodki prejSnjega leta ne presegajo 220.000 EUR ter ki pridobivajo prihodke
izklju€no iz trgovanja, poslovanja ali iz poklicnih storitev, lahko ugotavljajo svoje dohodke na podlagi
normiranih odhodkov, namesto da bi od&teli dejanske odhodke. Taki odhodki se izraCunajo kot odstotek
od bruto prihodka in se na sploSno gibljejo od 6 % (za dejavnost pou€evanja in znanstveno dejavnost)
do 12 % (za dohodek iz dejavnosti na sploSno), a najve€ za 12 % ali 6 % od 220.000 EUR. Poleg
normiranih odhodkov lahko upostevajo tudi dejanske odhodke pri naslednjih kategorijah: stroski prodaje,
surovine, stroski polproduktov, place, stroski obveznih prispevkov za socialna zavarovanja.

5.5.2 Italija
Italija ima moZnost uveljavljanja normiranih odhodkov.

Mikro podjetja, ki uporabljajo poenostavljen racunovodski sistem, se lahko odloijo za uporabo
poenostavljene metode placane realizacije,



Subjekti, ki izpolnjujejo pogoje:
- poslovni prihodki, zasluZeni v preteklem davénem letu, ne presegajo 65.000 EUR,
- stroSki dela v preteklem davénem letu ne presegajo 20.000 EUR in
- ni zavezanosti za DDV,

lahko ugotavljajo davéno osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov.

Znesek prejetih prihodkov se zmanjSa za normirane odhodke, dolo¢ene v odstotku od prihodkov
(odstotek se razlikuje glede na dejavnost) ne glede na dejanske odhodke. Dav¢na stopnja je 5 % za
prvih 5 let nove dejavnosti oziroma v vseh drugih primerih 15 %.

5.3.3 Belgija
Belgija ima moznost uveljavljanja normiranih odhodkov za poklicne dejavnosti.

Normirane odhodke ki so priznani pri dohodkih iz zaposlitve, je moZno uveljaviti tudi pri poklicnih
dejavnostih (30 %, do najve¢ 5.040 EUR), in sicer samo za tiste, ki vodijo knjige.

Za druge, ki opravljajo poklicne dejavnosti (ne vodijo poslovnih knjig), se normirani stroski dolocijo na
naslednji nacin:

Bruto letni prihodek Dglei normiranih odhodkov na presezek
prihodkov
do 6.410EUR 28,7 %
6.411 EUR do 12.730 EUR 10 %
12.731 EUR do 21.190 EUR 5%
21191 EUR do 72.367.49 EUR 3 %
nad 72.367.49 EUR 0 %

Najvisji normirani odhodek je 4.430 EUR.

Dejanski stroSki, ki presegajo normirani znesek, se lahko odstejejo. Obstajajo omejitve pri nekaterih
stroskih, na primer za avtomobile in reprezentance.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagane spremembe zahtevajo tudi spremembe nekaterih podzakonskih aktov. Seznam je naveden
v poglavju 2.5 Podzakonski akti. Poleg tega bo morala Finan¢na uprava Republike Slovenije prilagoditi
programsko podporo ter navodila in pojasnila davénim zavezancem na svojih spletnih straneh.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlagane spremembe ne prinadajo dodatnih administrativnin obremenitev za zavezance.

6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:



Predlagane spremembe bodo vplivale na gospodarstvo na nacin, da bo s prenehanjem zmanjSevanja
prihodkov drZzavnega proracuna iz naslova dohodnine mozno vplivati na prerazporeditev prihodkov in
javnih storitev. S tem bo v drzavnem proracunu ostalo vec sredstev, ki se bodo lahko v skladu z zavezami
v koalicijski pogodbi prerazporedila na razlicna podro¢ja, tudi v razvoj gospodarstva. Navedeno je Se
posebej pomembno v trenutnih negotovih €asih, ko drzava zaradi draginje in negotovih razmer redno
posega na podrocje gospodarstva, to pa zahteva tudi mocno javnofinan¢no stabilnost. Le s stabilnimi
javnimi financami in predvsem primerno dav¢éno politiko lahko v €asih, ko imamo negotove razmere,
stabiliziramo investicijska priCakovanja. S tem bo mogoce ustvarjati spodbude, ki bodo zagotavljale
ugodno investicijsko okolje in povec€anje investicij za dvig produktivnosti.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlagane spremembe bodo vplivale na socialno podro€je na nacin, da bo s prenehanjem
zmanjSevanja odliva prihodkov drZzavnega proracuna iz naslova dohodnine mozno vplivati na
prerazporeditev prihodkov in javnih storitev. S tem bo v drzavnem proracunu ostalo vec¢ sredstev, ki se
bodo lahko v skladu z zavezami v koalicijski pogodbi prerazporedila na razli¢na podrocja, tudi v podrocje
socialne varnosti.

Resitvi znizanja sploSne olajSave na letni ravni na 5.000 EUR (sicer zviSanja glede na leto 2022) in
zviSanja skupnega dohodka, do katerega se rezidentu poleg sploSne olajSave prizna tudi dodatna
splosna olajSava (povecanje s 13.716,33 EUR na 15.000 EUR), v primerjavi z obdav¢itvijo, ki bi v letu
2023 veljala po trenutnem veljavnem zakonu, pomenita, da se bo zavezancu, ki prejema dohodek v
viSini minimalne place (leta 2022 ta znasa 12.893 EUR) in uveljavija samo splo$no olajSavo oziroma
dodatno splosno olajSavo, znizala davéna obveznost za 157 EUR na letni ravni (na mesec priblizno 13
EUR). Prejemnik dohodka v viSini povprecne place (po zadnjih znanih podatkih SURS za april 2022 to
pomeni 24.023 EUR na letni ravni) bo imel vi§jo davéno obveznost za 130 EUR letno. Zavezanec z
dohodkom dveh povpreénih pla¢ bo imel na letni ravni davéno obveznost vi§jo za 165 EUR. Pri
zavezancu s tremi povpreénimi plaami se bo davéna obveznost na letni ravni pove€ala za 170 EUR.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne vpliva na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:
Predlog zakona ne vpliva na druga podrocja.
6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

1. Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna Finan¢na uprava Republike Slovenije, ki bo na obicajen nacin zagotovila
tudi obvesScanje zavezancev o novostih v predlogu zakona.

2. Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:

Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance v skladu s svojimi pristojnostmi.



6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

6.9 Podatek o zunanjem strokovnjaku oziroma pravni osebi, ki je sodelovala pri pripravi predloga
zakona (osebno ime in naziv fizicne osebe ali firma in naslov pravne osebe)

Pri pripravi predloga zakona zunanji strokovnjaki niso sodelovali.

7. Prikaz sodelovanja javnosti pri pripravi predloga zakona:

Predlog zakona je bil objavljen na splethem naslovu:

Javna predstavitev, v kateri je bilo mogoc€e sporo€iti mnenja, predloge in pripombe, se je zacela ... in je
trajala do ....

Mnenja, predloge in pripombo so podala gospodarska in sindikalna zdruZenja, predstavniki
zainteresirane in strokovne javnosti ter tudi posamezniki.

Pripombe so v navedenem roku podali:

Prejete pripombe so/niso bile... upostevane.

8. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora in
delovnih teles

— Klemen Bostjanci¢, minister, Ministrstvo za finance,

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka, Ministrstvo za finance,

— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

— mag. Tina Humar, generalna direktorica Direktorata za sistem davénih, carinskih in drugih

javnih prihodkov, Ministrstvo za finance,

— mag. Petra Isteni€, vodja Sektorja za sistem obdavcitve dohodkov in premozenja,
Ministrstvo za finance,
Meta Sinkovec, vodja Sektorja za analize in koordinacijo davéne politike.



Il. BESEDILO CLENOV
1. &len

V Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12
—odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15,
63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19 in 39/22) se v 44. ¢lenu v prvem odstavku v 12. to¢ki za besedilom
»Vv denarju ali naravi« doda besedilo »najve¢ dvakrat v koledarskem letu« ter ¢rta besedilo »oziroma
do viSine 100 % povpre€ne mesecne place delavca, vkljuéno z nadomestili place, izplacanih za
zadnjih 12 mesecev pri delodajalcu, e je to za zavezanca ugodneje«.

2. Clen

V 48. Clenu se v tretjem odstavku v drugi alineji besedilo »za polni delovni €as, neprekinjeno najmanj
pet mesecev« nadomesti z besedilom »na podlagi delovhega razmerja ali samozaposlitve za polni
delovni ¢as, neprekinjeno najmanj devet mesecev«.

3. ¢len

V 59. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »za polni delovni €as neprekinjeno najmanj pet mesecev«
nadomesti z besedilom »na podlagi delovnega razmerja ali samozaposlitve za polni delovni &as,
neprekinjeno najmanj devet mesecev«.

4. ¢len

V 90. ¢lenu se v Cetrtem odstavku na koncu 5. tocke pika nadomesti s podpijem in doda nova,
6. tocka, ki se glasi:

»6. izplaGana vrednost delnic ali deleZev v primeru odsvojitve delnic ali deleZev v okviru pridobivanja
lastnih delnic oziroma delezev druzbe, razen v primeru, ko druzba pridobiva lastne delnice na
organiziranem trgu. Davéni zavezanec lahko v skladu z zakonom, ki ureja davcéni postopek, uveljavlja
zmanjSanje izpla¢ane vrednosti za nabavno vrednost odsvojenih delnic ali delezev, ki se doloCi v
skladu z 98. &lenom tega zakona. Ce je dogovorjeno obroéno izpladevanje vrednosti delnic ali
deleZev, se nabavna vrednost porazdeli med obroke sorazmerno njihovi viini. Ce je davéni
zavezanec delnice ali deleze druzbe pridobival na razlicne datume, se Steje, da je odsvojil zadnje
pridobljene delnice ali deleze. Odsvojitev delnic ali delezev po tej tocki ne Steje za odsvojitev kapitala
po poglavju I11.6.3. tega zakona.«.

5. Clen
V 109. &lenu se sedmi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(7) Ne glede na prvi odstavek tega €lena se v letno davéno osnovo od placila za poslovno uspesnost
vSteva vsota tega dohodka, ki presega 100% povprecne letne place zaposlenih v Sloveniji,
preracunane na mesec, za leto, za katero se dohodnina odmerja, po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije, zmanjSana za sorazmerni del prispevkov za socialno varnost, ki jih mora na
podlagi posebnih predpisov plaCevati delojemalec, glede na delez teh dohodkov, ki se vstevajo v
davéno osnovo. V vsoto iz prejSnjega stavka se ne vSteva posamezno izplacilo tega dohodka, za
katerega niso izpolnjeni pogoji za davéno obravnavo po 12. to¢ki prvega odstavka 44. ¢lena tega
zakona.«.

6. ¢len



V 111. €lenu se v prvem odstavku znesek »7.500 eurov« nadomesti z zneskom »5.000 eurov«.

V tretjem odstavku se znesek »13.316,83 eurov« nadomesti z zneskom »15.000 eurov« in besedilo
»zmanjSanje = 18.700,83 — 1,40427 x skupni dohodek« nadomesti z besedilom »zmanjSanje =
18.761,40 EUR - 1,25076 x skupni dohodek.«.

7. Clen
V 113. €lenu se za petim odstavkom doda nov, Sesti odstavek, ki se glasi:

»(6) Rezidentu, prejemniku dohodka iz delovnega razmerja, se do dopolnjenega 26. leta starosti,
vkljuéno z letom, v katerem dopolni 26 let starosti, prizna zmanj$anje davéne osnove od dohodka iz
delovnega razmerja v znesku 1.000 eurov letno, do dopolnjenega 29. leta starosti, vkljuéno z letom,
v katerem dopolni 29 let starosti, pa 500 eurov letno. OlajSava se prizna sorazmerno glede na Stevilo
mesecev delovnega razmerja v posameznem davénem letu, pri Eemer se uposteva vsak polni mesec
zaposlitve.«.

8. Clen
Besedilo 118. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upostevaje cilje ekonomske politike vliade,
doloCi koeficient, s katerim se uskladijo zneski olajSav, doloCeni v 111. ¢lenu, prvem in osmem
odstavku 112. €lena, tretjem in Sestem odstavku 113. ¢lena, prvem in drugem odstavku 114. ¢lena
ter v prvem odstavku 117. €lena tega zakona. Navedeni koeficient se mora dolociti, ¢e koeficient rasti
cen zivljenjskih potrebS¢in v Sloveniji za mesec avgust tekoCega leta v primerjavi z mesecem
avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, preseze 1,03.

(2) Zneske olajsav iz prejSnjega odstavka ter enacbo za dolocitev olajSave iz tretjega odstavka
111. ¢lena tega zakona doloCi minister, pristojen za finance, najpozneje v decembru tekoCega leta za
naslednje leto, €e je z zakonom o izvrSevanju proracuna za naslednje leto doloena uskladitev.«.

9. Clen
V 122. ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »45 %« nadomesti z besedilom »50 %«.
Drugi in tretji odstavek se spremenita tako, da se glasita:
»(2) Z zakonom, ki ureja izvrSevanje proracuna, se lahko, upostevaje cilje ekonomske politike vliade,
doloci koeficient, s katerim se uskladijo zneski neto letnih davénih osnov iz prvega odstavka tega
Clena; temu ustrezno se zneski dohodnine izracunajo. Navedeni koeficient se mora dolociti, e
koeficient rasti cen zZivljenjskih potrebscin v Sloveniji za mesec avgust tekoCega leta v primerjavi z
mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, preseze
1,03.
(3) Zneske iz drugega odstavka tega Clena doloCi minister, pristojen za finance, najpozneje v
decembru teko€ega leta za naslednje leto, Ce je z zakonom o izvrSevanju proraCuna za naslednje leto
dolocCena uskladitev.«.

10. ¢len

V 135.¢ ¢lenu se besedilo »15 %« nadomesti z besedilom »25 %«.



PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

11. Clen
(uskladitev olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2023)

Ne glede na spremenjeni 118. Clen ter spremenjena drugi in tretji odstavek 122. ¢lena zakona ter ne
glede na 14. ¢len tega zakona se uskladitev olajSav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2023 ne
opravi.

12. Clen
(uporaba 6. tocke Cetrtega odstavka 90. ¢lena zakona)

(1) Davéni zavezanec, ki je v letu 2022 prejel obro¢no izplacilo vrednosti delnic ali delezev iz 6. tocke
Cetrtega odstavka 90. ¢lena zakona, lahko v primeru, Ce:

- so bile delnice ali deleZi odsvojeni v letih 2020 ali 2021 in

- je bila od obro€nega izplacila platana dohodnina po poglavju lll.7. zakona, ki presega
dohodnino, ki bi bila od takega izplacCila placana po 6. tocki Cetrtega odstavka 90. ¢lena tega
zakona,

zahteva vracilo razlike s pisnim zahtevkom, ki ga vloZi pri davénem organu do 31. julija 2023. V
zahtevku mora navesti osebne in druge podatke, ki omogoc€ajo njegovo identifikacijo, podatke o
odtegnjenem davénem odtegljaju ter podatke o odsvojenih delnicah oziroma deleZih, ¢asu in nacinu
pridobitve ter njihovi nabavni vrednosti.

(2) 6. toCka Cetrtega odstavka 90. ¢lena tega zakona se ne uporablja za obrocna izplacila vrednosti
delnic ali deleZev, odsvojenih pred letom 2020 ali v letu 2022.

13. Clen
(spremembe Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini)

V Zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 39/22) se:
- v 28. ¢lenu za besedilom »4.500 eurov« Crtata vejica in besedilo »za davéno leto 2023 5.500
eurov in za davéno leto 2024 6.500 eurov« in
- v 29. ¢lenu ¢&rta drugi odstavek.

14. Clen
(kon¢na doloc¢ba)

(1) Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike, uporablja pa se za
davéna leta, ki se za¢nejo od vkljuéno 1. januarja 2023.

(2) Do zacetka uporabe tega zakona se uporablja Zakon o dohodnini (Uradni list RS, st. 13/11 -
uradno precis€eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 — odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12,
94/12, 96/13, 29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19 in 39/22).



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Spremembe 12. tocke prvega odstavka 44. ¢lena ZDoh-2 uvajajo dodaten pogoj za ugodnejSo davéno
obravnavo dohodka iz naslova placila za poslovno uspesnost, in sicer, da se lahko tak dohodek
izplaca najveC dvakrat v koledarskem letu. V kolikor bo dohodek, ki bo sicer delavcu izplatan za
namene poslovne uspesnosti, izplatan veckrat oziroma niso izpolnjeni drugi pogoji iz te tocke, se tak
dohodek za potrebe obdavcitve dohodkov z dohodnino ne bo obravnaval kot placilo za poslovno
uspesSnost, ampak ustrezno drugace (npr. kot placa, boniteta,...).

Dodatno se odpravlja moznost davéno ugodnejSe obravnave dohodka iz naslova placila za delovno
uspesSnost v visini 100 % povprecne place delavca (ki je visja od 100 % povprecne place zaposlenih
v Sloveniji) in se ohranja sploSna viSina neobdavcenega dela, to je 100 % povprecne mesecne place
zaposlenih v Sloveniji.

K 2. ¢lenu

S spremembo tretjega odstavka 48. ¢lena ZDoh-2 se jasneje dolo€a pogoj za vstop oziroma obstoj v
sistemu normiranih odhodkov, ki je vezan na socialno zavarovanje zavezanca ali pri njem zaposlene
osebe ter podaljSuje obdobje nepretrgane vklju¢enosti v zavarovanje.

Po predlogu bo zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta uposteval normirane
odhodke v primeru, da prihodki v davénem letu, pred davénim letom, v katerem Zeli ugotavljati davéno
osnovo z upostevanjem normiranih odhodkov, presegajo 50.000 EUR in ne presegajo 100.000 EUR,
Ce je bila v davénem letu pred tem davénim letom pri zavezancu v skladu z zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, na podlagi delovnega razmerja ali samozaposlitve obvezno
zavarovana vsaj ena oseba za polni delovni €as, neprekinjeno najmanj devet mesecev. Pogoj
neprekinjene vklju€enosti v zavarovanje se torej podaljSuje s 5 mesecev na 9 mesecev. Poleg tega
se jasno doloci, da se za zavarovanje za polni delovni ¢as Steje zavarovanje na podlagi delovnega
razmerja (14. ¢len ZPIZ-2) in samozaposlitve (15. ¢len ZPI1Z-2). Pogoj je torej izpolnjen, Ce je
zavezanec sam zavarovan neprekinjeno vsaj 9 mesec za polni delovni €as na podlagi
samozaposlitve, ali pa ima zaposlenega delavca, ki je na podlagi tega delovnega razmerja vkljucen
v zavarovanje neprekinjeno vsaj 9 mesecev za polni delovni ¢as.

K 3. ¢lenu

Sprememba prvega odstavka je potrebna zaradi uskladitve s spremembo tretjega odstavka 48. ¢lena
ZDoh-2. Po predlogu se najvecja moZna viSina priznanih normiranih odhodkov 80.000 EUR dolo¢i za
zavezanca, pri katerem je bila v davénem letu, za katero se ugotavlja dav€na osnova, v skladu z
zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovana vsaj ena oseba za
polni delovni ¢as, neprekinjeno najmanj devet mesecev.

K 4. ¢lenu

S predlagano dopolnitvijo Cetrtega odstavka 90. Clena zakona se, podobno kot je Ze veljalo pred
1. 1. 2022, dolo¢a, da se kot dividenda obdavcuje tudi izplacana vrednost delnic ali deleZzev v primeru
odsvojitve delnic ali delezev v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druzbe, razen v
primeru, ko druzba pridobiva lastne delnice na organiziranem trgu.

Predlagana resitev tako sledi reSitvi, ki je bila uvedena z novelo ZDoh-2V in se je zalela uporabljati
1. 1. 2020, odpravljena pa je bila z novelo ZDoh-2Z in sicer s 1. 1. 2022.



Glede na to, da se je v praksi izkazalo, da se vrednosti delnic ali delezev v okviru pridobivanja lastnih
delnic ali delezev druzbe izplacujejo tudi obroéno, je v dolocbo dodan nov stavek, ki jasneje
opredeljuje ugotavljanje davéne osnove v teh primerih. Tako se v primerih, ko je dogovorjeno obro¢no
izplacevanje delnic ali delezev, posamezni obrok izplacila zmanjSa za sorazmerni del nabavne
vrednosti odsvojenih delnic ali deleZev, ki se izracuna glede na deleZ tega obroka v skupnem izplacilu
vrednosti delnic ali delezev.

16. Clen predloga zakona vsebuje prehodno dolo¢bo v zvezi z obdav€evanjem obrocnih izplagil
vrednosti delnic ali deleZev, odsvojenih v okviru pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druzbe v
letih 2020 in 2021, ki so bila izplatana v letu 2022, ter doloCa za katera obro¢na izplacdila se
predlagana 6. tocka Cetrtega odstavka 90. ¢lena zakona ne uporablja.

K 5. €lenu

Sedmi odstavek 109. ¢lena ZDoh-2 je povezan s spremembo 12. tocke prvega odstavka 44. ¢lena
ZDoh-2, ki spreminja dolo¢ene pogoje za ugodnejSo davéno obravnavo dohodka iz naslova placila
za poslovno uspednost, zato so potrebne tudi ustrezne prilagoditve te doloébe. V letno davéno osnovo
se bo na podlagi spremenjenega sedmega odstavka 109. ¢lena ZDoh-2 v&tevala vsota dohodkov iz
naslova placila za poslovno uspesnost, ki presegajo 100 % povprec¢ne letne place zaposlenih v
Sloveniji, preracunane na mesec, za leto, za katero se dohodnina odmerja, in sicer na primerljiv nacin,
kot je Ze veljalo v davénih letih 2020 in 2021 ter kot velja za regres za letni dopust. Letna davéna
osnova od navedenih dohodkov se bo zmanjSala za prispevke za socialno varnost, ki jih mora na
podlagi posebnih predpisov plaCevati delojemalec, glede na delez teh dohodkov, ki se vstevajo v
davéno oshovo.

Podatek o povprecni letni placi zaposlenih v Sloveniji se €rpa iz podatkov Statisticnega urada
Republike Slovenije. V vsoto dela place za poslovno uspesnost pa se ne vSteva posamezno izplacilo
teh dohodkov, za katerega niso izpolnjeni pogoji za davéno obravnavo po 12. tocki prvega odstavka
44. ¢lena ZDoh-2. V letno davéno osnovo rezidenta se na ta nacin vstevali samo dohodki, Kki
izpolnjujejo pogoje iz 12. to¢ke prvega odstavka 44. ¢lena ZDoh.

K 6. ¢lenu
Sprememba prvega odstavka 111. ¢lena ZDoh-2 pomeni znizanje viSine sploSne olajsave iz 7.500
EUR (ki bi po veljavnem ZDoh-2 v uporabo stopila v davénem letu 2025) na 5.000 EUR.

S spremembo tretjega odstavka se zviSuje znesek skupnega dohodka, do katerega so zavezanci
upraviCeni poleg splosne olajSave tudi do dodatne sploSne olajSave. Skupni dohodek se dviguje s
13.716,33 EUR, veljavnim za leto 2022, na 15.000 EUR. Temu ustrezno se spreminja tudi enacba za
dolocCitev dodatne sploSne olajSave, in sicer je po novem zmanjSanje enako 18.761,40 EUR - 1,25076
X skupni dohodek.

K 7. ¢lenu

Z dopolnjenim 113. ¢lenom ZDoh-2 se uvaja novo posebno osebno olajSavo za mlade do
dopolnjenega 29. leta starosti. Do olajSave bodo upravi€eni rezidenti in pod pogoji, dolo¢enimi v 116.
¢lenu ZDoh-2, tudi nerezidenti. OlajSava se priznava v obliki zmanj$anja davéne osnove od dohodka
iz delovnega razmerja v odvisnosti od starosti zavezanca v posameznem davénem letu.

Do 26. leta starosti zavezanca, vkljuéno z letom, v katerem dopolni 26 let starosti, se prizna
zmanjSanje davcne osnove od dohodka iz delovnega razmerja v znesku 1.000 EUR letno, do
dopolnjenega 29. leta starosti, vklju¢no z letom, v katerem dopolni 29 let starosti, pa 500 EUR letno.
OlajSava se prizna sorazmerno glede na Stevilo mesecev delovnega razmerja v posameznem
davénem letu, pri ¢emer se upoSteva vsak polni mesec delovnega razmerja. Primeroma, Ce je



zavezanec v davénem letu v delovhem razmerju polnih Sest mesecev, se za to davéno leto prizna
olajSava v vidini 500 EUR oziroma v viSini 250 EUR.

OlajSavo upoSteva davéni organ na podlagi razpoloZljivi podatkov pri informativnem izracunu
dohodnine oziroma pri odmeri dohodnine na podlagi napovedi dav€énega zavezanca (npr. pri
nerezidentih).

K 8. ¢lenu

Spremembe 118. ¢lena ZDoh-2 pomenijo odpravo mehanizma avtomati¢nega usklajevanja zneskov
olajSav ter enacbe za dolocitev olajSave enkrat letno v skladu s koeficientom rasti cen Zzivljenjskih
potrebScin v Sloveniji za mesec oktober teko€ega leta v primerjavi z mesecem oktobrom prejSnjega
leta in se doloCa, da se uskladitev opravi na podlagi vsakoletnega razmisleka v zakonu, ki ureja
izvrSevanje proracuna. Zneski olajSav se uskladijo avtomati¢no, e navedeni koeficient za avgust
tekoCega leta v primerjavi z mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih Statisticnega urada
Republike Slovenije, preseze 1,03. Pooblastilo za doloCitev zneskov je podeljena ministru, pristojnem
za finance, ki mora te zneske na podlagi dolo¢ene stopnje uskladitve v zakonu, ki ureja izvrSevanje
prora¢una, dolociti najkasneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto.

K 9. ¢lenu
S predlagano spremembo prvega odstavka 122. ¢lena ZDoh-2 se davéna stopnja v petem
dohodninskem razredu zvisa s 45 % na 50 %, torej na raven pred davcénim letom 2022.

Spremembe drugega in tretiega odstavka 122. ¢lena ZDoh-2 pomenijo odpravo mehanizma
avtomati¢nega usklajevanja zneskov neto letnih davénih osnov enkrat letno v skladu s koeficientom
rasti cen zivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji za mesec oktober tekocega leta v primerjavi z mesecem
oktobrom prejsSnjega leta in se doloca, da se uskladitev opravi na podlagi vsakoletnega razmisleka v
zakonu, ki ureja izvrSevanje proracuna. Zneski olajSav se uskladijo avtomati¢no, ¢e navedeni
koeficient za avgust tekoCega leta v primerjavi z mesecem avgustom prejSnjega leta, po podatkih
Statisticnega urada Republike Slovenije, preseze 1,03. Pooblastilo za dolo€itev zneskov je podeljena
ministru, pristojnem za finance, ki mora te zneske na podlagi doloene stopnje uskladitve v zakonu,
ki ureja izvrSevanje proracuna, doloc€iti najkasneje v decembru tekoCega leta za naslednje leto.

K 10. ¢lenu
S predlagano spremembo 135.¢ ¢lena zakona se stopnja dohodnine, ki se placuje od dohodkov iz
[11.5.1. poglavja zakona zvisa s 15 % na 25 %.

K 11. ¢lenu

Na podlagi prehodne dolo¢be se uskladitev olajSav, enacbe za dolocitev dodatne splosne olajSave in
neto letnih davenih osnov (lestvice) za davéno leto 2023 ne bo opravila. Pri odmeri dohodnine se
bodo upostevale viSine olajSav in neto letne davéne osnove, doloCene za davéno leto 2022, razen za
olajSave, za katere so s tem zakonom dolo¢ene nove viSine ali so nove, se bodo upostevale na novo
dolocene viSine olajSav (sploSna olajSava in olajSava za mlade). Upostevala se bo tudi na novo
dolo¢ena enacba za dolocCitev dodatne sploSne olajSave oziroma skupni dohodek za upravi€enost do
dodatne splo$ne olajSave.

K 12. ¢lenu

Z novelo ZDoh-2Z je bila ¢rtana dolocba 6. tocke Cetrtega odstavka 90. ¢lena Zakona o dohodnini, ki
se je uporabljala od 1. 1. 2020. Po omenjeni dolocbi se je kot dividenda obdavcevala tudi izpladana
vrednost delnic ali deleZev v primeru odsvojitve delnic ali deleZev v okviru pridobivanja lastnih delnic
oziroma delezev druzbe, razen v primeru, ko je druzba pridobivala lastne delnice na organiziranem
trgu. Crtana dolo¢ba se je prenehala uporabljati 1. januarja 2022. Z novelo ZDoh-2Z je bilo tako
posredno dolo¢eno, da se dohodek, dosezen po 31. 12. 2021 z odsvojitvijo delnic ali deleZev v okviru



pridobivanja lastnih delnic oziroma deleZev druzbe, na splosno obdavcuje — podobno kot je veljalo po
ZDoh-2 pred 1. 1. 2020 — po poglavju zakona 111.6.3. Dobi¢ek iz kapitala.

Po prenehanju uporabe €rtane doloébe se je izkazalo, da se v praksi pojavljajo situacije obro¢nega
izplaCevanja vrednosti delnic ali deleZzev, odsvojenih v okviru pridobivanja lastnih delnic ali deleZzev
druzbe, ki jih novela ZDoh-2Z ni posebej uredila. Gre za situacije, ko so bile delnice ali delezi druzbe
odsvojeni v letih 2020 in 2021, ko se je tak dohodek po ZDoh-2 obdavéeval kot dividenda po
proporcionalni davéni stopnji kot dokonénim davkom, od davéne osnove, zmanjSane za nabavno
vrednost odsvojenih delnic ali deleZev, obrok oziroma kateri od obrokov pa so bili izplaani v letu
2022, v katerem se doloCba 6. to¢ke Cetrtega odstavka 90. Clena zakona veC ne uporablja.
Upostevaje, da z ZDoh-2Z za taka izpla€ila ni bila dolo¢ena oprostitev dohodnine in upostevaje
veljavne dolocbe ZDoh-2 se obro¢na izplalila takega dohodka, izplac¢ana v obdobju od 1. 1. 2022,
vétevajo med druge dohodke po poglavju zakona I1l.7. Drugi dohodek ter obdavcijo od davéne
osnove, ki je enaka izplaéanemu dohodku, sinteti¢no in po progresivnih stopnjah dohodnine.

Upostevaje prej navedeno se s prvim odstavkom tega ¢lena davénim zavezancem omogoca, da v
primeru obroénih izplacil vrednosti delnic ali delezev, odsvojenih v okviru pridobivanja lastnih delnic
oziroma delezev druzbe v letih 2020 in 2021, za taka izplacila v letu 2022 zahtevajo ugotovitev davéne
osnove in izracun dohodnine, kot se predlaga s 6. tocko Cetrtega odstavka 90. Clena zakona (fj.
obdavcitev kot dividenda po proporcionalni davéni stopnji kot dokonénim davkom, od davéne osnove,
zmanjSane za nabavno vrednost odsvojenih delnic ali delezev), ter s tem refundacijo razlike med
izraCunano in plaano dohodnino. Na tak nacin se zagotavlja enaka obravnava tovrstnih obroénih
izplacil v primerih, ko so bile delnice oziroma deleZi odsvojeni v letih 2020 in 2021 ali od 2023 dalje.

Z drugim odstavkom tega Clena se jasno doloCa, da se 6. tocka Cetrtega odstavka 90. ¢lena tega
zakona ne uporablja za obro¢na izplacila vrednosti delnic ali deleZev, odsvojenih v okviru pridobivanja
lastnih delnic oziroma delezev druzbe pred letom 2020 ali v letu 2022. Tovrstni dohodki so se namre¢
v teh obdobjih na splodno obravnavali po poglavju zakona III.6.3. Dobi€ek iz kapitala. 1z drugega
odstavka pa je tudi razvidno, da se 6. tocka Cetrtega odstavka 90. ¢lena tega zakona uporablja ne
samo za obroc¢na izplacila vrednosti delnic ali deleZev, odsvojenih v okviru pridobivanja lastnih delnic
oziroma delezev druzbe po letu 2022, temvec€ tudi za obrocna izplacila vrednosti delnic ali delezev,
tako odsvojenih v letih 2020 in 2021.

K 13. ¢lenu
Prehodna dolo¢ba ureja spremembe Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
(Uradni list RS, §t. 39/22; v nadaljnjem besedilu: ZDoh-2Z) v delu, ki dolo¢a postopno dvigovanje
sploSne olajSave iz prvega odstavka 111. ¢lena ZDoh-2. Ker se s tem zakonom prvi odstavek 111.
¢lena ZDoh-2 spreminja na nacin, da se znesek splodne olajSave zniZzuje na viino 5.000 EUR, je
treba Crtati:
- besedilo 28. ¢lena ZDoh-2Z, ki dolo¢a postopno dvigovanje sploSne olajSave na visino 7.500
EURin
- drugi odstavek 29. ¢lena ZDoh-2, ki dolo¢a, da se usklajevanje splosne olajSave iz prvega
odstavka 111. ¢lena ZDoh-2 opravi za davéno leto, ki sledi davénemu letu, v katerem se v
skladu z 28. ¢lenom ZDoh-2Z za¢ne uporabljati splodna olajSava, dolo¢ena v prvem odstavku
111. ¢lena zakona.

K 14. €lenu

S prvim odstavkom kon¢ne dolo¢be se dolocata uveljavitev in zaCetek uporabe tega zakona. Zakon
zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se za¢ne za
davéno leto, ki se zaCne 1. januarja 2023, ter naslednja dav€na leta. Razlog za skrajSanje
vakacijskega roka iz ustavno predpisanega petnajstdnevnega roka na naslednji dan po objavi je v
tem, da mora davéna zakonodaja zaradi davénega sistema obdav¢itve dohodkov v koledarskem letu



stopiti v veljavo s 1. 1. 2023, ob tem pa je treba do tega datuma zagotoviti tudi uveljavitev in zaetek
uporabe podzakonskih predpisov (ene uredbe vilade in Sestih pravilnikov), potrebnih za izvajanje
spremenjenih dolodb zakona. Cimprej$nja uveljavitev je nujna tudi zaradi sprememb na podrogju
avtomati¢nega usklajevanja olajSav, lestvice za odmero dohodnine in enacbe za dolo€itev dodatne
splosne olajSave. Predlog zakona dolo¢a, da se usklajevanje ne opravi za davéno leto 2023, veljavni
zakon pa predvideva avtomatic¢no usklajevanje s koeficientom rasti zivljenjskih potrebs¢in v decembru
pred davénim letom, na katerega se usklajevanje nanaSa, zato je nujna uveljavitev zakona v
najkrajSem moznem casu.

Z drugim odstavkom se doloCa uporaba Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno
precis¢eno besedilo, 9/11 — ZUKD-1, 9/12 —odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 96/13,
29/14 — odl. US, 50/14, 23/15, 55/15, 63/16, 69/17, 21/19, 28/19, 66/19 in 39/22), veljavnega do
zacCetka veljavnosti tega zakona, Se do zacetka uporabe tega zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

a) ZAKON O DOHODNINI

44. clen
(dohodek iz delovnega razmerja, ki se ne vSteva v davéno osnovo)

(1) V davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja se ne vstevajo:

1. obvezni prispevki za socialno varnost, Ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolZzan pladevati
delodajalec;

2. premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki jih za racun
delojemalca zavarovanca placuje delodajalec izvajalcu pokojninskega nacrta s sedezem v Sloveniji
ali v drugi drzavi €lanici EU, po pokojninskem nacrtu, ki je odobren in vpisan v poseben register v
skladu s predpisi, ki urejajo prostovoljno dodatno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, vendar
najve¢ do zneska, ki je enak 24% obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za
delojemalca — zavarovanca in ne vec kot 2.390 eurov letno. Glede uskladitve premije, ki se ne vsteva
v davéno osnovo in nacina objave usklajenih zneskov premije, se uporablja 118. €len tega zakona;
3. povracila stroSkov v zvezi z delom, kot so prehrana med delom, stroSki prevoza na delo in z dela
in terenski dodatek, pod pogoiji in do visin, ki jih doloci viada, nadomestilo za lo¢eno Zivljenje do viSine,
ki jo doloci vlada, ter mesec€ni pavsalni znesek za pokrivanje stroSkov pri opravljanju funkcije v zvezi
z delom v volilni enoti v skladu z zakonom, ki ureja poslance;

4. povracila stroSkov v zvezi s sluzbenim potovanjem, kot so:

a) dnevnica,

b) povracilo strodkov prevoza vkljuéno s povraCilom stroSkov za uporabo delojemalevega
osebnega vozila za sluzbene namene (kilometrina),

c) povracilo stroskov za prenocisce,

pod pogoji in do visin, ki jih dolo€i vlada. Povracilo stroskov po tej tocki se lahko dolo€i lo¢eno ali v
skupnih zneskih;

4.a povracilo stroSkov delojemalcu za pladane premije za individualno zdravstveno zavarovanje z
medicinsko asistenco v tujini, kadar gre za zavarovanije, ki velja v vseh drzavah sveta, in kadar:

- je sklenitev takega zavarovanja vezana le na opravljanje sluzbenih nalog na sluzbenem potovanju
v tujini ali zaCasni napotitvi na delo v tujino,

- je povracilo stroSkov sklenitve takega zavarovanja na voljo vsem delojemalcem, ki sluZzbeno potujejo
v tujino ali so za¢asno napoteni na delo v tujino, in

tveganja/pravic oziroma najnizjo visino kritja);

4.b povracila stroskov v zvezi z za¢asno napotitvijo na delo v tujino:

- povracilo stroSkov prehrane za vsak delovni dan v ¢asu napotitve:

a) ki traja neprekinjeno do najve¢ 30 dni ali 90 dni za napotene, ki opravljajo poklic voznika v
mednarodnem cestnem prometu, do vidine in pod pogoji, doloCenimi v skladu s 4. to€ko prvega
odstavka tega Clena za povracilo stroSkov prehrane na sluZbeni poti,

b) ki traja neprekinjeno nad 30 dni ali 90 dni za napotene, ki opravljajo poklic voznika v mednarodnem
cestnem prometu, do viSine in pod pogoji, dolo€enimi v skladu s 3. tocko prvega odstavka tega ¢lena
za povracilo stroskov prehrane med delom, povecane za 80 % glede na viSino, ki jo dolo€i vlada;

- povracilo strodkov prevoza vkljuéno s povracilom stroSkov za uporabo delojemalevega osebnega
vozila za sluzbene namene (kilometrina):

a) za prevoz med obi¢ajnim prebivalis¢em v €asu napotitve in mestom opravljanja dela v kraju
napotitve do visine in pod pogoji, dolo¢enimi v skladu s 3. toCko prvega odstavka tega ¢lena za
povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela,



b) za prevoz v kraj napotitve ob zaCetku napotitve in za prevoz iz kraja napotitve ob koncu napotitve
do viSine in pod pogoji, dolo€enimi v skladu s 4. to¢ko prvega odstavka tega Clena za povradilo
stroSkov prevoza na sluzbenem potovanju;

- povracilo stroSkov za prenociS€e na zacasni napotitvi, ki traja neprekinjeno do najve¢ 90 dni, do
visine in pod pogoji, doloenimi v skladu s 4. to¢ko prvega odstavka tega ¢lena za povracilo stroskov
za prenocisc€e na sluzbeni poti, pri Eemer se izkljuuje uporaba 3. tocke prvega odstavka tega ¢lena
v zvezi s povracilom stroSkov za prenocisce.

5. vrednost uniform in osebnih zascitnih delovnih sredstev, vklju¢no s stroski za njihovo
vzdrZzevanje, pod pogojem, da so dolo¢ene s posebnimi predpisi;

6. nadomestilo za uporabo lastnega orodja, naprav in predmetov (razen osebnih vozil), potrebnih
za opravljanje dela na delovhem mestu, pod pogojem, da so dolo¢ena s posebnimi predpisi ali na
podlagi kolektivne pogodbe oziroma notranjega akta delodajalca, da gre za sredstva, ki so znacilna,
nujna in obi¢ajna za opravljanje dolo¢enega dela, in pod pogojem, da je delodajalec dolocil navedeno
nadomestilo na podlagi izrauna realnih stroSkov in zato le-ta predstavlja utemeljen in razumen
znesek — do viSine 2% mesecne place delojemalca, vendar ne vec kot do viSine 2% povprecne
mesecne place zaposlenih v Sloveniji;

7. jubilejna nagrada za skupno delovno dobo ali za skupno delovno dobo pri zadnjem delodajalcu,
odpravnina ob upokojitvi in enkratna solidarnostna pomo¢ do viSine, ki jo doloci vlada;

8. placila vajencem, dijakom in Studentom za obvezno prakti¢no delo, do viSine, ki jo doloci vlada;
9. odpravnina zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ki je doloCena kot pravica iz delovnega
razmerja in izplacana pod pogoji, ki jih dolo€a zakon, v viSini odpravnine, kot je dolo¢ena zaradi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti oziroma iz razlogov,
primerljivih poslovnemu razlogu oziroma razlogu nesposobnosti ki jo je delodajalec dolZan izplacati
na podlagi zakona, vendar najvec do viSine desetih povprecnih mesecnih pla¢ zaposlenih v Sloveniji.
Za odpravnino iz prejSnjega stavka se ne Steje odpravnina zaradi odpovedi vsake naslednje pogodbe
o zaposlitvi pri istem delodajalcu ali pri osebi, ki je z delodajalcem povezana oseba in odpravnina,
izpla¢ana delojemalcu, ki je z delodajalcem povezana oseba;

10. nadomestilo za uporabo lastnih sredstev pri delu na domu v skladu s predpisi, ki urejajo delovna
razmerja, pod pogojem, da je doloCeno s posebnimi predpisi ali na podlagi kolektivhe pogodbe
oziroma notranjega akta delodajalca, da gre za sredstva, ki so znacilna, nujna in obiCajna za
opravljanje dolo¢enega dela, in pod pogojem, da je delodajalec doloc€il navedeno nadomestilo na
podlagi izrac¢una realnih strosSkov in zato le-ta predstavlja utemeljen in razumen znesek — do viSine
5% mesecne plaCe delojemalca, vendar ne ve¢ kot do viSine 5% povprecne mesecne place
zaposlenih v Sloveniji. Dejanske stroSke je mogoce uveljavljati na podlagi dokazil;

11. odpravnina zaradi prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as, ki je dolo¢ena kot pravica iz
delovnega razmerja in izpla¢ana pod pogoji, ki jih dolo€a zakon, v viSini odpravnine, ki jo je
delodajalec dolZan izpla€ati na podlagi zakona, vendar najvec do viSine treh povpreénih mesecnih
pla¢ zaposlenih v Sloveniji. Za odpravnino iz prejSnjega stavka se ne Steje odpravnina zaradi
prenehanja vsake naslednje pogodbe o zaposlitvi za dolo¢en ¢as pri istem delodajalcu ali pri osebi,
ki je z delodajalcem povezana oseba in odpravnina, izplaana delojemalcu, ki je z delodajalcem
povezana oseba;

12. placilo za poslovno uspesnost, izplatano v zvezi z delovnim razmerjem v denarju ali naravi vsem
upravic¢enim delavcem, e je pravica do izpladila za poslovno uspesnost dolo¢ena v sploSnem aktu
delodajalca ali kolektivni pogodbi, in sicer do viSine 100 % povpre¢ne mesecne place zaposlenih v
Sloveniji oziroma do viSine 100 % povpre¢ne mesecne place delavca, vklju¢no z nadomestili place,
izpla¢anih za zadnjih 12 mesecev pri delodajalcu, Ce je to za zavezanca ugodneje;

13. regres za letni dopust, ki je dolo¢en kot pravica iz delovnega razmerja v skladu z zakonom, ali
vsebinsko primerljiv dohodek iz tujine, in sicer do viSine 100 % povprecne mesecne place zaposlenih
v Sloveniji.

(2) Pri dolo¢anju visin povracil strosSkov v zvezi z delom in dohodkov, ki jih v skladu s 3., 4., 7. in 8.
toCko prvega odstavka tega ¢&lena doloéi vlada, se kot podlago upoSteva raven posameznih
navedenih pravic delojemalcev, dolodena z zakoni in s kolektivnimi pogodbami na ravni drzave. Ce



delodajalec izplaCuje navedena povracila stroskov v zvezi z delom in dohodke, ki so vi§ji od zneskov,
ki jih za navedena povracila in dohodke dolo€i vlada, se znesek posameznega povracila oziroma
dohodka v delu, ki presega znesek, dolo¢en s strani vlade, vsteva v davéno osnovo dohodka iz
delovnega razmerja.

(3) Pri dolo€anju zneska povprecne mesecne place zaposlenih v Sloveniji, navedenega v 6., 9., 10.,
11., 12. in 13. tocki prvega odstavka tega Clena, se uposteva zadnji podatek Statisticnega urada
Republike Slovenije.

(4) Ce delodajalec izpladuje dohodke iz 2., 6., 9., 10., 11., 12. in 13. to¢ke prvega odstavka in drugega
odstavka tega €lena v visini, ki presega znesek, naveden v navedenih toCkah in odstavkih kot
neobdavéen, se znesek posameznega dohodka v delu, ki presega znesek, ki je doloCen kot
neobdavcéen, viteva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja.

(5) Za napotene, ki opravljajo poklic voznika v mednarodnem cestnem prometu, se za posamezno
napotitev za potrebe 4.b toCke prvega odstavka tega €lena Steje opravljanje delovnih nalog voznika
v mednarodnem cestnem prometu v okviru ene odsotnosti s sedeZa delodajalca oziroma drugega
mesta delodajalca, na katerem se vozniki pri delodajalcu obi¢ajno vkljucijo v organiziran delovni
proces delodajalca.

48. clen
(davéna osnova)

(1) Davéna osnova od dohodka iz dejavnosti je dobiCek, ki se ugotovi kot razlika med prihodki in
odhodki, doseZenimi v zvezi z opravljanjem dejavnosti, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(2) Za ugotavljanje prihodkov in odhodkov se uporabljajo predpisi o obdavcitvi dohodkov pravnih
oseb, ¢e ni s tem zakonom drugace dolo¢eno.

(3) Zavezanec lahko pri ugotavljanju davéne osnove davénega leta upoSteva normirane odhodke v
visini, doloceni v 59. €lenu tega zakona, €e priglasi ugotavljanje davéne osnove z upoStevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, in pod
naslednjimi pogoji:

- Ce v davénem letu pred tem davénim letom, njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih
o raCunovodenju, ne presegajo 50.000 eurov, ali

- Ce v davénem letu pred tem davénim letom, njegovi prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih
o racunovodenju, ne presegajo 100.000 eurov in je bila pri zavezancu v skladu z zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovana vsaj ena oseba za polni delovni &as,
neprekinjeno najmanj pet mesecev,

in ni z drugimi dolo¢bami tega €lena ali zakonom drugace dolo¢eno.

(4) Ne glede na ftretji odstavek tega €lena, lahko zavezanec, ki je na novo zacel z opravljanjem
dejavnosti, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem davénem letu in v drugem davénem letu, ¢e je
zacel z opravljanjem dejavnosti v zadnjih Sestih mesecih prvega davénega leta, priglasi upostevanje
normiranih odhodkov v visini, dolo€eni v 59. €lenu tega zakona.

(5) Za posamezno kmetijsko in dopolnilno dejavnost se sme v okviru kmeckega gospodinjstva kot
zavezanec priglasiti en sam nosilec dejavnosti.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega ¢lena, lahko zavezanec iz drugega odstavka 47. Clena tega
zakona pri ugotavljanju davéne osnove naslednjega davénega leta uposteva normirane odhodke v
visini, doloceni v 59. €lenu tega zakona, €e priglasi ugotavljanje davéne osnove z upoStevanjem
dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov v skladu z zakonom, ki ureja davéni postopek, in njegovi
prihodki iz dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o raCunovodenju, v davénem letu pred tem davénim
letom, ne presegajo 100.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega gospodinjstva, ki je
vklju¢en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢&lan kmeckega
gospodarstva, v skladu z zakonom, ki ureja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

(7) Ne glede na Sesti odstavek tega Clena, lahko zavezanec, ki je na novo priglasil ugotavljanje
davéne osnove po drugem odstavku 47. Clena tega zakona, pri ugotavljanju davéne osnove v prvem



in drugem davénem letu, priglasi upoStevanje normiranih odhodkov v viSini, dolo¢eni v 59. ¢lenu tega
zakona.

(8) Za potrebe dolocanja viSine prihodkov iz tretjega in Sestega odstavka tega ¢lena se ne Steje, da
je zavezanec na novo zacel opravljati dejavnost, ¢e je v 18. mesecih pred priglasitvijo ugotavljanja
davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov:

1. ponovno zacCel opravljati dejavnost, ¢e je prenehal opravljati dejavnost v Sestih mesecih pred
ponovnim zaetkom opravljanja dejavnosti;

2. ustanovil druzbo, zavod ali primerljivo osebo po tujem pravu;

3. priSlo do preoblikovanja zavezanca s prenosom dela podjetja na druzbo, s pridobitvijo
lastniSkega deleza, ali fiziCno osebo, ki opravlja dejavnost, ali

4. zacel opravljati dejavnost na podlagi prenosa podjetja ali dela podjetja od druge osebe.

(9) V prihodke po tretjem in Sestem odstavku tega ¢lena se Stejejo:

1. v primerih iz osmega odstavka tega ¢lena tudi:

prihodki zavezanca, dosezZeni pred prenehanjem opravljanja dejavnosti,

prihodki druzbe, zavoda ali primerljive osebe po tujem pravu,

prihodki osebe, ki je prevzela del podjetja zavezanca, in

prihodki osebe, ki je prenesla podjetje ali del podjetja na zavezanca,

doseZeni v obdobju iz tretjega in Sestega odstavka tega Clena, pri éemer se upostevajo prihodki iz
dejavnosti, ugotovljeni po pravilih o racunovodenju, ter

2. prihodki iz dejavnosti povezanih oseb, razen ¢e zavezanec dokaze, da glavni ali eden od glavnih
razlogov za shemo poslovanja ni izpolnjevanje pogojev za ugotavljanje davéne oshove z
upostevanjem normiranih odhodkov.

(10) Za del podjetja po tem c¢lenu se Steje celota sredstev in obveznosti, ki je s poslovno
organizacijskega vidika sposobna samostojno poslovati.

(11) Zavezanec mora v roku, dolo¢enim z zakonom, ki ureja davéni postopek, davéni organ obvestiti
o prenehanju ugotavljanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov. Obvestilo ucinkuje
od zacetka davénega leta, za katero je daveni zavezanec obvestil davéni organ.

(12) Zavezanec, ki davénemu organu predlozi obvestilo iz enajstega odstavka tega ¢lena, mora za
davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov in voditi ustrezne
poslovne knjige, evidence in poslovno porocilo, ki jih je dolZzan voditi za ugotavljanje davéne osnove
na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

(13) Zavezanec mora ugotavljati prihodke iz tretjega ali Sestega odstavka tega ¢lena tudi za vsako
naslednje davéno leto, za katero Zeli Se naprej ugotavljati davéno osnovo z upoStevanjem dejanskih
prihodkov in normiranih odhodkov.

(14) Ne glede na dvanajsti odstavek tega €lena mora zavezanec, Cigar povprecje prihodkov iz
dejavnosti, ugotovljenih po pravilih o raéunovodenju, dveh zaporednih predhodnih let presega
150.000 eurov, oziroma zavezanec iz $estega odstavka tega Clena, ¢igar povprecje prihodkov dveh
zaporednih predhodnih let presega 150.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega
gospodinjstva, ki je vklju€en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢lan
kmeckega gospodinjstva, za davéno leto ugotavljati davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov
in odhodkov in voditi ustrezne poslovne knjige, evidence in poslovno porocilo, ki jih je dolzan voditi
za ugotavljanje davéne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov.

59. ¢len
(normirani odhodki)

(1) Pri ugotavljanju davéne osnove zavezanca iz tretjega in Cetrtega odstavka 48. ¢lena tega zakona,
se upostevajo normirani odhodki v viSini 80 % prihodkov, vendar ne ve¢ kot 40.000 eurov, ali 80.000
eurov, Ce je bila v dav€énem letu, za katero se ugotavlja davéna osnova, pri zavezancu v skladu z
zakonom, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zavarovana vsaj ena oseba za
polni delovni €as neprekinjeno najmanj pet mesecev.



(2) Ne glede na prejSnji odstavek se za zavezance iz Sestega odstavka 48. Clena tega zakona
upostevajo normirani odhodki ne ve¢ kot 80.000 eurov na nosilca in na drugega ¢lana kmeckega
gospodinjstva, ki je vklju€en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje kot kmet oziroma ¢lan
kmeckega gospodinjstva.

90. clen
(dividende)

(1) Dividende po tem poglavju so dividende in drugi dohodki, dosezeni na podlagi lastniSkega deleza.
(2) Za lastniski delez po prvem odstavku tega Clena se Steje vsak delez, ki ga ima fizi€na oseba (v
nadaljnjem besedilu: imetnik deleza) na podlagi vioZenih sredstev v gospodarski druzbi, zadrugi in
drugih oblikah organiziranja, vkljuéno s premoZenjskim vioZkom tihega druZbenika v podjetje nosilca
tihe druzbe in premozenjskim vlozkom fizicne osebe v katerokoli drugo obliko organiziranja, ki ima
pretezno naravo lastniSkega kapitala (v nadaljnjem besedilu: placnik).

(3) Kot dividenda se po tem poglavju obdavCuje vsaka razdelitev dohodka imetniku deleza iz
premozenja placnika oziroma povezane osebe (po tem zakonu ali zakonu, ki ureja davek od
dohodkov pravnih oseb) placnika na podlagi njegovega lastniSkega deleza v placniku, ki ne
predstavlja zmanj8anja njegovega lastniSkega deleza, vkljuéno z razdelitvijo v obliki delnic ali
zamenljivih obveznic ter pripisom dobicka kapitalskemu delezu druzbenika. (delno razveljavljen)

(4) Kot dividende se po tem poglavju obdavcuje tudi:

1. prikrito izplacilo dobi¢ka, dolo€eno v zakonu, ki ureja davek od dohodkov pravnih oseb;

2. dobicek, ki se razdeli v zvezi z dolZniSkimi vrednostnimi papirji, ki zagotavljajo udeleZbo v dobicku
placnika;

3. dohodek, ki ga zavezanec doseze na podlagi delitve dobicka, Cistega dobic¢ka ali prihodkov
investicijskega sklada, ki niso zajeti z 81. ¢lenom tega zakona;

4. vrednost vrnjenega naknadnega vplacila druzbeniku, ki ga je vpla¢al po ustanovitvi druzbe v
skladu z dologili druzbene pogodbe, v delu, ki presega vpladano vrednost. Ce naknadnega vpladila
druzbenik ni vplac¢al in je pravico do njegovega vracila pridobil s pridobitvijo deleZa, se obdavcuje
vrednost vrnjenega naknadnega vplacila druzbeniku, v delu, ki presega:

- vpla¢ano vrednost naknadnega vplacila ali

- nabavno vrednost pridobljenega deleZa, kadar je ta manjSa od vplatane vrednosti naknadnega
vplacila;

5. dodatno naknadno izplagilo zavezancu, ki je odsvojil delez iz 111.6.3. poglavja tega zakona, v
zvezi z odsvoijitvijo deleza, ki ga izplaca pridobitelj deleZa in je odvisno od meril uspesnosti poslovanja
druzbe v prihodnosti, dolo¢enih v pogodbi o odsvojitvi deleza.

109. clen
(letna davéna osnova rezidenta)

(1) Letna davéna osnova od dohodkov rezidenta, pridobljenih v davénem letu, je vsota davénih osnov
od dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz dejavnosti, e se davéna osnova
od tega dohodka v davénem letu ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in nhormiranih odhodkov,
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in iz prenosa premozenjske pravice
ter drugih dohodkov, vkljuéno s povecaniji in zmanjSanji, dolo¢enimi pri posamezni vrsti dohodka. V
letno davéno osnovo iz prejSnjega stavka se v&teva tudi vsota davénih osnov od vseh vrst dohodkov
iz 1. in 3. toCke 131.a Clena tega zakona, Ce se zavezanec rezident tako odlo€i in s tem seznani
davéni organ, na nacin, dolo¢en s tem zakonom.

(2) Ne glede na prvi odstavek tega Clena, se letna davéna osnova od dohodkov iz kmetijske in
dopolnilne dejavnosti zmanjSa tudi za obvezne prispevke za socialno varnost, ki se nanasajo na



socialno varnost zavezanca, ki opravlja kmetijsko ali dopolnilno dejavnost na kmetiji, in jih placuje kot
kmet oziroma clan kmeckega gospodarstva, v skladu s predpisi, v vidini razlike med obveznimi
prispevki za socialno varnost, ki jih zavezanec pladuje iz naslova opravljanja kmetijske in dopolnilne
dejavnosti in delom obveznih prispevkov za socialno varnost iz tega naslova, ki so upostevani pri
izraCunu dav€ne osnove od osnhovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti. Razlika iz
prejSnjega stavka se prizna v obra¢unu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti.

(3) Na letni ravni ugotovljena vsota davénih osnov, ugotovljenih na nacin, kot je dolo€en v 71. €lenu
tega zakona, vklju€no z oprostitvami iz 73. ¢lena tega zakona, se zmanjSa za obvezne prispevke za
socialno varnost iz naslova opravljanja osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, ki se
nanasajo na socialno zavarovanje zavezanca, za pristojbine, uvedene s predpisi o gozdovih in za
stroSke delovanja in vzdrZzevanja osu8evalnih in namakalnih sistemov, dolo€ene na podlagi predpisov
o kmetijskih zemljis¢ih.

(4) Ce je na letni ravni ugotovljena davéna osnova iz 71. &lena tega zakona negativna, se $teje, da je
davEéna osnova enaka nic.

(5) Letna dav€na osnova se ob izpolnjevanju pogojev iz 116. ¢lena tega zakona lahko ugotavlja tudi
za rezidente drzav ¢€lanic EU oziroma EGP.

(6) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, se v letno davéno osnovo od regresa za letni dopust Steje
vsota tega dohodka, ki presega 100 % povprecne letne place zaposlenih v Sloveniji, preraCunane na
mesec, za leto, za katero se dohodnina odmerja, po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije, zmanjSana za prispevke za socialno varnost, upostevane pri dolo€anju davéne osnove v
skladu z 41. ¢lenom tega zakona. V vsoto iz prejSnjega stavka se ne Steje posamezno izplacilo tega
dohodka, za katerega niso izpolnjeni pogoji za davéno obravnavo po 13. toCki prvega odstavka 44.
Clena tega zakona.

(7) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena se v letno davéno osnovo od placila za poslovno uspesSnost
vsteva vsota tega dohodka, ki:

- presega 100 % povprecne letne place zaposlenih v Sloveniji, preraCunane na mesec, za leto,
za katero se dohodnina odmerja, po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, zmanjSana za
sorazmerni del prispevkov za socialno varnost, ki jih mora na podlagi posebnih predpisov pladevati
delavec, glede na delez teh dohodkov, ki se vStevajo v davéno osnovo, ali

- presega 100 % povprecne mesecne plaCe delavca, vkljuéno z nadomestili place, za leto, za
katero se dohodnina odmerja, izplaCane v letu in v mesecu januarju po letu, za katero se dohodnina
odmerja, zmanj8ana za sorazmerni del prispevkov za socialno varnost, ki jih mora na podlagi
posebnih predpisov placevati delavec, glede na delez teh dohodkov, ki se vStevajo v davéno osnovo.
V vsoto iz prejSnjega stavka se ne vsteva posamezno izpladilo tega dohodka, za katerega niso
izpolnjeni pogoji za davéno obravnavo po 12. tocki prvega odstavka 44. ¢lena tega zakona.

111. ¢len
(splosna olajsava)

(1) Vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v visini 7.500 eurov letno, pod
pogojem, da drug rezident za njega ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrZzevanega druzinskega
Clana.

(2) (¢rtan)

(3) Poleg olajsave, dolo¢ene v prvem odstavku tega Clena, se rezidentu, katerega skupni dohodek iz
naslova dohodka iz zaposlitve, dohodka iz dejavnosti, razen dohodka iz dejavnosti, ¢e se davéna
osnova od tega dohodka ugotavlja na podlagi dejanskih prihodkov in normiranih odhodkov, dohodka
iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti in prenosa premoZenjske pravice ter drugih
dohodkov — razen dohodka, ki je oproscen placila dohodnine oziroma se ne vsteva v davéno osnovo
— v letu, za katero se odmerja dohodnina, ne presega 13.316,83 eurov, prizna zmanjSanje letne
davéne osnove. ZmanjSanje se prizna v vidini, dolo€eni v odvisnosti od viSine skupnega dohodka, in
se izraCuna po enacbi:



zmanjSanje = 18.700,38 eura — 1,40427 x skupni dohodek.

(4) Za dohodek iz dejavnosti iz tretiega odstavka tega Clena se Steje dobiCek, v katerem niso
upostevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter znizanje in povec€anje davéne osnove,
razen razlike v obrestih.

(5) Glede uskladitve in nacina objave zneskov skupnega dohodka, ki so doloceni v tretjem odstavku
tega Clena, se uporablja 118. ¢len tega zakona.

(6) V skupni dohodek iz tretjega odstavka tega Clena se, Ce se zavezanec rezident v skladu z drugim
stavkom prvega odstavka 109. ¢lena tega zakona odloc€i za v&tevanje dohodkov iz 1. in 3. to¢ke 131.a
Clena tega zakona v letno davéno osnovo, vstevata tudi dohodka iz 1. in 3. tocke 131.a €lena tega
zakona.

113. ¢len
(posebna osebna olajsava)

(1) Rezidentu, ki samostojno opravlja specializiran poklic na podrocju kulturne dejavnosti in je vpisan
v razvid samozaposlenih v kulturi, se pod pogojem, da gre za poklic, ki je znacilen samo za podrocje
kulturne dejavnosti in pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in da ne opravlja druge
dejavnosti, prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz dejavnosti v viSini 15% prihodkov letno,
do zneska 25.000 eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti v letu, za katero se odmerja dohodnina.
(2) Rezidentu, ki samostojno opravlja novinarski poklic in je vpisan v razvid samostojnih novinarjev,
se pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in da ne opravlja druge dejavnosti, prizna
zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz dejavnosti v viSini 15% prihodkov letno, do zneska 25.000
eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti v letu, za katero se odmerja dohodnina.

(3) Rezidentu, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali Studenta, se do dopolnjenega 26. leta starosti
prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka za opravljeno za¢asno ali ob&asno delo na podlagi
napotnice pooblas€ene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki opravlja
dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podro¢ja zaposlovanja, v
znesku 3.500 eurov. Navedena olajSava se prizna tudi osebi, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega stavka
in je starejSa od 26 let, e se vpiSe na Studij do 26. leta starosti, in sicer za dodiplomski $tudij za dobo
najvec Sest let od dneva vpisa in za podiplomski Studij za najvec &tiri leta od dneva vpisa.

(4) Rezidentu, ki samostojno opravlja poklic Sportnika in je vpisan v razvid poklicnih Sportnikov, se
pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in da ne opravlja druge dejavnosti, prizna
zmanjSanje davcéne osnove od dohodka iz dejavnosti v visini 15% prihodkov letno, do zneska
25.000 eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti v letu, za katero se odmerja dohodnina.

(5) (Crtan)

118. ¢len
(uskladitev olajsav)

(1) Zneski olajsav, doloCeniv 111. ¢lenu, prvem in osmem odstavku 112. ¢lena, tretiem odstavku 113.
Clena, prvem in drugem odstavku 114. €lena in v prvem odstavku 117. ¢lena tega zakona, se enkrat
letno uskladijo s koeficientom rasti cen Zivljenjskih potrebScin v Sloveniji za mesec oktober tekoCega
leta v primerjavi z mesecem oktobrom prejSnjega leta, po podatkih Statisticnega urada Republike
Slovenije, Ce je sprememba rasti cen pozitivna.

(2) Usklajene zneske iz prejSnjega odstavka ter enacbo za dolocitev olajSave iz tretjega odstavka
111. ¢lena tega zakona dolocCi minister, pristojen za finance, najpozneje v decembru tekocega leta za
naslednje leto.

122. ¢len
(stopnje dohodnine)



(1) Stopnje dohodnine za davéno leto so:

Ce zna$a neto letna
osnova v eurih zna$a dohodnina v eurih
nad do
8.500,00 16%

8.500,00 25.000,00 1.360,00 26% nad 8.500,00
25.000,00 50.000,00 5.650,00 33% nad 25.000,00
50.000,00 72.000,00 13.900,00 39% nad 50.000,00
72.000,00 22.480,00 45% nad 72.000,00

(2) Zneski neto letnih davénih osnov iz prejSnjega odstavka se enkrat letno uskladijo s koeficientom
rasti cen zivljenjskih potrebs¢in v Sloveniji za mesec oktober tekocega leta v primerjavi z mesecem
oktobrom prejSnjega leta, po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije, e je sprememba rasti
cen pozitivna; temu ustrezno se zneski dohodnine izraéunajo.

(3) Usklajene zneske iz prejSnjega odstavka doloC¢i minister, pristojen za finance, najpozneje v
decembru tekocega leta za naslednje leto.

135.¢ €len
(stopnja dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v najem)

Od dohodka iz oddajanja premozenja v najem se dohodnina izrauna in plata od davéne osnove,
ugotovljene v skladu z dolo¢bami 111.5.1. poglavja tega zakona, po stopnji 15 % in se Steje kot dokon¢ni
davek.

b) ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DOHODNINI (ZDoh-2Z)

28. ¢len
(postopno dvigovanje splo$ne olajSave)

Ne glede na prvi odstavek spremenjenega 111. ¢lena zakona zna8a za davéno leto 2022 splosna
olajSava 4.500 eurov, za davéno leto 2023 5.500 eurov in za davéno leto 2024 6.500 eurov.

29. ¢len
(prva uskladitev olajSav in lestvice za odmero dohodnine)

(1) Prva uskladitev v skladu s spremenjenim 118. ¢lenom zakona ter drugim in tretjim odstavkom
spremenjenega 122. ¢lena zakona se opravi za leto 2022.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se prva uskladitev zneska sploSne olajSave iz spremenjenega 111.
Clena zakona v skladu s spremenjenim 118. ¢lenom zakona opravi za davéno leto, ki sledi davénemu
letu, v katerem se v skladu z 28. ¢lenom tega zakona za¢ne uporabljati sploSna olajSava, dolo¢ena v
prvem odstavku spremenjenega 111. ¢lena zakona.



V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU



VI. PRILOGE

— MSP test



— Porocilo o prejetih pripombah, predlogih in mnenjih na predlog Zakona ... ter o njihovem
upostevanju — zainteresirana javnost




