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ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UVELJAVLJANJU PRAVIC 1Z
JAVNIH SREDSTEV

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA
1.1 Ocena stanja

1.1.1 Pred reformo socialne zakonodaje

Pred socialno reformo so bile pravice iz javnih sredstev dodeljene na podlagi razli¢nih meril (uporabljene so bile
razlicne opredelitve dohodka, sestave druzine), postopkov ter pravnih aktov (npr. lastnistvo premozenja se je
ponekod upostevalo, vendar na razli€ne nacine, ponekod pa sploh ne). O pravicah se je odlo¢alo na razli¢nih,
med seboj nepovezanih organih (upravic¢enci so pri razli¢nih organih prikazovali razlicne socialno ekonomske
polozaje; npr. ponekod kot eno starSevska druzina, ponekod v okviru zunajzakonske zveze). Odlo€anje pri
razliénih organih je pomenilo vodenje postopkov, ugotavljanje okolid¢in in izdajo odlocb na ve¢ mestih. Baze
prejemnikov niso bile povezane.

S ciliem zagotoviti u€inkovitejSo politiko socialnih transferjev (oblikovanje pravi¢nejSe in bolj dolgoro¢no vzdrzne
socialne drzave), se je leta 2005 (uporaba 2012) zaCela obsezna reforma na podrocju socialnega varstva, ki je
dolodila:

¢ enotno vstopno tocko (centri za socialno delo),
¢ enotno upostevanje oseb, dohodkov in premozenja (enoten nacin ugotavljanja materialnega polozaja),
e enotno viogo,
¢ enoten informacijski sistem ter
e pravi¢nost in preglednost prejemanja javnih sredstev.
1.1.2 Reforma socialne zakonodaje

Socialna reforma je zajela 12 pravic (oziroma 13 pravic, tudi subvencijo prevozov za dijake in Studente, ki je bila z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 57/12) delno
¢rtana), ki so neposredno odvisne od dohodkovnega in premozenjskega polozaja upravicenca oziroma pravice, ki
ne temeljijo na socialnem zavarovanju oziroma na placilu prispevkov, in sicer:

1. denarne dajatve:
o otroski dodatek (v nadaljnjem besedilu: OD)
e drzavna stipendija (v nadaljnjem besedilu: DS)
e denarna socialna pomo¢ (v nadaljnjem besedilu: DP)

¢ varstveni dodatek (v nadaljnjem besedilu: VD) — do leta 2012 je bil VD del pokojninskega
zavarovanja in ga je prejel vsak upokojenec, ki je imel »nizko« pokojnino ne glede na njegov
materialni poloZaj

2. placila:

e pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem besedilu; OZ) —
do 31.12.2020 je bila placnik prispevka ob¢ina, na podlagi Zakona o finan¢ni razbremenitvi obcin
(Uradni list RS, st. 189/20) breme placila prispevka od 1. 1. 2021 dalje prevzame drzava (v imenu
drzave Ministrstvo za zdravje)

e pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: DZ) —



nadomesc&a dopolnilno zdravstveno zavarovanje (placnik je drzava, Ministrstvo za zdravje)

3. subvencije:

e vrtca (v nadaljnjem besedilu: VR) - pla¢nik so obc&ine in drzava (Ministrstvo za izobrazevanje,
znanost in Sport)

¢ najemnine (v nadaljnjem besedilu: NA) - placnik so obc&ine
¢ malice (v nadaljnjem besedilu: MU)

e Kkosila (v nadaljnjem besedilu: KU) - placnik je drzava (Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in
Sport)

e oprostitev placila socialnovarstvenih storitev (institucionalno varstvo) (v nadaljnjem besedilu: SO)
e pravica do prispevka k placilu druzinskega pomocnika (v nadaljnjem besedilu: DR).

Reforma je med seboj povezala druzinsko politiko in socialno varstvo. Zdruzitev druzinske politike in socialno
varstvo je bila izvedena tako, da so se pogoji za priznanje pravic in postopki med seboj prepletli.

V nadaljevanju so predstavljeni klju¢ni elementi socialne reforme:
1. Obvezen vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih sredstev

Zakon je dolocil obvezen vrstni red uveljavljanja pravic iz javnih sredstev: OD, DP, VD, DS - za ostale pravice iz
javnih sredstev zakon vrstnega reda uveljavljanja pravice ne doloc¢a.

Pravice OD, DP, VD in DS so se morale uveljaviti po navedenem vrstnem redu kot zapisano, sicer je bila druzina
sankcionirana tako, da se je fiktivno izraCunala pravica, ki je druzina ni uveljavila, in se v viSini izraunanega
zneska, ki bi ga druzina dobila, €e bi pravico uveljavila, Stela kot dohodek druzine — fiktivni dohodek.

Primer: otrok uveljavi DS, druzina ni uveljavila OD, DP ali VD. V postopku priznanja DS se je izracunal fiktivni OD,
DP in/ali VD, ki bi ga druzina dobila, ¢e bi ga uveljavila in se Stel kot dohodek te druzine pri ugotavljanju njenega
materialnega polozaja — posledica je bila, da so dijaki oziroma Studentje prejeli nizji DS ali je zaradi fiktivnega DP
niso prejeli.

Z Zakonom o spremembah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 47/19; v
nadaljevanju: ZUPJS-I) se je fiktivni izracun pravice ukinil. Vrstni red Se vedno velja.

2. Obvezno vstevanje denarnega prejemka — OD, DP, VD, DS pri priznavanju pravic iz javnih sredstev

Izjema je OD. Edini denarni prejemek, pri kateri se pravice iz javnih sredstev ne upostevajo kot dohodek je OD,
medtem ko se OD uposteva kot dohodek pri vseh ostalih pravicah iz javnih sredstev.

Pri NA se kot dohodek $tejejo samo OD, DP in VD, ne pa tudi DS.
3. Enotna vloga za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev

Ideja je bila, da se vse pravice iz javnih sredstev uveljavijo z enotno viogo, o katerih center za socialno delo odloci
z eno odlogbo. Zaradi narave pravic to v praksi ni bilo izvedljivo, eprav je zakon to dolo¢al. Uspelo je zdruZiti le
odlo¢anje o DP, VD, OZ in DZ (OZ in DZ sta pravici, ki sta posledica upravi¢enosti do DP oziroma izpolnjevanja
zakonsko dolocenih pogojev za DP) ter odlo¢anje o OD in VR.

Enotna vloga je zapletena, zato je bila z Zakonom o spremembah in dopolnitvi Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 77/18; v nadaljevanju: ZUPJS-H) spremenjena na nacin, da se pravice iz
javnih sredstev uveljavijo z vlogo in da se o vlogi za priznanje pravice odloci z odloc¢bo.

4. Enoten postopek priznavanja pravic iz javnih sredstev

Zahtevi po enotnem postopku je sledila izgradnja izredno kompleksnega informacijskega sistema (v nadaljnjem
besedilu: IS CSD).

IS CSD je informacijski sistem Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti, ki ga centri za
socialno delo uporabljajo za priznavanje pravic in v katerem so evidence pravic, o katerih centri za socialno delo
odlo€ajo in je sestavljen iz ISCSD (starejSi sistem, ki se sedaj uporablja predvsem za odlo€anje o druzinskih



prejemkih) in ISCSD2 (novejsi sistem, v katerem se odloCa o pravicah iz javnih sredstev).

ISCSD2 je omogodil pridobivanje podatkov o osebah ter njihovem premozenju in dohodkih iz 38 uradnih evidenc
podatkov. Centri za socialno delo ga uporabljajo za vodenje postopka in priznavanje pravic oziroma preko le-tega
izdajajo odlocbe.

Pridobivanje podatkov iz uradnih evidenc in kontrole, postavljene s strani Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti, preprecujejo napake strokovnih delavcev pri odlo¢anju.

1.1.3 Zdajs$nja ureditev sistema pravic iz javnih sredstev

Zdajdnja ureditev sistema pravic iz javnih sredstev je doloena s procesnim Zakonom o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev (v nadaljnjem besedilu: ZUPJS), objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 62/10,
40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 —
odl. US, 51/16 — odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18 in 47/19, ter materialnimi zakoni, in sicer:
— Zakonom o socialno varstvenih prejemkih (v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), objavljenim v Uradnem listu
Republike Slovenije, st. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18,
— Zakonom o socialnem varstvu, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 3/07 — uradno
preciséeno besedilo, 23/07 — popr., 41/07 — popr., 61/10 — ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16,
52/16 — ZPPreb-1, 15/17 — DZ, 29/17, 54/17, 21/18 — ZNOrg, 31/18 — ZOA-A in 28/19,
— Zakonom o vricih, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 100/05 — uradno precis¢eno
besedilo, 25/08, 98/09 — ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO in
55/17,
— Stanovanjskim zakonom, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije st. 69/03, 18/04 — ZVKSES,
47/06 — ZEN, 45/08 — ZVELL, 57/08, 62/10 — ZUPJS, 56/11 — odl. US, 87/11, 40/12 — ZUJF, 14/17 — odl.
US, 27/17 in 59/19,
— Zakonom o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih, objavljenim v Uradnem listu Republike
Slovenije, §t. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G in 14/18,
— Zakonom o Stipendiranju, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C,
8/16, 61/17 — ZUPS in 31/18,
— Zakonom o Solski prehrani, objavljenim v Uradnem listu Republike Slovenije, §t. 3/13, 46/14 in 46/16 —
ZOFVI-K ter
— Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, objavljenim v Uradnem listu Republike
Slovenije, §t. 72/06 — uradno preciS€eno besedilo, 114/06 — ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS,
87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A, 91/13, 99/13 — ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 — ZMEPIZ-
1, 95/14 — ZUJF-C, 47/15 — ZZSDT, 61/17 — ZUPS, 64/17 — ZZDej-K in 36/19.

Pravica iz javnih sredstev se dodeli, kadar dohodek osebe ne dosega meje dohodkov, ki jo za posamezno
pravico iz javnih sredstev dolo¢a ZUPJS, in kadar so izpolnjeni tudi drugi pogoji, dolo€eni s predpisi, ki urejajo
posamezno pravico. Pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se pri ugotavljanju materialnega polozaja
upostevajo osebe, dolocene z ZUPJS, njihov dohodek in premozenje. Navedeno ne velja za ugotavljanje
dohodka pri ugotavljanju upravic¢enosti do DP, VD, NA, OZ, DZ, glede katerih se uporabljajo dolocila ZSVarPre.

Pravice iz javnih sredstev so pravice, ki so odvisne od materialnega poloZaja osebe oziroma druZine.

Veljavni ZUPJS z namenom enotnega nacin ugotavljanja materialnega polozaja doloc¢a:
— krog oseb, ki se upostevajo;
— dohodke in neto princip pri njihovem upostevanju ter na€in ugotavljanja dohodkov;
— premoZenje in nacin upo$tevanja premozenja.

Pri tem se upostevajo dohodki in premozenje vseh oseb, dolo¢enih z ZUPJS.

ZUPJS pri ugotavljanju materialnega polozaja lo€i med letnimi pravicami iz javnih sredstev (OD, DS, VR, MU in
KU) in mesecnimi pravicami iz javnih sredstev (DP, VD, OZ, DZ, NA, SO in DR).

Glede na zgoraj navedeni namen pravic iz javnih sredstev dolocitev upostevanih dohodkov temelji na nacelu, da
je treba upostevati vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so dodeljeni za poseben namen ali so namenjeni
kritju posebnih potreb (ne upostevajo se npr. dodatek za pomo¢€ in postrezbo, dodatek za veliko druzino, dodatek
za nego otroka, del OD, ki ima demografski pomen). Med dohodke, ki se upoStevajo pri uveljavljanju pravic iz



javnih sredstev, se zato zdaj upoStevajo tudi dohodek iz dejavnosti, kadrovske &tipendije, dohodek dijakov in
Studentov za opravljeno za¢asno in ob¢asno delo na podlagi napotnice (v nadaljnjem besedilu;: dohodek dijakov
in Studentov) ter nagrada v naravi, pridobljena v nagradni igri. Navedeni dohodki se upostevajo v skladu z 12.
¢lenom ZUPJS, ki dolo¢a, da se v dohodek, ki se uposteva, Stejejo obdavcljivi dohodki po zakonu, ki ureja
dohodnino, ki niso oprosc€eni placila dohodnine.

V dohodek, ki se uposteva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev, se v skladu z 12. ¢lenom ZUPJS poleg
obdavéljivih dohodkov po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opros€eni placila dohodnine, Stejejo tudi drugi z
zakonom izrecno navedeni dohodki in prejemki. Pri ugotavljanju upraviCenosti do mesecénih pravic iz javnih
sredstev se upostevajo tudi dedisCine, volila, izpladila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za
primer bolezni, poSkodbe ali invalidnosti, katerega zakon, ki ureja zavarovalnistvo, ne dolo¢a kot obvezno
zavarovanje ter drugi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ne glede nato, ali so oprod¢eni placila dohodnine,
razen z zakonom izrecno izvzeti dohodki in prejemki, med katerimi so tudi Stipendije, izplatane iz proracuna
Republike Slovenije ali sklada, ki je financiran iz proracuna Republike Slovenije.

PodrobnejSa opredelitev podatkov o obdavéljivih dohodkov po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso oprosceni
placila dohodnine, ki jih v skladu z 11. tocko drugega odstavka 51. ¢lena ZUPJS zagotavlja Finan¢na uprava
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: FURS), je dolo€ena s Pravilnikom o podrobnejsi opredelitvi podatkov
o obdav¢ljivih dohodkih, ki niso opros€eni placila dohodnine sredstev (Uradni list RS, §t. 49/20).

Pri upoStevanju dohodka ZUPJS izhaja iz neto razpolozljivega dohodka. Kot neto dohodki so opredeljeni dohodki
in prejemki po zmanj8anju za normirane stroSke oziroma dejanske strodke, priznane po zakonu, ki ureja
dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh dohodkov.

Pri presoji materialnega poloZaja posameznika oziroma druZine se pri mesecnih pravicah iz javnih sredstev
upostevajo dohodki, s katerimi druZina razpolaga v trenutku uveljavljanja pravice, kar je mogoce oceniti le med
vlozitvijo vloge in kratkem obdobju pred tem (npr. dohodki, ki imajo naravo periodi€nega dohodka, se upostevajo,
Ce so bili prejeti v zadnjih treh mesecih pred mesecem vlozitve vioge).

Pri presoji materialnega poloZaja posameznika oziroma druzine pri letnih pravicah iz javnih sredstev pa se
upostevajo:

1. primarno dohodki, s katerimi je druZina razpolagala v preteklem letu:

e gre za periodicne dohodke kot npr. placo, nadomestilo place itd., neperiodiche dohodke oziroma za
dohodke s cedularno obdavditvijo, tj. najemnina, obresti, dobiCek iz kapitala,

e podatki o dohodkih se primarno pridobijo iz odloéb o odmeri dohodnine, davénega obraduna akontacije
dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti; teh je ve€ (za obresti, dohodke, dejavnost, oddajanje
premozenja v najem),

e praviloma gre za postopke uvedene od meseca junija do januarja naslednjega koledarskega leta;

2. dohodki za predpreteklo leto:

e kadar v ¢asu odloanja podatki o dohodkih za preteklo leto Se niso na voljo, se upostevajo podatki iz
odloéb o odmeri dohodnine, podatki iz davénega obraCuna akontacije dohodnine ali dohodnine od
dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preraunani na raven preteklega koledarskega leta, tako da
se povecajo za rast neto povpreéne plate na zaposlenega v obdobju januar—-december preteklega leta v
primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta,

e praviloma gre za postopke uvedene od februarja do maja koledarskega leta;

3. tudi tekoCi dohodki:

e Ce oseba v preteklem koledarskem letu pred vloZitvijo vloge ni imela dohodkov, ima pa jih v teko€em
koledarskem letu,

o (e gre za spremembo vrste periodicnega dohodka, se ugotavlja dohodek v mesecu pred vlozZitvijo vlioge,
v mesecu vloZitve vloge oziroma v mesecu po vloZitvi vloge,

e Ce gre za upraviCenca do DP,

e prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z
namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, OD brez dodatka za enostarSevsko druzino in brez dodatka za
otroka, ki ni vklju¢en v vrtec, zmanjSan za 20 odstotkov viSine OD za prvega otroka iz prvega
dohodkovnega razreda, DP (brez izredne denarne socialne pomoc¢i), VD ter DS, zmanjSana za znesek, ki



je enak dodatku za bivanje, dodatku za uspeh ter dodatku za Stipendiste s posebnimi potrebami, se
upostevajo v visini, kakrSna velja ali bo veljala z zaCetkom priznanja pravice.

ZUPJS lo¢i med stirimi razli¢nimi nacini upostevanja tekocih dohodkov:

e iz meseca pred mesecem vloZitve vloge,

e iz meseca vlozitve vloge (Ce je iz ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je stranka dohodek
zacela prejemati v mesecu vlozitve vloge),

e za prvi polni mesec (Ce se tekoCi dohodek za¢ne prejemati sredi meseca, se kot viSina tekoCega dohodka
uposteva visSina dohodka za prvi celotni mesec),

¢ v viSini, kakrSna velja ali bo veljala z zacetkom priznanja pravice, pri upostevanju prezivnine, OD, DP, VD
in DS kot dohodek.

4. kombinacija pravil in dohodkov, navedenih od to¢ke 1 do 3 (npr. preteklo leto pri mozu in tekoCi dohodek pri
Zeni, ker je zaCela prejemati nadomestilo za primer brezposelnosti).

Analiza vlog v letu 2019 prikazuje odstotek uporabljenega pravila.

Preglednica 1: Podatki o upostevanju dohodkov samo za odrasle osebe v letu 2019 (Vir: MDDSZ, ISCSD2)

Dohodke se | Upostevalo ppostevalo S€ Stevilo . .
. . . |ie dohodke . Upostevani
je se je tekoCe redoreteklega obravnavanih | Odstotek dohodki iz-
obravnavalo |dohodke predp 9 oseb '
leta
DA DA DA 2.703 0,50% | <ombinacia
' o dohodkov
DA DA NE 166.670 31,07% | tekoCi dohodki
DA NE DA 59.909 11,179 | Predereteklo
leto
DA NE NE 307.145 57,26% | preteklo leto
Skupaj obravnavanih oseb 536.427

Preglednica 1 prikazuje, da so se v letu 2019 pri ugotavljanju materialnega poloZaja za ugotavljanje upravic¢enosti
do letnih pravic iz javnih sredstev vecinoma upostevali dohodki iz preteklega leta (57 odstotkov), sledijo tekoCi
dohodki (31 odstotkov) ter dohodki iz predpreteklega leta (11 odstotkov), medtem se kombinacije dohodkov
uposteva le pri 0,5 odstotkih odraslih osebah.

ZUPJS doloca tudi poseben nacin upostevanja dohodka iz dejavnosti, ¢e posameznik dejavnost opravlja ze dalj
Casa in posebej Ce je posameznik dejavnost Sele zaCel opravljati. V drugem primeru ZUPJS predvideva, da
razpolaga vsaj z dohodkom v viSini 75 odstotkov bruto minimalne place, kar je vsaj v viSini, od katere si je dolZzan
placevati prispevke za socialna zavarovanja. ZUPJS omogoca tudi izpodbijanje zakonske domneve upostevanja
dohodka iz dejavnosti v visini 75 odstotkov bruto minimalne plaCe tako, da lahko posameznik dokazuje, da
izkazuje dohodek iz dejavnosti v visini, razli¢ni od 75 odstotkov bruto minimalne place.

Podrobnejsi nac¢in upoStevanja obdavdljivih in drugih dohodkov, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega
polozaja pri ugotavljanju upravic¢enosti do OD, DS, VR, MU, KU, SO in DR, je dolo¢en s Pravilnikom o nacinu
upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 52/14 in
67/14).

V skladu s 16. ¢lenom ZUPJS se ugotovljeni dohodek poveca za fiktivno ugotovljen dohodek v visini:

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dolo€eni visini placuje za blago ali
storitve, €esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla;



2.

fiktivno doloenega dohodka zaradi upoStevanja premozenja skladno z 19. ¢lenom ZUPJS (ne velja za

mesecne pravice iz javnih sredstev);

3.

pravice iz javnih sredstev, do katere je oseba upravi¢ena, Ce jo je v skladu z vrstnim redom iz 7. Clena

ZUPJS uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;

4.

DP, ki bi jo prejemala oseba iz 10. ¢lena ZUPJS, Ce pri njej ne bi bil ugotovljen krivdni razlog skladno z

zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke (ne velja za mesec¢ne pravice iz javnih sredstev).

Zdaj se kot pravica iz javnih sredstev po ZUPJS, ki se uposteva kot dohodek pri ugotavljanju upravi¢enosti do:

DP (ter OZ in DZ, saj je upravi¢enost vezana na izpolnjevanje pogojev za DP) uposteva OD,
VD upostevata OD in DP,

DS upostevajo OD, DP in VD.

NA upostevajo OD, DP in VD,

VR upostevajo OD, DP, VD in DS,

SO in DR upostevajo OD, DP in VD.

OD se tako zdaj Steje kot dohodek pri ugotavljanju upravi¢enosti do vseh ostalih pravic iz javnih sredstev. Pri
ugotavljanju upravic¢enosti do OD (ter MU in KU, saj se upravi¢enost ugotavlja na nacin, kot velja za OD) pa se ne
Steje kot dohodek nobena od pravic iz javnih sredstev.

Kot premozenje, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, veljavni ZUPJS doloca:

nepremitno premozenje po zakonu, ki ureja evidentiranje nepremicnin, nad vrednostjo primernega
stanovanja ali stanovanjske hise;

osebna in druga vozila;

vodna plovila;

lastnidke deleZe gospodarskih druzb ali zadrug;

vrednostne papirje;

denarna sredstva na transakcijskem ali drugem ra¢unu, kadar ne predstavljajo dohodka skladno s prvim
odstavkom 12. ¢lena tega zakona, ki se po tem zakonu uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja,
hranilne vloge in druga denarna sredstva po izjavi posameznika (prihranki);

drugo premi¢no premozenje.

Premozenje, ki se po ZUPJS ne uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, pa je med drugim:

stanovanje ali enostanovanjska hiSa, v kateri oseba dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno
prebivalis€e, do vrednosti primernega stanovanja ali stanovanjske hiSe (izjema je v skladu s prehodno
doloc¢bo 5. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni
list RS, st. 88/16; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre-E) dolo¢ena za DP in VD, kjer se kot premozenje ne
uposteva stanovanje ali enostanovanjska hiSa, v kateri oseba dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno
prebivalisce, v vrednosti do 120.000 evrov);

osebni avtomobili oziroma enosledna vozila do vrednosti 28-kratnika osnovnega zneska minimalnega
dohodka, doloGenega z ZSVarPre (zdaj 11.261 evra), za vsak avtomobil oziroma enosledno vozilo, in
osebno vozilo, prilagojeno prevozu teZko gibalno oviranih oseb;

predmeti, ki so po predpisu, ki ureja izvrsbo, izvzeti iz izvrSbe, razen gotovine;

poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premi€no premozenje (npr. traktor), ki ga vlagatelj ali
druga oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, uporablja za pridobivanje oziroma pri
pridobivanju dohodka iz dejavnosti;

kmetijsko in gozdno zemljis€e, ki daje dohodek, ki se po zakonu uposteva pri ugotavljanju materialnega
polozaja (ij. katastrski dohodek oziroma dohodek iz osnovne kmetijske in gozdarske dejavnosti);

banéna sredstva, ki jih je oseba prejela izklju€no za nakup ali gradnjo stanovanja;

kmetijsko in gozdno zemljidCe, ki ga oseba zaradi starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske,
bolezni, invalidnosti ali drugih osebnih lastnosti upraviCenca, na katere upravi¢enec ni mogel vplivati
oziroma jih ni mogel prepreciti, ni bila sposobna obdelati, dohodka pa s prodajo ali oddajo v najem ali
zakup ni mogoce pridobiti pri éemer nezmozZnost obdelovanja do starosti 63 let za Zenske in 65 let za
mos&ke ugotavlja invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.



V skladu z veljavnim ZUPJS se premozenje pri letnih pravicah iz javnih sredstev uposteva na nacin, da se
vrednost premozenja, ugotovljena na podlagi dolocb ZUPJS, najprej zniza za 48 osnovnih zneskov minimalnega
dohodka (zdaj 19.304,64 evra). Preostala vrednost premozenja se potem uposteva tako, da se dohodki povecajo
za fiktivno doloGen dohodek, in sicer v viSini letnega zneska obresti, izraCunanega na osnovi vrednosti
premoZzenja in obrestne mere, tako da se za obrestno mero upoSteva povprec¢na obrestna mera za gospodinjstva
za vezane vlioge nad 1 letom do 2 leti, za leto pred letom vloZitve vioge po podatkih Banke Slovenije. Ce podatek
za preteklo leto Se ni na voljo, se uposteva podatek za predpreteklo leto. Letni znesek obresti trenutno znasa 0,23
odstotkov, kar pomeni, da se premoZenje pri ugotavljanju materialnega poloZaja posameznika ali druZine zdaj
uposteva v man;jsi vidini.

Premozenje pri mesecnih pravicah iz javnih sredstev se uposteva v skladu z veljavnim ZSVarPre, in sicer v visini
1/3 vrednosti premozenja. ZSVarPre dolo€a najvisjo mejo vrednosti premozenja 19.304,64 evra (Ce ima oseba
premozenje, ki presega to vrednost, do pravice ni upravi¢ena), a hkrati dolo¢a izjeme, in sicer lo€eno za:

— stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v kateri oseba Zivi, v vrednosti do 120.000 evrov (ta ne vpliva na
pravico) in

— za stanovanje ali stanovanjsko hiSo, v kateri oseba Zivi, v vrednosti nad 120.000 evrov ter ostale
nepremicnine v skupni vrednosti med 19.304 evrov in 50.000 evrov (nima vpliva na pravico, ¢e je mogoce
sklepati, da si z nepremicnino oziroma nepremi¢ninami preZivetja zaasno ne more zagotoviti zaradi
okolis¢in, na katere ne more vplivati).

Veljavni ZUPJS omogoca tudi upostevanje sprememb okoliS€in oziroma omogoca vzpostavitev stanja, ki ustreza
pravemu materialnemu poloZaju druzine, in sicer tako med upravi¢enostjo do pravice iz javnih sredstev, kot tudi
pri odlo€anju o upravi¢enosti do pravice same (na podlagi vioge stranke ali na podlagi preverjanja izpolnjevanja
pogojev za podaljSanje pravice s strani centra za socialno delo). Kot klju¢na sprememba za letne pravice iz javnih
sredstev je doloCena sprememba vrste periodi€nega dohodka (izguba ali zaCetek prejemanja plaCe skupaj z
regresom, nadomestila plae, pokojnine, nadomestila in drugih dohodkov iz naslova obveznega socialnega
zavarovanja, starSevskega dodatka, prezivnine, delnega placila za izgubljeni dohodek, nadomestila za invalidnost
in sprememba dohodka zaradi dela za najmanj polovi¢ni oziroma polni delovni ¢as). Posebni primeri upostevanja
sprememb dohodka pri odloanju o upravi¢enosti do pravice same (na podlagi vloge stranke ali na podlagi
preverjanja izpolnjevanja pogojev za podaljSanje pravice s strani centra za socialno delo) so urejeni s Pravilnikom
o nacinu upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev.

Tako veljavni ZUPJS dolo¢a, da kadar je pri ugotavljanju upravi¢enosti do letne pravice iz javnih sredstev iz
ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je priSlo do spremembe vrste periodiénega dohodka, ker oseba
doloenega periodicnega dohodka ne prejema ve¢ ali prejema drugo vrsto periodicnega dohodka, se periodiéni
dohodek, ki ga ne prejema vec, ne uposteva, uposteva pa se morebitni novi periodi¢ni dohodek na nacin kot velja
za upostevanje tekocCih dohodkov. Za Ze dodeljene pravice iz javnih sredstev pa ZUPJS dolo¢a, da morajo biti
pogoji za pridobitev pravic izpolnjeni ves ¢as prejemanja pravic iz javnih sredstev.

Dolocena je dolZznost centra za socialno delo, da mora ves €as trajanja pravice iz javnih sredstev po uradni
dolZnosti spremljati, ali so nastopile zakonsko dolo¢ene spremembe, zaradi katerih bi bilo treba izdati druga¢no
odloébo o pravici oziroma odlo¢bo o spremembi priznanja pravice, ker upravi¢enec do pravice iz javnih sredstev
ni ve€ upravicen ali je upravi¢en v niZjem znesku ali za krajSe obdobje, in zaCeti postopek po uradni dolznosti.

Upravic¢enec do DP, VD, NA, OZ, DZ, SO in DR mora centru za socialno delo sporociti vsa dejstva, okoli$€ine in
vse spremembe, ki vplivajo na upravi¢enost do pravice iz javnih sredstev, njeno visino ali obdobje prejemanja, v
osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel. Takdna dejstva in okolid€ine so predvsem
sprememba pri dohodkih (npr. novonastali dohodek) ali sprememba pri statusu (npr. otrok nima vec statusa
Studenta, oCe se zaposli).

Upravi¢enec do OD, DS in VR pa mora centru za socialno delo sporociti zakonsko dolo¢ene spremembe, ki pri
teh pravicah lahko vplivajo na upravi¢enost do pravice iz javnih sredstev, njeno vidino ali obdobje prejemanja, in
sicer spremembo Stevila oseb ali upraviencev, spremembo ali vkljuCitev v vzgojno-izobraZevalni oziroma
visokoSolski zavod, spremembo statusa uenca, dijaka ali Studenta in spremembo vrste periodi¢nega dohodka (tj.
izguba ali zaCetek prejemanja plate skupaj z regresom, nadomestila plate, pokojnine, nadomestila in drugih



dohodkov iz naslova obveznega socialnega zavarovanja, starSevskega dodatka, preZivnine, delnega placila za
izgubljeni dohodek, nadomestila za invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela za najmanj poloviéni oziroma
polni delovni €as), pri drzavni Stipendiji pa tudi druge okolis€ine, ki po zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to
pravico, v osmih dneh od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.

ISCSD2 delno omogoca pridobivanje podatkov o z zakonom dolocenih sprememb (delno), ki jih morajo centri za
socialno delo ugotavljati po uradni dolznosti med upravi¢enostjo do pravice (pri osebi se vzpostavi t.i. zastavica)
in ki neposredno vplivajo na upravi€enost do pravice iz javnih sredstev. V primeru, da je takSna sprememba
zaznana, center za socialno delo po uradni dolznosti ponovno odlo€a o priznani pravici. Od uveljavitve nove
socialne zakonodaje do danes, so bile vzpostavljene t.i. zastavice samo z evidenco brezposelnih oseb Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje, evidenco centralnega registra prebivalstva Ministrstva za notranje zadeve
in evidenco o vklju€enosti oseb v vzgojni oziroma izobraZevalni oziroma vi$jeSolski zavod oziroma evidencama
CEUVIZ in eVS Ministrstva za izobraZevanje, znanost in $port, niso pa bile vzpostavljene $e zastavice z evidenco
zavarovanih oseb pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije oziroma evidenco zavarovancev pri Zavodu
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Sprememba podlage za zavarovanje posredno dokazuje
spremembo vrste periodicnega dohodka, ki je razlog za ponovno odlo¢anje o priznani pravici (Ce se center za
socialno delo seznani po uradni dolZnosti izvede ugotovitveni postopek in v kolikor sprememba vrste
periodicnega dohodka vpliva na priznano pravico tako, da se upravi€encu prizna v niZjem znesku o spremembi
odloci (varstvo javnih financ)). Sprememba vrste periodicnega dohodka, ki ima za posledico bolj ugodno odmero
pravice se zdaj v skladu z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19
(Uradni list RS, st. 175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE in 15/21 — ZDUOP) do 31. 12. 2021 uposteva zgolj na zahtevo
stranke, prizna pa se s prvim dnem naslednjega meseca, ko je vloZena vloga, v kateri je sprememba sporocena.

Veljavni ZUPJS izrecno ne dolo¢a, da je sprememba v viSini istovrstnega dohodka razlog za spremembo (npr.
sprememba delodajalca in prehod na nizjo placo). Je pa to doloCila sodna praksa, ki pravi, da se za izgubo
periodicnega dohodka po 13. ¢lenu ZUPJS (doloCa, da se dohodek zmanjSa za periodi¢ne dohodke, ki jih je
oseba nehala prejemati in ni zaCela prejemati drugih periodi¢nih dohodkov) Steje tudi bistveno znizanje
istovrstnega dohodka. Ta sprememba se zdaj upoSteva samo na zahtevo oziroma pritoZbo stranke.

Leta 2017 se je ugotovilo, da se je ne glede na vse prednosti ZUPJS (enotna vstopna tocka, enotno upostevanja
oseb, dohodkov in premozenja, enotna vloga, enoten informacijski sistem, preglednost prejemanja javnih
sredstev) bistveno povecal obsega dela, nudenje strokovne pomodi razliénim skupinam uporabnikov pa se je
obcutno zmanj8alo. Z namenom odprave prevelike obremenjenost centrov za socialno delo z administrativho
upravnimi postopki in poslediéno odprave zaostankov pri reSevanju pritoZb zoper odlo¢be centrov za socialno
delo v zvezi s pravicami iz javnih sredstev ter premajhne usmerjenosti k reSevanju konkretnih stisk uporabnikov,
se je leta 2017 pri€elo s projektom reorganizacije centrov za socialno delo, ki je med drugim vkljuceval tudi
projekt Sprememba ZUPJS z uvedbo avtomati¢nega informativnega izrauna, katerega cilj je bil poenostavitev in
racionalizacija postopkov odlo€anja o letnih pravicah (OD, DS, VR, MU in KU), s Cimer bi se razbremenilo
delavce na centrih za socialno delo (vodenja posebnih ugotovitvenih postopkov) ter stranke (vlaganja ponovnih
vlog za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev).

S sprejemom Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list
RS, &t. 57/17; v nadaljnjem besedilu ZUPJS-G), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije decembra 2017,
se je zagotovila pravna podlaga za izvedbo zgoraj navedenega projekta.

V letu 2018 so potekala intenzivna proucevanja in testiranja za nadgradnjo informacijskega sistema centrov za
socialno delo za zagotovitev podpore masovnemu avtomati¢nemu informativnemu izracunu za letne pravice in za
izdajanje informativnih izraunov za vse pravice iz javnih sredstev na nacin, da bi bila zagotovljena cilja, {j.
razbremenitev posameznikov (vlaganja vlog za podaljSanje veljavnosti letnih pravic) in razbremenitev centrov za
socialno delo (z avtomatizacijo izdajanja informativnih izraCunov za podalj$anje veljavnosti letnih pravic).
Ugotovljeno je bilo, da omenjenih ciljev zaradi kompleksne zakonodaje in objektivnih tveganj glede dostopnosti do
podatkov iz virov, s strani katerih centri za socialno delo pridobivajo podatke, ni mogoc¢e doseci v celoti oziroma bi
omenjena tveganja lahko povzroc€ila negativne posledice tako za upravi¢ence (pravica ne bi bila pravo¢asno
priznana) kot tudi za center za socialno delo. Z namenom, da se bo prehod na nov sistem podaljSevanja letnih
pravic iz javnih sredstev, tj. s strani centrov za socialno delo po uradni dolZznosti, opravil kvalitetno, z manj
problemi, zaostanki in tudi laZje za tiste, ki bodo vodili postopke odlo€anja o letnih pravicah iz javnih sredstev, je
bil novembra 2018 v Drzavnem zboru sprejet ZUPJS-H. S tem zakonom se je umaknilo masovni avtomaticni
informativni izracun za letne pravice iz javnih sredstev, ki naj bi se zacel izvajati septembra 2019 in ga



nadomestilo z mehkim prehodom z uvedbo meseénega preverjanja izpolnjevanja pogojev za nadaljnje
prejemanje letnih pravic iz javnih sredstev od meseca decembra dalje oziroma ohranilo izdajo informativhega
izracuna le v primeru, ko bo informacijsko omogoc€ena avtomatizacija postopkov. ZUPJS-H se je zacCel uporabljati
1. decembra 2018.

V letu 2019 se je nadaljevalo intenzivno delo na avtomatizaciji postopkov priznavanja pravic iz javnih sredstev
oziroma delo na informativnem izracunu. S 1. marcem 2019 se je uvedla avtomatizacija ugotavljanja dohodkov in
premoZenja oziroma avtomatika materialnega stanja upravi€encev in njihovih druzinskih ¢lanov, s 1. junijem 2019
pa avtomatizacija ugotavljanja povezanih oseb in podatkov na povezanih osebah.

Z namenom izvedbe informativnega izraCuna je bil julija 2019 v Drzavnem zboru ponovno sprejet ZUPJS-I.
ZUPJS-I je s ciljem posamezniku in druzini zagotoviti bolj u€inkovito uveljavljanje pravic iz javnih sredstev
(predvsem pravice do DS), ukinil fiktivni izracun pravice, ki ga zakon dolo¢a kot sankcijo v primeru, ko druzina ne
uveljavi dolo€enih pravic iz javnih sredstev v predpisanem vrstnem redu (velja samo za OD, DP, VD in DS), ne pa
tudi vrstni red uveljavljanja pravic sam.

V letu 2020 so se nadaljevali postopki oziroma nadgradnja informacijskega sistema za vzpostavitev popolne
avtomatizacije postopka, ki so potrebni za izdajo informativnih izraCunov. Omenjena nadgradnja informacijskega
sistema mora biti namre¢ po ZUPJS-H zagotovljena najpozneje 1. januarja 2022.

Epidemija covid-19 je omenjeno nadgradnjo informacijskega sistema delno zamaknila. Z marcem 2021 so se tako
zaceli izvajati postopki avtomatske potrditve oseb, avtomatske obdelave pridobljenih podatkov o dohodkih in
premoZzenju ter avtomatske priprave in potrditve pravic.

Slabosti veljavne ureditve:

- kompleksna zakonodaja, ki v dolo€enih primerih dopus&a vec razli¢nih
interpretacij,

- po enotnih pravilih se priznavajo pravice, ki imajo razli€¢en namen, to pa
lahko vpliva na razli€¢no interpretacijo namena in na€ina upostevanja dohodka v konkretnih upravnih ali
sodnih postopkih,

- kompleksnost zakonodaje onemogoca strokovnim delavcem centra za
socialno delo podrobnejSo seznanitev s pravili odlo¢anja, zanje odlocitev pripravi ISCSD2,

- strokovni delavci centra za socialno delo (predvsem tisti, ki se na novo
zaposlijo), strankam ne znajo enostavno razloziti pravil upoStevanja dohodkov, kar povecuje riziko
nezaupanja v pravilno odlo€itev in vlaganje pritozb,

- ker se primarno upostevajo podatki iz odlo€be o odmeri dohodnine za
preteklo leto oziroma Ce Se ne obstajajo podatki iz odlocb o odmeri dohodnine za preteklo leto (npr. ¢e
stranka vlogo vlozi februarja), se upostevajo podatki o dohodkih iz odloébe o odmeri dohodnine za
predpreteklo leto, kar lahko ne odraZa dejanskega materialnega polozaja oziroma je ta lahko Ze bistveno
spremenjen,

- ker se letne pravice iz javnih sredstev podaljSujejo po uradni dolZnosti s
strani centrov za socialno delo, je vedno dolo¢eno Stevilo upravi¢enceyv, pri katerih se dohodek ugotavlja
iz predpreteklega leta (pravica do OD, ki je npr. priznana od 1. 2. 2020 do 31. 1. 2021, se ponovno
odlo¢a od 1. 2. 2021 na podlagi dohodninske odlocbe iz leta 2019),

- v isti druzini se lahko uporabi razli¢no pravilo upostevanja dohodkov
(dohodek iz preteklega leta in tekoci dohodek),

- sistem socialnih transferjev je z vidika upostevanja dohodkov, premozenja
in sprememb kompleksen in posledi¢no nejasen (predvsem, kdaj nastopi sprememba), v dolo€enih delih
pa celo nelogi€en (npr. sprememba nastane, ¢e se spremeni vrsta dohodka, Ceprav visina ostaja enaka —
plac¢a v porodniSko nadomestilo),

- sprememba vrste periodicnega dohodka, ki se upoSteva samo pri letnih
pravicah iz javnih sredstev, izjemno obremenjuje postopek priznavanja letnih pravic, saj je Ze sprememba
vrste dohodka je opredeljena kot razlog za ponovno odlo€anje (prehod iz plate v nadomestilo place
(bolniska), prehod iz place (zaposlitve) v nadomestilo za primer brezposelnosti) ne glede na dejstvo, da
se viSina dohodka ni bistveno spremenila oziroma da ta sprememba bistveno ne vpliva na materialni
polozaj druzine,

- ugotavlja se tudi, da dolo¢enih zakonskih dolo¢b v zvezi z upoStevanjem
dohodkov in premozZenja ni mogoce avtomatizirati za namen izdaje informativnih izraCunov; pogoj za



ucinkovito izvajanje informativnega izraCuna je torej tudi sprememba kompleksne zakonodaje, ki otezuje
oziroma onemogoca popolno avtomatizacijo postopka; za popolno avtomatizacijo postopkov je treba torej
poenostaviti postopek priznavanja letnih pravic iz javnih sredstev.

Predlagatelj v okviru teh zakonodajnih popravkov predlaga sistemski pristop k odpravi neustreznosti veljavne
zakonodaje, in sicer poenostavitev zakonodaje, ki bo bolj prijazna in razumljiva uporabniku in izvajalcem
(centrom za socialno delo in strankam), bolj pravicna bo tudi delitev socialnih transferjev (upos$tevanje bolj
realnega materialnega poloZaja posameznika oziroma druzine), mozno bo ucinkovito zagotoviti informativni
izraCun za letne pravice iz javnih sredstev. Predlaga se tudi postopna loCitev druZinske politike od socialnega
varstva z namenom postopnega premika pravic iz naslova druzinske politike v smeri uvedbe univerzalnih letnih
pravic iz javnih sredstev. Uvedba omenjenega sistema zahteva precejSen poseg v veljavno ureditev, ki zahteva
veliko €asa in analiz, zato predlagatelj kot prvi korak predlaga popravke obstojeCe ureditve v smeri vecje
univerzalnosti in poenostavitev pri odmeri in ugotavljanju upravi¢enosti do transferjev, ki so po svoji naravi
namenjeni druzinam z otroki ter se dodelijo in odmerijo za daljSi €as (najveckrat za eno leto), tj. do letnih pravic iz
javnih sredstev.

Pri tem predlagatelj sledi usmeritvi, da naj bo sistem v prvi vrsti v sluzbi ljudi, katerim je namenjen, in ne v prvi
vrsti varuh javnih financ, kar je veliko bolj naloga finanéne uprave. Ce nekaterih dohodkov ne zna in ne zmore
odkriti ter ustrezno obravnavati financna uprava, ni mogocCe tega priCakovati od sistema socialnega varstva in
druzinske politike, ki dohodkovni polozaj svojih uporabnikov ugotavlja prav na podlagi podatkov finan€ne uprave.

1.2 Razlogi za sprejem predloga zakona

Razloge za sprejem je mogoce razvrstiti v naslednje skupine:
1. postopna lo€itev druZinske politike od socialnega varstva;
2. poenostavitev postopka odlo€anja o upraviCenosti do letnih pravic iz javnih sredstev in uvedba
informativnega izraCuna za te pravice;
3. bolj smiselno uposStevanje dohodka pri ugotavljanju materialnega poloZaja;
4. poenostavitev uveljavljanja VD;
5. hramba podatkov in dokumentov iz centralne zbirke podatkov;
6. izboljanje zakonskih dolocb.

Locitev druzinske politike od socialnega varstva se izvede skozi naslednje predlagane spremembe:
1. neupoStevanje premoZenja pri dodelitvi in odmeri letnih pravic iz javnih sredstev;
2. neupostevanje OD kot dohodka pri odlo¢anju o DS;
3. neupostevanje OD kot dohodek pri NA;
4. dvig meje za upravicenost do DS.

1.2.1 Postopna lo¢itev druzinske politike od socialnega varstva

Kot opisano zgoraj je reforma socialne zakonodaje z zacetkom v letu 2005 (uporaba z 2012) nelogljivo povezala
letne pravice in mesecne pravice iz javnih sredstev (tako z dolocitvijo vrstnega reda uveljavljanja pravic kot z
upostevanjem pravic iz javnih sredstev kot dohodek), in sicer:

— letne pravice so OD, DS, VR, MU in KU,

— mesecne pravice so DP, VD, OZ, DZ, NA, SO in DR.

Na podlagi upostevanja OD kot dohodek pri DP in VD ter DS sta bili oblikovani ekvivalen¢na lestvica pri DP in
VD, pa tudi dohodkovna lestvica pri DS, zato sprememba vrstnega reda uveljavljanja pravic iz javnih sredstev ni
mogoc&a brez spremembe omenjenih lestvic.

Ze iz same vsebine posameznih pravic je razvidno, da so letne pravice iz javnih sredstev veginoma povezane z
vzgojo in izobrazevanjem, medtem ko so mese€ne pravice iz javnih sredstev veCinoma povezane z (nujnim)
preZivetjem.

Tako so letne pravice iz javnih sredstev namenjene zgolj za otroke (preko starSev kot zakonitih zastopnikov ali
neposredno), medtem ko so mesecne (socialne) pravice namenjene tudi odraslim (starSem).



Razliko v naravi potrjuje tudi obstojeCe ugotavljanje materialnega poloZaja posameznika oziroma druzine, saj se
pri letnih in mesecnih pravicah iz javnih sredstev (kot je navedeno zgoraj) dohodki upostevajo razli€no. Pri letnih
pravicah iz javnih sredstev se tako upoStevajo dohodki iz preteklega leta, ki se ugotovijo na podlagi dohodninskih
odlo¢b (obi¢ajno informativnega izraCuna dohodnine, ki postane odloc¢ba), saj je mogole materialno stanje
druzine (ki je obiCajno odvisno predvsem od dohodka) ugotavljati le na daljSe Casovno obdobje zaradi
(obi¢ajnega) nihanja (mesetnega) dohodka (npr. zaradi neenakomerno porazdeljenega delovnega casa),
uveljavljanja osebnih olajSav pri dohodnini ipd.. Pri mese€nih pravicah iz javnih sredstev pa je treba druZini
zagotoviti sredstva za preZivetje v trenutku materialne ogroZenosti, zato se dohodki druzine ugotavlja na krajSe
¢asovno obdobje (praviloma iz zadnjih treh mesecev pred mesecem vlozitve vioge).

Eno izmed temeljnih nacel druZinske politike je univerzalnost. To pomeni, da je v srediS€u druZinske politike
vsaka druZina in vsak otrok kot naloZba v prihodnost celotne druzbe, ne glede na dohodkovni in socialni polozaj
druzine. Tako je ena temeljnih nalog druzinske politike zmanjSevanje razlik v Zivljenjski ravni med posamezniki in
pari brez otrok ter druZinami z otroki, ki imajo sicer primerljive lastne dohodke. Medtem je naloga ukrepov
socialnega varstva druZinam in posameznikom, ki tega ne zmorejo sami, zagotoviti sredstva za zadovoljevanje
vsaj minimalnih Zivljenjskih potreb. Zato je logi¢no, da se pogoji za pridobitev pravic z enega ali drugega podrocja
razlikujejo.

V Sloveniji ze dalj asa poteka razprava o morebitni uvedbi univerzalnega OD in usmeritvi druzinske politike bolj v
smeri univerzalnosti.

Kot univerzalne na podrocju druzinske politike razumemo vse ukrepe, ki so na voljo vsem druZinam z enakim
Stevilom otrok v enakem obsegu ne glede na njihov dohodkovni in premoZenjski poloZaj.

Da se nacelo enakosti (ali univerzalnosti) v tem primeru nanasa na druzine z enakim Stevilom otrok in ne nujno
na vse druzine enako, je v svoji odlocbi U-I-18/94 ugotovilo tudi Ustavno sodisce, ki v zvezi s progresivnimi
davénimi olajSavami za vzdrZzevane otroke pravi: »Nacelo enakosti pred zakonom pomeni, da se morajo enaka
pravila uporabljati za enaka dejanska stanja oziroma da se ne morejo uporabljati enaka pravila za bistveno
razli¢na dejanska stanja. V obravnavanem primeru je bistveno, da so po dolo¢bah izpodbijanega zakona enako
obravnavani vsi davéni zavezanci, ki vzdrzujejo enako Stevilo (neprizadetih) otrok.«

Tako lahko razumemo univerzalni OD kot obliko podpore drzave druzinam, ki je vsem druzinam na voljo ne glede
na dohodkovni poloZaj in premoZenjsko stanje, izvedena pa je lahko v obliki enega ali ve€ razli¢nih ukrepov.

Nekatere drzave poznajo univerzalni OD v obliki enakega izplatanega prejemka za vse otroke (ob razlicnem
Stevilu otrok je lahko znesek na posameznega otroka razlicen), v nekaterih drzavah pa je tako ali drugace
povezan tudi z dav€énimi olajS8avami pri dohodnini.

Ob analizi stanja in preverjanju moznih nacinov uvedbe univerzalnega OD v Sloveniji se je pokazalo, da skupni
ucinek OD in dav¢énih olajSav za vzdrzevane otroke pri dohodnini deluje presenetljivo dobro univerzalno, saj
seStevek obeh ukrepov za vse druZine z enakim Stevilom otrok zagotavlja skoraj enako podporo drzave ne glede
na dohodek druzine. OD je odvisen od dohodkov in premozenja druzine, tako da je vedji v druzinah z nizjimi
dohodki in z rastjo dohodkov pada. U€inek davénih olajSav zaradi progresivnosti davéne lestvice z rastjo
dohodkov raste. Ker ukrepa med seboj nista povsem usklajena, skupni zneski niso pri vseh druZinah ravno enaki,
so pa dokaj primerljivi.

To je lepo vidno na spodnjem grafu, ki prikazuje mesecni seStevek OD in dav€énega prihranka zaradi olajSav za
vzdrZzevane otroke za druzine z razli¢nimi dohodki in razli€nim Stevilom otrok, v katerih sta zaposlena oCe in
mama in oba zasluzita priblizno enako. Skupni druzinski dohodek je prikazan v odnosu do povprec¢ne bruto place
v Republiki Sloveniji. Uporabljeni so zneski za leto 2018.
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Skupni druzinski bruto dohodek glede na povprecno bruto placo

Ob teh ugotovitvah in izkuSnjah iz drugih drzav se kot dolgoro€no primerna reSitev kaze nemska kombinacija
davenih olajSav in univerzalnega OD, kjer univerzalni OD pomeni tudi izplacilo davéne olajSave za starSe, pri
katerih je skupni udinek davéne olajsave manjsi ali enak OD. Ce je skupni uginek davéne olaj$ave vigji, se
starSem uposteva dav¢na olajSava. Ta reSitev med drugim zagotavlja skladnost z odloc¢bo US U-1-19/94, ki pravi:
»Dologbe 10. ¢lena Zakona o dohodnini so v neskladju z Ustavo, kolikor ne izvzemajo v celoti od obdavcenja
tistih zneskov, ki jih roditelj mora nameniti preZivljanju svojega otroka, da bi bil le- temu zagotovljen Zivljenjski
minimum.« (10. ¢len takratnega Zakona o dohodnini je dolocal viSino davéne olajSave za vzdrzevane otroke.), saj
imajo tudi v Nem¢iji podobno odlo¢bo Ustavnega sodis¢a.

Uvedba omenjenega sistema zahteva precejSen poseg v veljavno ureditev, ki jo je praktiéno nemogoce pripraviti
v kratkem Casu do konca mandata. Glede na veljavne zakonske dolocbe, ki zahtevajo prilagoditev zakonodaje,
tako da bo omogocala izvedbo informativnih izracunov v letu 2022, predlagatelj v okviru teh zakonodajnih
popravkov kot prvi korak predlaga popravke obstojece ureditve v smeri vecje univerzalnosti in poenostavitev pri
odmeri in ugotavljanju upravi€enosti do transferjev, ki so po svoji naravi namenjeni druzinam z otroki ter se
dodelijo in odmerijo za daljSi ¢as (najveckrat za eno leto), to so letne pravice iz javnih sredstev.

1.2.1.1 Neupostevanje premozenja pri dodelitvi in odmeri letnih pravic iz javnih sredstev (sprememba 17.
¢lena ZUPJS oziroma 7. ¢len predloga zakona)

V skladu z veljavnim ZUPJS se premozenje pri letnih pravicah iz javnih sredstev uposteva na nacin, da se
vrednost premozenja, ugotovljena na podlagi dolo¢b ZUPJS, najprej zniza za 48 osnovnih zneskov minimalnega
dohodka (zdaj 19.304,64 evra). Pri letnih pravicah iz javnih sredstev se namre¢ praviloma upostevajo dohodki iz
preteklega leta, medtem ko se premozenje praviloma uposteva na dan vlozitve vloge (Ce se pridobi po datumu
vlozitve vloge do izdaje odlocbe, se uposteva premozenje na dan pridobitve le-tega), zato lahko nastane situacija,
ko se lahko dohodek iz preteklega leta hkrati upoSteva kot premoZenje, npr. v obliki prihrankov. Zaradi
poenostavitve postopka oziroma ker v praksi ne bi bilo mogole v posameznem primeru ugotavljati, katero
premoZzenje je bilo pridobljeno z dohodki iz preteklega leta, se pri letnih pravicah iz javnih sredstev celotna
vrednost ugotovljenega premoZenja najprej zniza za 48 osnovnih zneskov minimalnega dohodka ne glede na
sestavo premozenja.

Preostala vrednost premozenja se potem uposteva tako, da se dohodki povecajo za fiktivno dolo€en dohodek, in
sicer v vi8ini letnega zneska obresti, izraCunanega na osnovi vrednosti premoZenja in obrestne mere, tako da se
za obrestno mero uposteva povprecna obrestna mera za gospodinjstva za vezane vloge nad 1 letom do 2 leti, za
leto pred letom vloZitve vioge po podatkih Banke Slovenije. Ce podatek za preteklo leto $e ni na voljo, se
uposteva podatek za predpreteklo leto. Ugotovljeni dohodek druzine (osnovni in pove€an zaradi upostevanja



premozenja) se potem razdeli na druzinske ¢lane in 12 mesecev.
Letni znesek obresti trenutno znasa 0,23 odstotkov.

Z namenom locCitve druZinske politike od socialnega varstva ter postopne uvedbe univerzalnih letnih pravic iz
javnih sredstev predlagatelj predlaga, da se premoZenje ne upoSteva pri ugotavljanju upraviéenosti do letnih
pravic iz javnih sredstev.

PremozZenje je namre¢ rezultat preteklih dohodkov, bodisi sedanjega lastnika, bodisi preteklih lastnikov. Ce je
premozenje podedovano ali kako drugade legalno pridobljeno, so bili ob tem plagani tudi vsi predpisani davki. Ce
premozenje prinaSa dohodek, se ta dohodek (npr. oddajanje v najem, obresti, dividende,...) Ze vS§teva med
dohodke druzine, ki se upostevajo pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev. Ce je premozZenje rezultat lastnih
dohodkov druzine, gre za dohodke, ki so bili v preteklih letih Ze upoStevani pri odmeri letnih pravic iz javnih
sredstev, in zanje placani davki. UpoStevanje premoZenja pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev torej postavlja
druzine, ki so del preteklih dohodkov prihranile in jih vioZile v ustvarjanje lastne dolgoro€ne ekonomske osnove in
socialne varnosti, v slabsi poloZaj kot druzine, ki so ob enakih dohodkih vse dohodke sproti porabile in so zato
zdaj upravicene do visjih letnih pravic iz javnih sredstev, kot druzine, ki so ob enakih dohodkih za sprotne izdatke
porabile manj in ustvarile premozZenje za izboljSanje svoje sociale varnosti.

Druzine upostevanje premoZenja pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev upravi¢eno doZivljajo kot vsakoletno
ponovno obdavéenje v preteklosti Ze obdavc&enih in pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev Ze upostevanih
dohodkov. Upravi¢eno ga dozZivljajo kot kaznovanje za preudarno ravnanje in zagotavljanje lastne ekonomske
podlage za boljSo socialno varnost. Zastavlja se vpradanje, zakaj bi ravno druZine z otroki bile edina druzbena
skupina, ki jo drzava posebej destimulira za ustvarjanje lastne ekonomske osnove in ¢im bolj samostojno
zagotavljanje socialne varnosti ter neodvisnosti od sistema socialnega varstva, kjer pa je upostevanje premozenja
ob uveljavljanju pravic povsem upravic¢eno. Zato predlagatelj meni, da morajo biti letne pravice iz javnih sredstev
¢im bolj neodvisne od premozZenja, saj mora drzava vsakogar, tudi druZine, spodbujati k ¢im vedji ustvarjalnosti,
samostojnosti in neodvisnosti. To bogati celotno druzbo. Morebitna Se visja stopnja upostevanja premozZenja pri
odmeri letnih pravic iz javnih sredstev bi starSe spodbujala, da Zivijo iz rok v usta in naj bodo &im bolj odvisni od
drzave. Tak pristop na koncu siromasi celotno druzbo.

Prav tako se pogosto dogaja, da druzine za dolo€eno premozenje (praviloma za stanovanje ali stanovanjsko hiSo,
v kateri bivajo in si reSujejo stanovanjsko vprasanje) odplacujejo kredit, pri ¢emer se odplacevanje kredita pri
ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev ne Steje kot odhodek, ¢eprav s temi sredstvi dejansko ne
razpolagajo.

Dodaten razlog za ukinitev upoStevanja premoZenja pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev je kompleksnost
tega sistema, ki ga ni mogoce v celoti avtomatizirati in zahteva veliko roénih posegov usluzbencev na centrih za
socialno delo, kar zanje predstavlja veliko obremenitev. Odprava upoStevanja premozenja bo tako omogocila
bistveno vecjo avtomatizacijo postopkov in mo&no zmanj8ala obremenitev usluZzbencev na centrih za socialno
delo, ki se bodo lahko v vecji meri posvetili strokovnemu delu na socialnem podrodju.

Ce v kak$nem primeru obstaja sum, da premoZenje presega izkazano dohodkovno zmoznost druZine za njegovo
pridobitev, je preverjanje stanja na tem podrocju naloga finanéne uprave in ne sistema socialnega varstva in
druzinske politike. Ce nekaterih dohodkov ne zna in ne zmore odkriti ter ustrezno obravnavati finanéna uprava, ne
moremo tega priCakovati od sistema socialnega varstva in druZinske politike, ki dohodkovni polozaj svojih
uporabnikov ugotavlja prav na podlagi podatkov finan¢ne uprave.

Zaradi nizkih obrestnih mer je v zadnjih letih vpliv premoZenja na odmero pravic iz javnih sredstev razmeroma
majhen. Predlagana sprememba bo z razbremenitvijo usluZzbencev na centrih za socialno delo zmanjSala ali celo
odpravila potrebo po novih zaposlitvah na centrih za socialno delo in tako prinesla tudi konkretne prihranke javnih
sredstev.

1.2.1.2 Neupostevanje OD kot dohodka pri odlo¢anju o DS (sprememba 12. ¢lena ZUPJS oziroma 3. ¢len
predloga zakona)

Predlagatelji reforme pravic iz javnih sredstev v letu 2012 so ukinitev OD za polnoletne dijake in Studente
opravicevali s tem, da naj bi za polnoletne dijake in Studente ukinjen OD nadomestila DS. V drzavah, po katerih



se pogosto zgledujemo (npr. Nemcija) imajo polnoletni dijaki in Studenti moznost dobiti tako univerzalni OD kot
podporo za izobrazevanje, ki je podobna naSi drzavni Stipendiji (le da je precej vec¢ja in ima precej SirSe
dohodkovne cenzuse), tako da verjetno ni res tehtnih argumentov, da tega ne bi mogli imeti tudi v Sloveniji.

Ce pa Ze sprejmemo razlago, da za polnoletne dijake OD nadomes$é&a DS, je treba zagotoviti, da ti dijaki in
Studenti DS lahko pridobijo pod enakimi oziroma primerljivimi pogoji kot mladoletni otroci OD. V veljavni ureditvi
namre¢ OD za mlajSe otroke vpliva na dodelitev in odmero DS za starejSe otroke v druzini in tako starejSe otroke
postavlja v neenak polozaj.

Da je veljavna ureditev na tem podrocju ocitno diskriminatorna, je v svoji Oceni ucinkov nove socialne zakonodaje
Ze leta 2013 ugotovil tudi Institut Republike Slovenije za socialno varstvo, v kateri pravi: »Vrstni red uveljavljanja
pravic, po katerem je OD prvi prejemek, drzavna Stipendija pa zadnji prejemek, postavlja pri uveljavljanju pravic
do javnih sredstev v neenak polozaj otroke znotraj iste druZine, saj se med dohodke druZine pri izraCunu drzavne
Stipendije vsteva tudi OD mlaj$ega sorojenca oziroma sorojencev. Studenti znotraj druZin so tako pri osnovi za
izracun prejemka v neenakem polozaju glede na brate in sestre, ki jim je bil odmerjen OD.«.

Podatki o obstojecih prejemnikih DS kazejo, da ima zaradi te anomalije priblizno 6.230 dijakov in Studentov
(priblizno 5.430 dijakov in 800 Studentov) nizjo DS, kot bi jo imeli, e se OD za njihove mlajSe brate in sestre ne bi
uposteval kot dohodek pri odmeri njihove DS (pri priblizno 30 je DS nizja celo za dva dohodkovna razreda). Poleg
tega zaradi te diskriminatorne ureditve vsako leto priblizno 280 dijakov in Studentov ostane brez DS. Skupno je
torej vsako leto prizadetih pribliZno do 6.500 dijakov in Studentov.

Analiza podatkov potrjuje opozorila, da vpliv OD na DS najbolj prizadene dijake in Studente iz vecjih druzin, ki ze
tako svojim otrokom tezje omogocijo Studij.

Zato predlagatelj predlaga reSitev, po kateri OD dodeljen druzini ne bo ve¢ vplival na odmero DS za dijake in
Studente v isti druzini.

1.2.1.3 Neupostevanje OD kot dohodek pri NA (sprememba 12. ¢lena ZUPJS oziroma 3. ¢len predloga
zakona)

V skladu z veljavno zakonodajo se OD Steje kot dohodek pri ugotavljanju materialnega polozaja, med drugim tudi
pri NA.

V veljavni ureditvi nekateri druzinski transferji vplivajo na odmero drugih, vendar ne pri vseh enako. To je
posledica posameznih parcialnih popravkov v preteklosti, ki so te medsebojne vplive odpravljali samo pri
nekaterih transferjih. Tako OD ze danes ne vpliva ve¢ na MU in KU, vpliva pa na NA.

Predlagatelj ocenjuje, da ni utemeljenih razlogov za tako razli¢no obravnavo in zato predlaga reSitev, ki odpravlja
medsebojni vpliv teh transferjev. To med drugim tudi nekoliko poenostavi izraunavanje posameznih pravic.

Z neupostevanjem OD pri NA Zzeli predlagatelj druzinam z otroki olajSati dostop do primernega stanovanja. Z
ukrepom se bo vpliv Stevila otrok na viSino NA nekoliko povecal, kar je tudi kamencéek v mozaiku demografskih
spodbud ali bolje re€eno odpravljanju ovir, ki jih starSi obCutijo pri odlo€anju za Se kak8nega otroka.

1.2.1.4 Dvig meje za upravi¢enost do DS (sprememba 22. in 23. ¢lena ZUPJS oziroma 10. in 11. ¢len predloga
zakona)

V skladu z veljavnim drugim odstavkom 23. ¢lena ZUPJS v povezavi s Sklepom o usklajenih viSinah transferjev,
ki so dolo€eni v nominalnih zneskih ter o odstotku uskladitve drugih transferjev posameznikom in gospodinjstvom
v Republiki Sloveniji od 1. julija 2019 (Uradni list RS, §t. 46/19) in Odredbo o uskladitvi mej dohodkov za letne
pravice za leto 2020 (Uradni list RS, st. 5/20), DS brez dodatkov glede na uvrstitev v dohodkovni razred znaSa:

! Dremelj P., Smolej S.,Boski¢ R., Narat t., Rihter L., Kova¢ N., Kobal Tomc B, 2013. Ocena ucinkov izvajanja nove socialne zakonodaje. Konéno
porogilo. Ljubljana: IRSSV.



Dohodkovnil|| Povpre&ni mesecni dohodek na Osnovna visina eurih za Osnovna visina v eurih za
razred osebo (v eurih) upravic¢enca do 18 let starosti || upravi€enca nad 18 let starosti
1 do 319,01 97,28 97,28
2 od 319,02 do 382,82 81,92 163,84
3 od 382,83 do 446,62 66,56 133,12
4 od 446,63 do 563,60 51,20 102,40
5 od 563,61 do 680,56 35,84 71,68

Predlagatelji reforme pravic iz javnih sredstev v letu 2012 so ukinitev OD za polnoletne dijake in Studente
opravicevali s tem, da naj bi za polnoletne dijake in Studente OD nadomestila DS. V drzavah, po katerih se
pogosto radi zgledujemo (npr. Nemcija) imajo polnoletni dijaki in Studenti moznost dobiti tako univerzalni OD kot
podporo za izobrazevanje, ki je podobna naSi drzavni Stipendiji (le da je precej vecja in ima precej SirSe
dohodkovne cenzuse), tako da verjetno ni res tehtnih argumentov, da tega ne bi mogli imeti tudi v Sloveniji.

Ce naj bi DS za polnoletne dijake in $tudente nadomes$é&ala zanje ukinjeni OD, bi morala imeti tudi enak
dohodkovni cenzus kot OD. Zato predlagatelj po zgledu lestvice dohodkovnih razredov za OD predlaga dolocCitev
dveh novih dohodkovnih razredov za odmero DS, ki ustrezata 7. in 8. dohodkovnemu razredu pri OD.

Predlagatelj ocenjuje, da bi na ta nacin DS lahko na novo pridobilo priblizno 15.000 dijakov in Studentov.

V sodobni druzbi sta znanje in izobrazba pomembni konkurenéni prednosti, vrednoti in gonilo razvoja celotne
druzbe, zato Zeli predlagatelj razSiriti dostopnost podpore in spodbude za izobraZzevanja na &im SirSi krog mladih,
saj znanje in izobrazba vsakega posameznika posredno bogatita celotno druzbo in pospesujeta njen razvo.

Primerjava viSine OD in DS v obstojecih dohodkovnih razredih pokaze, da je DS v istem dohodkovnem razredu v
povprecju nekoliko visja od OD za prvega otroka v istem dohodkovnem razredu. V 5. dohodkovnem razredu, ki je
najbliZji novima razredoma, je to razmerje 1,15. Za ¢im vecjo primerljivost razmerij predlagatelj predlaga, da se
tudi za nova razreda uporabi isto razmerje z rahlo zaokrozitvijo, kar pomeni naslednji predlog viSine DS v novih
dohodkovnih razredih:

Osnovna visina eurih | Osnovna viSina v eurih

Dohodkovni | Povprecni meseéni dohodek Ly Ly
za upravi¢enca do 18 | za upravi¢enca nad 18

razred na osebo (v eurih)

let starosti let starosti
6 od 680,57 do 871,98 27,00 54
7 od 871,99 do 1.052,75 23,50 47,00

Na podlagi razporeditve druzin v dohodkovne razrede za OD in primerjavi te razporeditve z razporeditvijo za DS
pri razredih, v katerih se DS Ze zdaj dodeljuje, lahko ocenimo priblizno Stevilo dijakov in Studentov v novih
dohodkovnih razredih. To je prikazano v spodnji tabeli.

Dohodkovni Stevilo upraviencev So o S i
razred (do in nad 18 let) Stevilo dijakov Stevilo Studentov
6 11.141 7.433 3.708
7 4.018 2.681 1.337
Skupaj novih 15.159 10.114 5.045

Za uresnicitev take resitve bi za izplacilo dodatnih osnovnih DS letno potrebovali priblizno 6,3 mio evrov dodatnih
sredstev, kar bi pomenilo priblizno 8,35 odstotno povecanje sredstev za DS. Ob predpostavki, da bi bil povprecen



znesek dodatkov za bivanje, uspeh in posebne potrebe tudi med novimi Stipendisti enak kot med sedanjimi
Stipendisti v 5. dohodkovnem razredu (11,80 evra mesec¢no za prejemnike do 18 let in 20,40 evra za prejemnike
nad 18 let), bi za ta namen letno potrebovali Se priblizno 2,7 mio evrov. Skupno bi torej ob predlagani viSini
osnovne DS v novih dveh dohodkovnih razredih za drzavne Stipendije potrebovali priblizno 9 mio evrov dodatnih
sredstev, kar bi bilo pribliZno 12 odstotno zvidanje sredstev za ta namen.

Predlagatel] je tehtal tudi dilemo, ali bi v tem koraku tudi za polnoletne dijake in Studente raje uvedli OD ali bi raje
razSirili dohodkovni cenzus pri DS. PoviSanje cenzusa pri DS ocenjuje za boljSo izbiro, saj dodelitev DS za dijake
in Studente, ki se Solajo zunaj domacega kraja, omogoca tudi dodelitev dodatka za bivanje, kar mo¢no izbolj$a
moznosti za Solanje mladim s periferije in tako izenacuje njihove moznosti za Solanje z moznostmi, ki jih imajo
mladi, ki Zivijo v izobrazevalnih sredidCih. Predlagatelj to ocenjuje kot pomemben prispevek k izenacevanju
moznosti vseh mladih za doseganje Zelene izobrazbe in znanja, s katerim bodo lahko pri svojem delu dosegali
vi§jo dodano vrednost in tako zagotavljali vi§jo Zivljenjsko raven sebi in svojim druZinam, posredno pa tudi celotni
druzbi.

Zaradi predloga dveh novih dohodkovnih razredov za odmero DS, ki ustrezata 7. in 8. dohodkovnemu razredu pri
OD, se predlaga sprememba tabele tudi pri OD, saj ima po veljavni ureditvi otrok v srednji Soli do 18. leta v 7. in
8. dohodkovnem razredu visji OD kot mlajsi otroci ravno zaradi tega, ker ne more biti upravi¢en do DS. Predlaga
se, da ima otrok v srednji Soli do 18. leta v 7. in 8. dohodkovnem razredu enak OD, kot ostali otroci do 18. leta v
7. in 8. dohodkovnem razredu.

1.2.2 Poenostavitev postopka odlo¢anja o upravi¢enosti do letnih pravic iz javnih sredstev in uvedba
informativnega izracuna

Za potrebe informativnega izrauna sta bili sprejeti Ze dve noveli ZUPJS (umik masovnih informativnih izracunov
in fiktivnih izraGunov) ter spremembe Zakona o Stipendiranju (Uradni list RS, st. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C, 8/16,
61/17 — ZUPS in 31/18). Ugotavlja se, da so za izvedbo avtomatizacije postopkov odloganja o letnih pravicah iz
javnih sredstev potrebne Se dodatne spremembe ZUPJS, predvsem pri nacinu upoStevanja dohodka in
premoZzenja ter upostevanju sprememb okoliS&in.

1.2.2.1 Spremembe pri na€inu upostevanja dohodkov (sprememba 15. ¢lena ZUPJS oziroma 5. €len predloga
zakona in sprememba Pravilnika o nac¢inu upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upraviéenosti do pravic iz javnih
sredstev)

Veljavni 15. ¢len ZUPJS v povezavi s Pravilnikom o nacinu upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti
do pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 52/14 in 67/14), s katerim je doloCen podrobnejSi nacin
upostevanja obdavéljivih in drugih dohodkov, ki se upoStevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja pri
ugotavljanju upravicenosti do OD, DS, VR, MU, KU, SO in DR, pri presoji materialnega polozaja posameznika
oziroma druzine pri naCinu upoStevanja dohodka lo€i med mesecnimi in letnimi pravicami iz javnih sredstev.

Pri mesec¢nih pravicah iz javnih sredstev (DP, VD, OZ, DZ, NA, SO in DR) se upostevajo dohodki, s katerimi
druzina razpolaga v trenutku uveljavljanja pravice, kar je mogoce oceniti le med vloZitvijo vioge in kratkem
obdobju pred tem (npr. dohodki, ki imajo naravo periodi€nega dohodka se upostevajo, e so bili prejeti v zadnjih
treh mesecih pred mesecem vlozitve vloge). Pri tem se dohodek upoSteva na nacin in glede na obdobje,
dolo¢eno v skladu z ZSVarPre.

Pri letnih pravicah iz javnih sredstev (OD, DS, VR, MU in KU) pa se upostevajo:

1. primarno dohodki, s katerimi je druZina razpolagala v preteklem letu:

e gre za periodiéne dohodke kot npr. placo, nadomestilo plae itd., neperiodi€ne dohodek oziroma
cedularno obdavéene dohodke, tj. najemnina, obresti, dobicek iz kapitala,

e podatki o dohodkih se primarno pridobijo iz odloéb o odmeri dohodnine, davénega obraduna akontacije
dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti; teh je ve€ (za obresti, dohodke, dejavnost, oddajanje
premozenja v najem),

e praviloma gre za postopke uvedene od meseca junija do januarja naslednjega koledarskega leta;

2. dohodki za predpreteklo leto:
e kadar v ¢asu odloanja podatki o dohodkih za preteklo leto $e niso na voljo, se upostevajo podatki iz



odloéb o odmeri dohodnine, podatki iz davénega obraCuna akontacije dohodnine ali dohodnine od
dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preracunani na raven preteklega koledarskega leta, tako da
se povecajo za rast neto povpreéne plate na zaposlenega v obdobju januar—-december preteklega leta v
primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta,

e praviloma gre za postopke uvedene od februarja do maja koledarskega leta;

3. tudi tekoCi dohodki:

o Ce oseba v preteklem koledarskem letu pred vlozZitvijo vloge ni imela dohodkov, ima pa jih v tekoem
koledarskem letu,

o (e gre za spremembo vrste periodicnega dohodka, se ugotavlja dohodek v mesecu pred vlozZitvijo vloge,
v mesecu vloZitve vloge oziroma v mesecu po vloZitvi vloge,

e Ce gre za upraviCenca do DP,

e prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z
namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, OD brez dodatka za enostarSevsko druzino in brez dodatka za
otroka, ki ni vklju¢en v vrtec, zmanjSan za 20 odstotkov viSine OD za prvega otroka iz prvega
dohodkovnega razreda, DP (brez izredne denarne socialne pomo¢i), VD ter DS, zmanjSan za znesek, ki
je enak dodatku za bivanje, dodatku za uspeh ter dodatku za Stipendiste s posebnimi potrebami, se
upostevajo v visini, kakrSna velja ali bo veljala z zaCetkom priznanja pravice.

Veljavni 15. ¢len ZUPJS v povezavi s Pravilnikom o nacinu upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti
do pravic iz javnih sredstev lo¢i med &tirimi razli€nimi nacini uposStevanja teko€ih dohodkov pri letnih pravicah iz
javnih sredstev:

e iz meseca pred mesecem vloZitve vloge,

e iz meseca vlozitve vloge (Ce je iz ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je stranka dohodek
zacela prejemati v mesecu vlozitve vloge),

e za prvi polni mesec (Ce se tekoCi dohodek za¢ne prejemati sredi meseca, se kot viSina tekoCega dohodka
uposteva viSina dohodka za prvi celotni mesec),

¢ v viSini, kakrSna velja ali bo veljala z zacetkom priznanja pravice, pri upostevanju prezivnine, OD, DP, VD
in DS kot dohodek.

4. kombinacija pravil in dohodkov, navedenih od to¢ke 1 do 3 (npr. preteklo leto pri mozu in tekoCi dohodek pri
Zeni, ker je zaCela prejemati nadomestilo za primer brezposelnosti).

Pri letnih pravicah iz javnih sredstev se dohodki zdaj ugotavljajo na podlagi podatkov, pridobljenih iz:

1. viraFURSin

2. uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence
o izplaganih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev, in druga dokazila skladno z zakonom, ki ureja
splosni upravni postopek (saj FURS ne razpolaga z vsemi podatki o dohodkih).

Kot izhaja iz zgoraj navedenega, se praviloma dohodki, pridobljeni s strani FURS, pri letnih pravicah zdaj
ugotavljajo na podlagi podatkov iz dohodninske odlocbe za preteklo leto. V primeru, da podatki iz preteklega leta
niso na voljo, se v skladu s petim odstavkom 15. ¢lena ZUPJS upostevajo podatki iz dohodninske odlocbe za
predpreteklo leto, ki se valorizirajo na preteklo leto. Podatki iz dohodninske odlobe za preteklo leto so praviloma
na voljo ob prvi (31. marca) ali drugi (31. maja) transi informativnih izraCunov za dohodnino. V drugi transi so
osebe, ki uveljavljajo osebne olajSave za otroke, zato je pri ugotavljanju materialnega polozaja pri letnih pravicah
pomembna predvsem druga tran3a.

Vrstni red upoStevanja podatkov o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, je zdaj torej dolo¢en na nasledniji nacin:
1. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in davénih obracunov za preteklo leto;
2. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in davénih obracunov za predpreteklo leto;

3. podatki, ki so jih posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izracun



akontacije dohodnine za preteklo leto;

4, podatki, ki so jih posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izracun
akontacije dohodnine za predpreteklo leto.

Ugotavlja se, da:

- so veljavne dolocbe 15. ¢lena ZUPJS izredno kompleksne in posledi¢no
nejasne (npr. obstajajo Stiri pravila samo za nacin upostevanja tekoCega dohodka), zato v dolo¢enih
primerih dopuscajo vec razliénih interpretacij,

- ker se primarno upostevajo podatki iz odloCbe o odmeri dohodnine za
preteklo leto oziroma e Se ne obstajajo podatki iz odlocb o odmeri dohodnine za preteklo leto (npr. e
stranka vlogo vlozi februarja), se upostevajo podatki o dohodkih iz odloébe o odmeri dohodnine za
predpreteklo leto, kar ne odraZza dejanskega materialnega poloZaja oziroma je ta lahko Ze bistveno
spremenjen,

- ker se letne pravice iz javnih sredstev podaljSujejo po uradni dolZnosti s
strani centrov za socialno delo, je vedno dolo¢eno Stevilo upravi¢enceyv, pri katerih se dohodek ugotavlja
iz predpreteklega leta (pravica do OD, ki je npr. priznana od 1. 2. 2020 do 31. 1. 2021, se ponovno
odlo¢a od 1. 2. 2021 na podlagi dohodninske odlocbe iz leta 2019),

- v isti druzini se lahko uporabi razli¢no pravilo upostevanja dohodkov
(dohodek iz preteklega leta in teko€i dohodek).

Predlagatelj zato predlaga, da se pri ugotavljanju upravi€¢enosti do OD, VR in DS (pa tudi do MU in KU, pri
katerima se, €e druzina ne razpolaga z veljavno odlocbo o OD ali DS, uposteva uvrstitev v dohodkovni razred,
ugotovljen na nacin, kot velja za OD; €e druzina razpolaga z veljavno odlo¢bo o OD ali DS, pa se uposteva
dohodkovni razred iz teh odlocb, zato izrecno nista nasteti) upoSteva dohodek v preteklem koledarskem letu pred
vloZitvijo vloge. Navedeno velja tudi pri upostevanju pravic iz javnih sredstev in prezivnine kot dohodek
(sprememba drugega odstavka predloga 15. ¢lena ZUPJS).

Predlaga se, da se dohodki v preteklem koledarskem letu pred vlozZitvijo vloge ugotavljajo iz:
— podatkov iz odlocb o odmeri dohodnine (podatki, pridobljenih s strani FURS);

— podatkov iz dav€énega obracuna akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti od dohodka
iz dejavnosti (podatki, pridobljenih s strani FURS);

— podatkov, ki jih davénemu organu posredujejo osebe, zavezane za dajanje podatkov (REKobrazci
oziroma podatki iz obraCunov davCnega odtegljaja) in lastnih podatkov davénega organa (podatki iz
medletnih odmer akontacije dohodnine od posameznih dohodkov — podatki, potrebni za izracun
akontacije dohodnine) (podatki, pridobljenih s strani FURS);

— uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence
0 izplacanih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev (npr. podatke o viSini porodniSkega
nadomestila, o€etovskega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo otroka, posvojiteljskega
nadomestila, starSevskega dodatka, dodatka za nego otroka, ki potrebuje posebno varstvo, placila dela
rejniku, pravic iz javnih sredstev po ZUPJS), in druga dokazila skladno z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek, saj Finan¢na uprava Republike Slovenije ne razpolaga z vsemi podatki o dohodkih iz
preteklega leta (npr. ne razpolaga s podatki o prezivnini, pravicah iz javnih sredstev kot dohodek)
(podatki, pridobljenih iz drugih virov).

Za podatke o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, se predlaga, da se pri ugotavljanju upravic¢enosti do letne
pravice iz javnih sredstev primarno uporabijo podatki iz odlo€b o odmeri dohodnine in podatki iz obracunov
akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti za preteklo leto. Ce ti podatki $e niso na voljo, se
upostevajo podatki, ki jih FURS posredujejo osebe, zavezane za dajanje podatkov (REKobrazci oziroma podatki
iz obraCunov davCnega odtegljaja) in lastni podatki davénega organa (podatki iz medletnih odmer akontacije
dohodnine od posameznih dohodkov — podatki, potrebni za izradun akontacije dohodnine) za preteklo leto. Ce
tudi ti podatki niso na voljo, pa se upostevajo podatki iz odlob o odmeri dohodnine in podatki iz obracunov
akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preraCunani na raven



preteklega koledarskega leta, tako da se povecajo za rast neto povpre¢ne pla¢e na zaposlenega v obdobiju
januar—december preteklega leta v primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta.

Predlaga se torej nov vrstni red upoStevanja podatkov o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, na naslednji nacin:

1. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in podatki iz obradunov akontacije dohodnine in dohodnine od
dohodka iz dejavnosti za preteklo leto;

2. podatki, ki so jih posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izracun
akontacije dohodnine, za preteklo leto;

3. podatki iz odlo€b o odmeri dohodnine in podatki iz obracunov akontacije dohodnine in dohodnine od
dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto.

Poleg podatkov o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, se pri ugotavljanju upravic¢enosti do letne pravice iz javnih
sredstev Se vedno uporabijo tudi podatki uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih upravljavcev zbirk
podatkov, ki vodijo uradne evidence o izpla¢anih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev in druga dokazila
skladno z zakonom, ki ureja splo3ni upravni postopek.

S spremembo 15. ¢lena se predlagajo tudi spremembe pri upostevanju sprememb dohodka pri ugotavljanju
materialnega poloZaja na podlagi prve viloge stranke ali na podlagi podaljSanja pravice po uradni dolZznosti s strani
centrov za socialno delo pri letnih pravicah iz javnih sredstev.

Sprememba dohodka se zdaj ugotavlja v dveh primerih:
—  pri ugotavljanju materialnega poloZaja na podlagi prve vloge stranke ali na podlagi podaljSanja pravice po
uradni dolznosti s strani centrov za socialno delo
— kadar stranka sporoci spremembo dohodka med trajanjem pravice.

Sprememba dohodka iz prve alineje je urejena v 15. ¢lenu ZUPJS, medtem ko je sprememba dohodka med
trajanjem pravice urejena predvsem v 42.b ¢lenu ZUPJS, zato se obrazlozitev v nadaljevanju nanasa samo na
spremembe dohodka pri ugotavljanju materialnega polozaja na podlagi prve vioge stranke ali na podlagi
podaljSanja pravice po uradni dolznosti s strani centrov za socialno delo (torej ne na spremembe dohodka med
upravicenostjo do pravice).

Zdaj se sprememba dohodka pri letnih pravicah iz javnih sredstev uposteva v primerih, ¢e pride do spremembe
vrste periodi¢nega dohodka (izguba ali zaCetek prejemanja place skupaj z regresom, nadomestila place,
pokojnine, nadomestila in drugih dohodkov iz naslova obveznega socialnega zavarovanja, starSevskega dodatka,
preZivnine, delnega placila za izgubljeni dohodek, nhadomestila za invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela
za najmanj polovi¢ni oziroma polni delovni €as), kar v praksi pomeni, da e se periodi¢ni dohodek izgubi, pridobi
ali zamenja (npr. oseba se upokoji in namesto place zacne prejemati pokojnino ali oseba izgubi zaposlitev in
namesto place zacne prejemati nadomestilo za brezposelnost), se upoSteva nov dohodek (npr. pokojnina,
nadomestilo za primer brezposelnosti) oziroma se ne upoSteva dohodek, ki ga je stranka izgubila. Nov dohodek
se uposteva kot tekoCi dohodek v visini iz enega meseca, za katerega se predpostavlja, da ga bo stranka v enaki
ali podobni visini prejemala tudi v prihodnosti.

Veljavni 15. ¢len ZUPJS izrecno ne dolo€a, da je sprememba v viSini istovrstnega dohodka tudi razlog za
spremembo dohodka pri odlo€anju o letnih pravicah iz javnih sredstev (npr. sprememba delodajalca in prehod na
nizjo placo). Navedeno je dolocila sodna praksa, ki pravi, da se za izgubo periodiénega dohodka po 13. €lenu
ZUPJS (dolo¢a, da se dohodek zmanjSa za periodi¢ne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni zaCela
prejemati drugih periodi¢nih dohodkov) Steje tudi bistveno znizanje istovrstnega dohodka. Ta sprememba se zdaj
uposteva samo na pritozbo stranke.

Predlagatelj ugotavlja, da:

- so veljavne dolocbe 15. ¢lena ZUPJS, ki se nanasajo na spremembo vrste
periodi€nega dohodka in se upostevajo samo pri letnih pravicah iz javnih sredstev, izredno kompleksne in
posledi€no nejasne, zato v dolo€enih primerih dopuscajo vec razliénih interpretacij,

- sprememba vrste periodichega dohodka izjemno obremenjuje postopek



priznavanja letnih pravic; Zze sprememba vrste dohodka je opredeljena kot razlog za ponovno odlo¢anje
(prehod iz plae v nadomestilo place (bolniska), prehod iz place (zaposlitve) v nadomestilo za primer
brezposelnosti) ne glede na dejstvo, da se viSina dohodka ni bistveno spremenila oziroma da ta
sprememba bistveno ne vpliva na materialni polozaj druZine,

- se v primeru ugotovljene spremembe vrste periodicnega dohodka
uposteva dohodek, ki ga je stranka prejela samo enkrat in se predpostavlja, da ga bo v enaki ali podobni
viSini prejemala tudi v prihodnosti, kar ni vedno res, zato ugotovljeni dohodek ne ustreza trenuthemu
materialnemu poloZaju stranke,

- so v skladu z veljavno zakonodajo teko€i dohodki periodi¢ni dohodki iz 8.
toCke 3. ¢lena ZUPJS (pa tudi prezivnina otrok, OD, DP, VD in DS), pri Eemer lahko npr. placa vsebuje
tako ne variabilni kot variabilni del (del, ki se lahko spreminja) - npr. placa lahko vsebuje tudi nadurno
delo, nagrado ali drugo izplacilo, ki je del plaCe in ga stranka ne prejema vsak mesec v podobnih ali
enakih zneskih,

- doloCenih zakonskih dolo¢b v zvezi z upostevanjem spremembo vrste
periodicnega dohodka ni mogoce avtomatizirati za namen izdaje informativnih izraCunov; pogoj za
ucinkovito izvajanje informativnega izraCuna je torej tudi sprememba kompleksne zakonodaje, ki otezuje
oziroma onemogoca popolno avtomatizacijo postopka; za popolno avtomatizacijo postopkov je treba torej
poenostaviti postopek priznavanja letnih pravic iz javnih sredstev.

Eden izmed ciljev predlagane novele je tudi poenostavitev odlo€anja o upravi€enosti do letnih pravic iz javnih
sredstev z namenom izdaje informativnih izraCunov (brez ro¢nega dela strokovnega delavca centra za socialno
delo). S tem bi dosegli, da bi bil postopek ugotavljanja materialnega polozaja enostavnejsi in lazje razumiljiv (tako
za stranke kakor tudi za strokovne delavce), hkrati pa bi centri za socialno delo lahko hitreje odlo¢ali o letnih
pravicah.

Za dosego tega cilja in glede na naravo letnih pravic, ki je predvsem vzgojne in izobrazevalne narave in zato za
prezivetje druzine niso eksistencialnega pomena, se s spremembo 15. ¢lena ZUPJS predlaga, da centrom za
socialno delo pri ugotavljanju materialnega polozaja pri letnih pravicah iz javnih sredstev, na podlagi prve vioge
stranke ali na podlagi podaljSanja pravice po uradni dolZznosti s strani centrov za socialno delo, ni ve€ treba
preverjati, ali je prislo do sprememb v dohodku (predvsem do spremembe vrste periodi¢nega dohodka).

Z namenom upoStevanja bolj realnega materialnega poloZaja stranke se predlaga, da lahko stranka, ki uveljavlja
letne pravice iz javnih sredstev zaradi bistvenega poslabSanja materialnega poloZaja, z ugovorom ali pritozbo
uveljavlja upostevanje tekocCih dohodkov oziroma popravek izraCuna letne pravice. Center za socialno delo pri
tem izda novo odlo¢bo, ne glede na to, ali je stranki v 8kodo, ali v korist.

Predlaga se, da se kot bistveno poslab8anje materialnega polozaja Steje izguba ali zmanjSanje periodiénega
dohodka osebe, ki vpliva na upravi¢enost do letne pravice. V takem primeru se pri izraCunu upostevajo tekoci
dohodki, pri éemer se podatki o dohodkih ugotavljajo na podlagi podatkov iz obraunov davénega odtegljaja ali
drugih dokazil izplacevalcev dohodka (npr. placilna lista, ki jo center za socialno delo pridobi neposredno od
izpladevalca dohodka in se ne nana$a na vir podatkov, pridobljenih s strani FURS). Ce podatki iz obradunov
davénega odtegljaja ali drugih dokazil izplatevalcev dohodka niso na voljo, se upoStevajo podatki iz dokazil, ki jih
predlozi oseba (npr. ¢e ima oseba dohodek iz tujine, se jo pozove, da predlozi odlo¢bo davénega organa o
odmeri akontacije dohodnine, saj mora v skladu z 288. ¢lenom Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, St.
13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU,
40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H in 36/19) napoved za odmero akontacije dohodnine od
dohodka iz zaposlitve viloziti do 15. dne v mesecu za pretekli mesec, davéni organ pa izda odlo¢bo o visini
akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve v 15 dneh od dneva vlozitve napovedi).

Predlaga se, da so tekoCi dohodki vsi dohodki (torej ne tako kot zdaj, samo periodi¢ni dohodki), ki jih je oseba
prejela v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vloZitve vloge, med drugim tudi pravice iz javnih
sredstev in prezivnina kot dohodek (npr. DP se zdaj pri DS kot tekoCi dohodek uposteva v visini, kakrSna velja ali
bo veljala z zaCetkom priznanja pravice, po hovem pa se predlaga, da se uposteva v vidini, kakrSna je veljala v
obdobju treh koledarskin mesecev pred mesecem vlozitve vioge). Namen je, da se postopek ugotavljanja
upravi¢enosti do letnih pravic iz javnih sredstev razbremeni oziroma da sprememba v dohodku vpliva na izraCun
pravice Sele po preteku treh mesecev (in ne tako kot zdaj, s prvim mesecem spremembe v dohodku, ki nujno ne
vpliva na viSino pravice), saj se Sele po preteku doloCenega €asa lahko ugotovi, ali je res priSlo do spremembe v
dohodku, ki dejansko vpliva na letno pravico.



Za tekoCe periodicne dohodke se predlaga, da se preraCunajo na letno raven tako, da se tekoli povprecni
mesecni dohodek pomnozi z 12 in preraduna na raven preteklega leta (enako kot velja zdaj). Na raven preteklega
leta se tekoc€i periodi¢ni dohodki preracunajo tako, da se pomnozijo s koli€nikom, ki se izraCuna iz razmerja med
neto povprecno plao na zaposlenega v obdobju januar—december preteklega leta in zadnjo neto povpre¢no
placo na zaposlenega v mesecu izplacila teko€ega dohodka (enako kot velja zdaj).

Za tekoCe obCasne dohodke (npr. regres) pa se predlaga, da se ne pomnozijo z 12, ampak se samo preracunajo
na raven preteklega leta na nacin, dolo€en v prejSnjem odstavku.

Tekodi periodiéni dohodki so: plaCe, pokojnine, preZivnine, rente in drugi dohodki, ki jih oseba prejema v enakih
ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih &asovnih obdobjih, teko&i obCasni dohodki pa so dohodki, ki jih je
oseba v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vioZitve vloge prejela najvec dvakrat.

Z upostevanja bolj realnega materialnega poloZaja stranke namenom se ohranja ureditev, ki dolo¢a, da se pri
upravi¢encih do DP, vedno upostevajo tekoCi dohodki, spreminja pa opredelitev (ne pa tudi nac¢in upostevanja)
teh dohodkov. Predlaga se, da so tekoCi dohodki vsi dohodki (torej ne tako kot zdaj, samo periodi¢ni dohodki), ki
jih je oseba prejela v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vloZitve vlioge, preracunani na letno
raven, med drugim tudi pravice iz javnih sredstev in prezivnina kot dohodek (npr. DP se zdaj pri DS kot tekoCi
dohodek uposteva v vidini, kakrSna velja ali bo veljala z zaCetkom priznanja pravice, po novem pa se predlaga, da
se uposteva v visini, kakrdna je veljala v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vlozZitve vioge).

Navedeni predlog bo centre za socialno delo razbremenil administrativno upravnih postopkov in posledi¢no
omogocil ve€jo usmerjenosti k reSevanju konkretnih stisk uporabnikov, ki uveljavljajo mesecne pravice iz javnih
sredstev. Poudariti je treba, da bo v dolo¢enih primerih ro¢no delo centrov za socialno delo pri odlo€anju o letnih
pravicah iz javnih sredstev Se vedno potrebno, saj doloCenih podatkov z izmenjavo podatkov z upravljalci
podatkov ni mogoce pridobiti (npr. pri ugotavljanju dohodka iz tujine) oziroma jih avtomatizirati.

1.2.2.2 Spremembe pri upostevanju sprememb okoliS€in med upravi¢enostjo do pravice (sprememba 42.,
42.ain 42.b. ¢lena ZUPJS oziroma 17., 18. in 19. ¢len predloga zakona)

Veljavni 42., 42.a in 42.b ¢len ZUPJS urejajo podrocje upostevanja sprememb okolis¢in (med drugim tudi
dohodkov) med upravi¢enostjo do pravice iz javnih sredstev.

Veljavni 42. ZUPJS dolo¢a, da morajo biti pogoji za pridobitev pravic izpolnjeni ves ¢as prejemanja pravic iz
javnih sredstev (prvi odstavek). Upravi¢enec do DP, VD, NA, OZ, DZ, SO in DR mora centru za socialno delo
sporociti vsa dejstva, okoliS€ine in vse spremembe, ki vplivajo na upravi¢enost do pravice iz javnih sredstev,
njeno visino ali obdobje prejemanja, v osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel
(drugi odstavek). TakSna dejstva in okolis€ine so predvsem sprememba pri dohodkih (npr. novonastali dohodek)
ali sprememba pri statusu (npr. otrok nima vec¢ statusa Studenta, o€e se zaposli). Upravi¢enec do OD, DS in VR
mora centru za socialno delo sporoditi naslednje spremembe, ki pri teh pravicah lahko vplivajo na upravi¢enost do
pravice iz javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje prejemanja: spremembo Stevila oseb ali upravi¢encev,
spremembo ali vkljucitev v vzgojno-izobrazevalni oziroma visoko3Solski zavod, spremembo statusa u¢enca, dijaka
ali Studenta in spremembo vrste periodi€nega dohodka, pri drzavni Stipendiji pa tudi druge okoliscine, ki po
zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico, v osmih dneh od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je
zanjo izvedel (tretji odstavek). Center za socialno delo v primerih iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena na
novo odlo¢i o posamezni pravici (Cetrti odstavek).

Kot kljuéna sprememba za pravice do OD, DS in VR je dolo¢ena sprememba vrste periodi¢nega dohodka (izguba
ali zaCetek prejemanja place skupaj z regresom, nadomestila place, pokojnine, nadomestila in drugih dohodkov iz
naslova obveznega socialnega zavarovanja, starSevskega dodatka, preZivnine, delnega pladila za izgubljeni
dohodek, nadomestila za invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela za najmanj polovi¢ni oziroma polni
delovni ¢as).

Z veljavnim 42.a ¢lenom ZUPJS je dolo€ena dolznost centra za socialno delo, da mora ves &as trajanja pravice iz
javnih sredstev po uradni dolZnosti spremljati, ali so nastopile zakonsko dolo¢ene spremembe, zaradi katerih bi
bilo treba izdati drugaéno odlo¢bo o pravici oziroma odlo¢bo o spremembi priznanja pravice, ker upravi¢enec do
pravice iz javnih sredstev ni ve€ upraviCen ali je upraviCen v niZjem znesku ali za krajSe obdobje, in zacleti



postopek po uradni dolZznosti.

Informacijski sistem centrov za socialno delo, vzpostavljen za odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev, zdaj delno
omogoca pridobivanje podatkov o z zakonom dolocenih sprememb (delno), ki jih morajo centri za socialno delo
ugotavljati po uradni dolznosti med upravi¢enostjo do pravice (pri osebi se vzpostavi t.i. zastavica) in ki
neposredno vplivajo na upravi€enost do pravice iz javnih sredstev. V primeru, da je takSna sprememba zaznana,
center za socialno delo po uradni dolznosti ponovno odlo¢a o priznani pravici. Od uveljavitve zakonodaje do
danes, so bile vzpostavljene zastavice samo z evidenco brezposelnih oseb Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje, evidenco centralnega registra prebivalstva Ministrstva za notranje zadeve in evidenco o
vkljudenosti oseb v vzgojni oziroma izobraZevalni oziroma vigjesolski zavod oziroma evidencama CEUVIZ in eVS
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport, niso pa bile vzpostavljene Se zastavice z evidenco zavarovanih
oseb pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije oziroma evidenco zavarovancev pri Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Sprememba podlage za zavarovanje posredno dokazuje
spremembo vrste periodicnega dohodka, ki je razlog za ponovno odlo¢anje o priznani pravici (Ce se center za
socialno delo seznani po uradni dolZnosti izvede ugotovitveni postopek in v kolikor sprememba vrste
periodicnega dohodka vpliva na priznano pravico tako, da se upraviCencu prizna v nizjem znesku o spremembi
odloci (varstvo javnih financ)).

V skladu z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list
RS, s§t. 175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE in 15/21 — ZDUOP), ki velja do 31. decembra 2021, je z namenom
administrativne razbremenitve centrov za socialno delo, dolo¢ena izjema pri ugotavljanju spremembe vrste
periodicnega dohodka, in sicer ni pravne podlage, da se po uradni dolznosti spremeni odlo¢ba Ze priznane letne
pravice iz javnih sredstev z razloga spremembe vrste periodi€nega dohodka. Centri za socialno delo so pristojni
odloéiti zgolj o spremembi, ki jo je sporoCila stranka in sicer se o spremembi odloéi s prvim dnem naslednjega
meseca po sporoceni spremembi. Sprememba vrste periodicnega dohodka, ki ima za posledico bolj ugodno
odmero pravice, se torej zdaj do 31. 12. 2021 uposteva zgolj na zahtevo stranke, prizna pa se s prvim dnem
naslednjega meseca, ko je vloZzena vloga, v kateri je sprememba sporocena.

Veljavni ZUPJS izrecno ne dolo€a, da je sprememba v visini istovrstnega dohodka razlog za spremembo in novo
odlo€anje o letnih pravicah iz javnih sredstev (npr. sprememba delodajalca in prehod na nizjo placo). Navedeno
je dolocila sodna praksa, ki pravi, da se za izgubo periodi¢nega dohodka po 13. ¢lenu ZUPJS (dolo¢a, da se
dohodek zmanj8a za periodi¢ne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni zacela prejemati drugih periodicnih
dohodkov) Steje tudi bistveno znizanje istovrstnega dohodka. Ta sprememba se zdaj uposSteva samo na zahtevo
stranke.

S spremembo 42. ¢lena ZUPJS se predlaga uskladitev s prakso oziroma, da mora upravi¢enec do OD, DS in VR,
pa tudi MU in KU, centru za socialno delo sporoditi le naslednje spremembe:

— spremembo Stevila oseb ali upravicencev,

— pri pravici do OD, vpis v vrtec do dopolnjenega 4. leta starosti otroka (v skladu z 72. ¢lenom Zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih se namre¢ posamezni znesek OD poveca za 20 odstotkov,
Ce predSolski otrok, ki je mlajSi od &tirih let, ni vklju€en v predSolsko vzgojo v skladu s predpisi, ki urejajo
vrtce, kar pomeni, da tak otrok z vpisom v vrtec ni ve€ upravi¢en do povecanja OD za 20 odstotkov),

— pri pravici do DS, spremembe, ki po zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico,

ne pa tudi ve€ spremembe vrste periodi€nega dohodka, spremembo ali vklju€itev v vzgojno-izobraZevalni oziroma
visokoSolski zavod ter spremembo statusa u¢enca, dijaka ali Studenta pri vseh omenjenih pravicah.

Upravic¢enec do OD, DS in VR torej centru za socialno delo ni ve€ dolzan sporogiti spremembe vrste periodi¢nega
dohodka, ki mu je v 8kodo, saj ta sprememba izredno obremenjuje postopek odloanja o pravicah iz javnih
sredstev. Ze samo sprememba vrste dohodka je namreé opredeljena kot razlog za ponovno odloganje (prehod iz
place v nadomestilo place (bolniska), prehod iz place (zaposlitve) v nadomestilo za primer brezposelnosti) ne
glede na dejstvo, da se vidina dohodka ni bistveno spremenila oziroma da ta sprememba bistveno ne vpliva na
materialni poloZaj druZine. Namen je razbremeniti centre za socialno delo upostevanja mnozi¢nih sprememb med
trajanjem letne pravice iz javnih sredstev, od katerih vse ne vplivajo na visino pravice.

Ugotavlja se tudi, da doloenih zakonskih dolo¢b v zvezi z upostevanjem dohodkov ni mogoce avtomatizirati za
namen izdaje informativnih izraunov. Pogoj za ucinkovito izvajanje informativhega izraCuna je torej tudi



sprememba kompleksne zakonodaje, ki oteZuje oziroma onemogo€a popolno avtomatizacijo postopka. Za
popolno avtomatizacijo postopkov je treba torej poenostaviti postopek priznavanja letnih pravic iz javnih sredstev.

Predlaga se, da lahko upravi¢enec do OD, DS, VR, pa tudi do MU in KU, zaradi bistvenega poslabSanja
materialnega poloZaja med trajanjem pravice vloZi zahtevo za nov izracun pravice. Kot bistveno poslab3anje
materialnega poloZaja se Steje izguba ali zmanj8anje periodicnega dohodka osebe, ki vpliva na upravi¢enost do
letne pravice.

S spremembo 42.b ¢lena se predlaga, da o zahtevi upravi¢enca za nov izracun letne pravice zaradi bistvenega
poslabSanja materialnega polozaja, center za socialno delo na novo odlogi o letni pravici s prvim dnem
naslednjega meseca po prejemu obvestila o spremembi. V tem postopku upoSteva povprecne mesecne dohodke
in prejemke, ugotovljene za osebo, v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem prejema obvestila o
spremembi (in ne tako kot zdaj iz enega meseca, saj lahko dohodek vsebuje tudi variabilni del, npr. nadurno delo,
ki ga stranka ne prejema vsak mesec v podobnih ali enakih zneskih), ter izda odlocbo, s katero razveljavi
odlo€bo, s katero je bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, in na novo doloci viSino letne pravice iz javnih
sredstev (ne glede na to, ali je stranki v Skodo ali v korist ali za stranko ni spremembe).

S tem se zagotovi upoStevanje bolj realnega materialnega polozaja stranke kot zdaj ter da sprememba v dohodku
vpliva na izraun pravice Sele po preteku treh mesecev (in ne tako kot zdaj, s prvim mesecem spremembe v
dohodku, ki nujno ne vpliva na viSino pravice), saj se Sele po preteku dolo€enega ¢asa lahko ugotovi, ali je res
priSlo do spremembe v dohodku, ki dejansko vpliva na letno pravico.

1.2.3 Upostevanje dohodka pri ugotavljanju materialnega polozaja

Kadrovske Stipendije in dohodek dijakov in Studentov (sprememba 12. ¢lena ZUPJS oziroma 3. ¢len
predloga zakona)

Kadrovska Stipendija ter dohodki dijakov in Studentov se zdaj kot dohodek pri letnih pravicah iz javnih sredstev
upostevajo v skladu s 1. tocko prvega odstavka 12. ¢lena veljavnega ZUPJS. Ta dolo¢a, da se v dohodek, ki se
uposteva, Stejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki
niso oprosceni placgila dohodnine.

V skladu z veljavnim 6. odstavkom 12. ¢lena ZUPJS se omenjeni dohodki in prejemki pri uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev upostevajo po zmanj$anju za normirane stroSke oziroma dejanske strodke, priznane po zakonu, ki
ureja dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost, odtegnjene od teh dohodkov in
prejemkov.

V praksi se kadrovska Stipendija za Studij v Sloveniji kot dohodek pri letnih pravicah iz javnih sredstev uposteva le
v visini, ki presega bruto minimalno placo. Za kadrovske Stipendije namrec velja pravilo, da delodajalec ne odda
REK obrazca, €e je kadrovska Stipendija niZja od minimalne place. IzplaCevalec, ki izplauje kadrovsko Stipendijo
v znesku do minimalne place, namre€ o tem ni dolzan poroc€ati FURS-u. Ker delodajalec REK obrazca ne odda,
FURS podatka o vi$ini kadrovske $tipendije centrom za socialno delo ne more posredovati. Ce je kadrovska
Stipendija viSja od minimalne plac¢e, delodajalec odda REK obrazec samo za znesek, ki je visji od minimalne
place in v tem primeru v predloZzenem REK-2 obrazcu poro€a le o delu izplacila kadrovske Stipendije, ki presega
neobdavéeni znesek. ZDoh-2 dologa razli€no davéno obravnavo za razlicne vrste Stipendij. Nekatere Stipendije so
povsem oproscene placila dohodnine (npr. Zoisova Stipendija). Kadrovske in druge Stipendije, ki niso v celoti
izvzete iz obdavcitve, pa se v dav€éno osnovo vstevajo le nad doloCenim zneskom. Za Studij v tujini se kadrovska
Stipendija kot dohodek pri letnih pravicah iz javnih sredstev upoSteva le v visini, ki presega bruto minimalno placo,
poveCano za 60 odstotkov. Pri doloCitvi minimalne place se upoSteva minimalna placa, kot je doloCena z
Zakonom o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in 83/18), torej bruto znesek.

Za Studentsko delo velja, da Studentski servis FURS poro€a o celotnem znesku izplacila. V odlocbi (oziroma
napovedi ali v kontrolnih podatkih) o letni odmeri dohodnine, s katerimi razpolagajo tudi centri za socialno delo pri
odlo€anju o pravicah iz javnih sredstev, so podatki o celotnih izpla€ilih dohodkih za Studentsko delo.



Pri letnih pravicah se na zgornji nacin ugotovljeni dohodki dijakov in Studentov ter kadrovskih Stipendij upostevajo
v visini, posredovani s strani FURS in se pri izraCunu povpre¢nega mesec¢nega dohodka na osebo v skladu z 20.
¢lenom ZUPJS upostevajo tako, da se delijo s Stevilom oseb in Stevilom 12.

Da ne bi druzin, v katerih dijaki in Studenti s svojim delom blaZijo materialne teZzave in si omogocajo
izobrazevanje, zaradi tega kaznovali pri odmeri pravic druZine iz javnih sredstev, predlagatelj v skladu s
koalicijsko pogodbo predlaga uvedbo druga¢nega na€ina upostevanja dohodkov dijakov in Studentov. Predlaga
se, da se dohodki dijakov in Studentov upostevajo le v visini, ki presega bruto minimalno placo, dolo¢eno v skladu
z zakonom, ki ureja minimalno placo (enako kot zdaj pri kadrovski Stipendiji). V skladu s koalicijsko pogodbo se
predlaga tudi, da se ureditev kadrovske Stipendije izvede, kot se glede na razpoloZljive vire podatkov o dohodkih
izvaja Ze danes, tj. upostevanje kot dohodek v vidini, ki je nad bruto minimalno placo.

Namen kadrovskih Stipendij je namre€ povezovanje delodajalcev in mladih bodo€ih iskalcev zaposlitve, kajti
podjetja si lahko preko dolgoroénega kadrovskega nacrtovanja zagotovijo razvoj ustreznih kadrov in na ta nacin
spodbudijo razvoj podjetij. Prednost kadrovskih Stipendij je v tem, da zagotavljajo takojsnjo prvo zaposlitev po
kon€anem Solanju. Kadrovska Stipendija posamezniku, ki jo prejema, omogo€a prvi stik s podjetjem, delovne
izkusnje ter moznost prve zaposlitve. Studentsko delo pa opravlja vsaj dve pomembni druzbeni nalogi. Prvié,
dijakom in Studentom omogoca, da prek dela na mehkejSi nacin vstopijo na trg dela, pridobivajo prve delovne
izkudnje in nemalokrat tudi vzpostavijo stik z delodajalci s podroCja, za katerega se izobrazujejo. Druga
pomembna naloga dijaSkega in Studentskega dela pa je, da tudi socialno SibkejSim dijakom in Studentom prinasa
socialni korektiv in tako omogoci Solanje za Zeleno izobrazbo, tudi ¢e prihajajo iz socialno SibkejSih druZin. Enak
uCinek imajo tudi kadrovske Stipendije. Marsikatera druzina je zaradi tega, ker kdo (lahko tudi ve¢) od njihovih
otrok opravlja dijadko oziroma Studentsko delo oziroma prejema kadrovsko Stipendijo neupravi¢eno v slabSem
polozaju pri priznavanju pravic iz javnih sredstev. Prizadete so predvsem socialno SibkejSe druZine, ki so
nekatere zaradi pocitniSkega dela otrok(a) lahko tudi ob MU in KU, imajo nizji OD in druge ugodnosti. Zaradi tega
predlagatelj predlaga, da so kadrovske Stipendije ter dohodek dijakov in Studentov do viSine bruto minimalne
place, izvzeti iz dohodka druzZine, ki se uposteva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Ta izvzem bo bistveno
olajsal socialni poloZaj socialno SibkejSih druzin dijakov in Studentov, ki prejemajo kadrovske Stipendije oziroma
opravljajo dijasko ali Studentsko delo, njihovi starSi pa so v veljavni ureditvi zaradi njihove pridnosti dobesedno
kaznovani z niZjimi pravicami iz javnih sredstev.

1.2.4 Poenostavitev uveljavljanja VD (sprememba 35.a. ¢lena ZUPJS oziroma 14. ¢len predloga zakona)

Z uveljavitvijo nove socialne zakonodaje je bil VD izlo€en iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
in preSel med socialnovarstvene prejemke. Namenjen je tistim, ki si lastne materialne varnosti ne morejo
zagotoviti zaradi okolis¢in, na katere ne morejo vplivati, in sicer osebam, ki so trajno nezaposljive, trajno
nezmozne za delo ali nezaposlene starejSe od 63 let za Zenske oziroma od 65 let za moske.

Z VD se zagotavljajo sredstva za kritje Zivljenjskih stroSkov, ki nastanejo v daljSem €asovnem obdobju (stroski z
vzdrzevanjem stanovanja, nadomescanjem trajnih potro$nih dobrin ipd.) in niso stroski za zadovoljevanje
minimalnih zivljenjskih potreb. Glede na navedeno “zagotavljanje materialne varnosti” pomeni, zagotoviti sredstva
za kritje Zivljenjskih stroskov, ki nastanejo v daljSem ¢asovnem obdobju.

Pravico in pogoje do upravi¢enosti do VD ureja ZSVarPre, ki med drugim dolo¢a, da se za ugotavljanje VD
smiselno uporabljajo doloébe, ki veljajo za DP. VD je torej del sistema socialnega varstva, v katerem so pravila,
da je vsakdo po svojih sposobnostih dolzan skrbeti za dostojno preZivetje sebe in svojih druZinskih ¢lanov. Kdor
si ne more prezivetja zagotoviti sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz premozenja in iz
drugih virov oziroma z nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomodjo tistih, ki so ga dolZni prezivljati,
ali na drug nacin, dolo€en s tem zakonom, ima pravico do varstvenega dodatka v viSini in pod pogoji, dolo€enimi
z ZSVarPre in ZUPJS.

Pogoji za VD so se s sprejemom novel ZSVarPre in ZUPJS leta 2013 in 2017 omilil (upoStevanje premozenja,
dohodkov in sprememb okolis¢in). Od 1. 2. 2017 dalje SirSemu krogu upravi¢encev do VD niso veC vpisane
zaznambe na njihovih nepremi¢ninah, prav tako njihovim svojcem ni potrebno VD vracati. Izjema velja le za tiste
upravicence, ki bivajo v stanovanju, katerega vrednost presega 120.000 evrov.

V praksi se je ugotovilo, da v postopkih priznavanja pravice do VD niso predpisani kriteriji za ugotavljanje pogoja
preZivljanja s strani polnoletnih otrok, zato so bile, upoStevaje predpise o zakonski zvezi in druZinskih prejemkih
ter sodno prakso, v letu 2018 pripravljene smernice za ugotavljanje pogoja prezivljanja, s katerimi se je seznanilo



vse centre za socialno delo. Smernice so bile v zacetku leta 2020 skladno z Druzinskim zakonikom (Uradni list
RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C in 200/20 — ZOOMTVI) posodobljene, pripravljen pa je bil
tudi enoten poziv, z navedbo ustreznih dokazil, ki jih mora stranka predloZziti.

Ugotovilo se je tudi, da je lahko enotna vloga za uveljavljanje pravic za starejSe osebe tezavna za izpolnjevanje,
ker je namenjena uveljavljanju vec razliénih pravic, zato je bila pripravljena poenostavljena vioga.

Z namenom dodatne poenostavitve dostopa do VD za posebej ranljivo skupino upravi¢encev, se predlaga, da
upraviéencem do VD (pa tudi do DP, OZ in DZ, ¢e bodo do teh pravic upraviceni hkrati z VD) za podaljSanje
pravice ni vec treba vlagati vliog. Predlaga se, da o podaljSanju odlo€i center za socialno delo po uradni dolZnosti.

1.2.5 Hramba podatkov in dokumentov iz centralne zbirke podatkov (sprememba 53. ¢lena ZUPJS oziroma
21. ¢len predloga zakona)

Veljavni 53. ¢len ZUPJS doloc¢a, da se podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. €lena tega zakona
hranijo pet let po datumu prenehanja upravic¢enosti do pravice iz javnih sredstev. Odlo¢be o upravi¢enosti do
pravic iz javnih sredstev se arhivirajo.

Sedanji zakonsko dolo¢en rok hrambe podatkov in dokumentov iz centralne zbirke podatkov je torej pet let. Ta
zacgne teci z zaklju¢kom obdobja upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev, potem pa se morajo osebni podatki
postati nedostopni za obdelavo.

V praksi se ugotavlja, da morajo biti podatki iz centralne zbirke podatkov dostopni za obdelavo daljsi ¢as oziroma
trajno, in sicer za potrebe odlo¢anja v sodnih postopkih (odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev), zapusc€inskih
postopkih, ki trajajo ve€ kot pet let, naCrtovanja politike socialnega vklju€evanja, spremljanje stanja ter za
znanstvenoraziskovalne in statisti¢ne namene, zato se predlaga, da se podatki iz centralne zbirke podatkov iz 49.
¢lena veljavhega zakona hranijo trajno. Za dokumente iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona se
predlaga, da se hranijo pet let po datumu prenehanja upravi€enosti do pravice iz javnih sredstev, razen Ce
posamezni zakon za dolo¢ene dokumente ne dolo¢a drugace. Pri hrambi dokumentov je namrec treba spostovati
tudi veljavno nacionalno zakonodajo z razli¢nih podrogij, ki dolo¢a roke hrambe dokumentacije, kot npr. Zakon o
varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih, Zakon o davénem postopku, Zakon o davku na
dodano vrednost, Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, Slovenske racunovodske standarde
ipd. Ker lahko posamezni zakon za doloCene podatke dolo¢a drugacen rok hrambe, je dolo¢eno, da se za rok
hrambe podatkov uporabi ta zakon, in ne rok 5 let.

1.2.6 IzboljSanje zakonskih dolo¢b (sprememba 37.a in 38.c ¢lena ZUPJS oziroma 15. in 16. ¢len predloga
zakona)

Z veljavnim prvim odstavkom 37.a ¢lenom ZUPJS je dolo¢en nadin vro€anja odlocbe, s katero se odloci o pravici
po tem zakonu, z veljavnim drugim odstavkom 38.c ¢lena pa je doloCen nacin vro€anja informativhega izracuna.
Dolo¢eno je, da se odlocba ali informativni izracun vroCata z dostavo v hiSni predalCnik. DoloCena je tudi
domneva, da se je stranka seznanila z vrocitvijo po poteku dolo€enega ¢asa od odpreme (21 dni) in da vrocitev
takrat velja za opravljeno.

V izogib napacénim razlagam dolo¢b 37.a in 38.c ¢lena ZUPJS v praksi, in sicer, da je z njimi urejeno izkljuéno
vro€anje odlocb ali informativnih izraCunov v fizi¢ni obliki in so s tem izklju€eni vsi drugi nacini vroCitve po zakonu
o sploSnem upravnem postopku, se predlaga, da se lahko odlo¢ba, s katero se odlo€i o pravici ZUPJS, ali
informativni izracun, s katerim se zacasno odloc€i o pravici, njeni viSini in obdobju upravi¢enosti, vro¢ata tudi po
elektronski poti v skladu z dolo€bami zakona o sploSnem upravnem postopku.

Ker je za vro€anje po elektronski poti z veljavnim 86. clenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
RS, §t. 24/06 — uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE)
doloena domneva, da se je stranka seznanila z vrocitvijo po poteku dolo€enega ¢asa od odpreme (15 dni) in da
vroGitev takrat velja za opravljeno, se z namenom enakosti pred zakonom s spremembo prvega odstavka 37.a in
drugega odstavka 38.c ¢lena ZUPJS predlaga, da tudi za vro¢anje z dostavo v hisni predal¢nik velja domneva
vrocitve po preteku 15. dni od dneva odpreme. Predlagatelj meni, da navedena sprememba ne bo vplivala na
pravno varnost strank, saj je 15 dni dovolj, da se stranka z odlo¢bo ali informativnim izraunom seznani. Prav
tako je zakonsko dolo¢en rok za pritozbo v skladu z Zakonom o sploSnem upravnem postopku Se dodatnih 15 dni
od dneva vrocitve odlocbe, ugovor zoper informativni izracun pa v skladu s prvim odstavkom 38.d ¢lena prav tako
znaSa 15 dni od vrocitve informativnega izracuna.



2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Glavni cilj tega zakona je poenostaviti postopke odlo¢anja pravicah iz javnih sredstev ter zagotoviti lazje in
ucinkovitejSe odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev. Cilj je tudi zagotoviti pravi¢nejSi sistem socialnih transferjev
(upostevanje bolj realnega materialnega polozaja, postopna locitev druzinske politike od politike socialnega
varstva) ter zagotoviti informativni izracun za letne pravice iz javnih sredstev.

2.2 Nacela

Pri pripravi zakona smo upostevali naslednja nacela:

Nacelo ekonomicnosti uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, kar pomeni, da je za stranko zagotovljen hiter
in ucinkovit postopek uveljavljanja pravic s ¢im manjSimi strodki. Nacelo je v predlog zakona vklju¢eno s
poenostavitvijo postopka ugotavljanja in upostevanj dohodka in sprememb dohodka pri letnih pravicah iz javnih
sredstev.

Nacelo gospodarnosti in ucinkovitosti porabe javnih sredstev. Pravice se dodeljujejo tako, da se zagotovi
pravicha porazdelitev javnih sredstev glede na potrebe posameznika oziroma druZine in glede na namen
posamezne pravice. Nacelo je v zakon vpeljano s spremembami pri upoStevanju pravic iz javnih sredstev kot
dohodek in neupostevanjem premozenja pri letnih pravicah iz javnih sredstev.

2.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Predlogi reSitev so predstavljeni pod tocko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
b) Nacin resevanja:

Nacini reSevanja so predstavljeni pod toc¢ko 1. Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona.
c) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

Uskladitev s predpisi, ki jih je treba sprejeti oziroma spremeniti in paketno obravnavati, ni potrebna.

€) Usklajenost predloga zakona:

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona v letih 2022 (pod pogojem, da se zacnejo dolocbe zakona uporabljati 1. januarja 2022) in 2023
prinasa dodatno obremenitev za drzavni proracun za vsako leto posebej v skupni viSini ___ evrov letno, in
sicer na strani:

— otroSkega dodatka: skupaj dodatna obremenitev v visini 1,4 mio evrov,

— denarne socialne pomodi: skupaj prihranek v visini 0,14 mio evrov,

— varstvenega dodatka: prihranek v visini 0,005 mio evrov,

— drZavne $tipendije: skupaj dodatna obremenitev v viSini 16,44 mio evrov,
— subvencije najemnine: dodatna obremenitev v visini 0,85 mio evrov,

— znizanega placila vrtca: prihranek v visini 0,085 mio evrov,

— subvencije malice za u€ence in dijake: v pripravi,

— subvencije kosila za uence: v pripravi,

— pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev: v pripravi.

Predlog zakona v letih 2022 in 2023 (ob predpostavki, da se zacnejo zakonske dolo¢be uporabljati 1. 1. 2022)



prinasa dodatno obremenitev za proracun ob¢in za vsako leto posebej v skupni visini 1,64 mio evrov letno, in
sicer na strani:

— subvencije najemnine: dodatna obremenitev v visini 1 mio evrov,
— znizanega placila vrtca: dodatna obremenitev v viSini 0,64 mio evrov.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU ZAGOTOVLJENA,
CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO
JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE
PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH
AVSTRIJA
OTROSKI DODATEK (FAMILIENBEIHILFE )

Gre za univerzalno pravico ki je namenjena starSem in otrokom. Namenjena je kritju financnih izdatkov druzine,
povezanih s starSevsko dolZznostjo skrbi za otroka.

DRZAVNA STIPENDIJA (STUDIENBEIHILFE)

Za informacije, prosnje, pritozbe in vpraSanja zvezi s Stipendijami, Studijskimi dodatki, dodatkom za stroSke
prevoza, finanéni pomoci po zakljucku Studija, subvencijami za zavarovanje, finan¢ni pomoci za mobilnost in za
Studij v tujini, je odgovorna organizacija za Studijske subvencije (»Studienbeihilfenbehérde«), ki je v pristojnosti
Ministrstva za znanost, raziskave in gospodarstvo (»Bundesministerium fir Wissenschaft, Forschung und
Wirtschaf«).

Drzavna $tipendija (v nadaljnjem besedilu DS) je najobseznejsi (meseéni) finanéni ukrep drzave, namenjen
finanéni pomodi $tudentom v Avstriji in tudi $tudirajo&im drzavljanom Avstrije v tujini. Upravienci do DS imajo tudi
druge pravice iz javnih sredstev, kot so subvencije vozovnic, subvencije zavarovanja in druge Studentske
prejemke.

Po avstrijski zakonodaji so starsi $tudentov dolzni materialno/finanéno skrbeti za otroke v &asu $tudija. Ce
tudentje in njihovi star$i ne zmorejo vseh finanénih obveznosti ob $tudiju, lahko zaprosijo za DS. Upraviéenci so
redni Studentje (na avstrijskih javnih univerzah (v nekaterih primerih tudi zasebnih), Studenti strokovnih Sol
(»Fachhochschulen«), Studenti na konzervatorijih in primerljivih privatnih ustanovah, Studenti nekaterih univerz na
juznem Tirolskem (provinca Bolzano)), drzavljani Avstrije in pod dolo€enimi pogoji tudi nekateri drzavljani EU in
registrirani begunci po doloenih konvencijah. Do Stipendije so upraviceni Studenti, ki v posameznem Studijskem
letu redno napredujejo, ki pred nastopom Studija Se niso dopolnili 30 let starosti (v primeru placane zaposlitve,
varstva otrok ali invalidnosti, se kot starostna meja uposteva dopolnjenih 35 let).

Studenti med $tudijem lahko opravljajo pladano delo. V primeru, da njihov prihodek preseze 10.000 EUR letno,
morajo presezek vrniti.

Visina:
mesecno letno

samski Studenti 475,00 EUR 5.700,00 EUR
Student, katerih starSi so umrli 679,00 EUR 8.148,00 EUR
poroc¢eni Studenti 679,00 EUR 8.148,00 EUR
Studenti, ki so se prezivljali sami v obdobju 4

" v s 679,00 EUR 8.148,00 EUR
let pred zaCetkom Studija




Studenti, ki morajo ziveti na Studentskem

kampysu, ker Jg njihovo prgblvallsce preveC 679,00 EUR 8.148,00 EUR

oddaljeno od univerze, da bi se lahko dnevno

vozili

Studenti, ki imajo enega otroka (Zivi s| 587,00 EUR / 791,00 | 7.044,00 EUR / 9.492,00
starSi/zivi dale€ stran od starSev) EUR EUR

Osebe s posebnimi potrebami so upravi¢ene do mesecnega dodatka v visini od 160 EUR do 420 EUR,
odvisno od njihove oviranosti. Studentje, ki so starej$i od 27 let, prejmejo dodatnih 30 EUR na mesec.

Upravi€enost do Stipendije se ugotavlja na podlagi preverjene potrebe (»means tested«). Upravi¢enost je odvisna
od prihodkov druzZine in Stevila ¢lanov druZine. Med dohodki se upostevajo vsi prihodki, ki izhajajo iz zadnje
dohodninske odlo¢be, v primerih, da odlo¢ba ni bila izdana pa se upoStevajo prihodki iz platane zaposlitve v
zadnjem letu in prihodki iz kmetijske ali gozdarske dejavnosti.

SUBVENCIJA VRTCA (KINDERBETREUUNGSBEIHILFE)

V Avstriji je uveljavljen Sir8i koncept od subvencije vrtca, in sicer pomo¢ pri skrbi za otroka
(»Kinderbetreuungsbeihilfe«).

Pomo¢ pri skrbi za otroka je namenjena tistim starSem, ki:
- Zelijo so brezposelni in se Zelijo zaposiliti,

se zelijo vkljuciti v ukrep aktivne politike zaposlovanja (npr. te€aja),

se jim je ekonomski poloZaj kljub plagani zaposlitvi poslab3al,

potrebujejo nov nacin skrbi za otroka zaradi spremenjenega delovnega ¢asa ali oblike dela ali

dosedanji varuh ne bo ve€ opravljal te naloge.

Podpora je misljena pri razliénih oblikah skrbi za otroka kot so:
- vrtec,

varuska, varuh,

skupine otrok,

razliéni privatni izvajalci skrbi za otroke,

jasli (do tretjega leta),

skrbi za otroke na univerzah.

Upravi€enci so starsi:
- ki Zivijo z otrokom v skupnem gospodinjstvu,
- ki majo otroka, mlajSega od 15 let,
- ki majo otroka, mlajSega od 18 let s posebnimi potrebami,

- katerih mesecni bruto dohodek ne presega 2.300 € (vse vrste dohodkov na podlagi opravljenega
dela, pokojnine in druge rente, prezivnine, nadomestila za brezposelne,...)

Pomo¢€ pri skrbi za otroka je mozno uveljavljati pri zavodu za zaposlovanje (AMS — »Arbeitsmarktservice«),
potreben je osebni posvetovalni razgovor s svetovalcem lokalnega zavoda za zaposlovanje.

Maksimalna viSina pomoci pri skrbi za otroka znasa mesecno 300 €, odvisna je od bruto prihodka prosilca in
stroskov vrste pomodi pri skrbi za otroka.

Svetovalec na lokalnem zavodu za zaposlovanje po osebnem posvetovalnem razgovoru s prosilcem na
podlagi dolo€enih kriterijev odredi pomo¢€ in viSino te pomogi.

FINSKA

OTROSKI DODATEK (LAPSILISA)



Otroski dodatek je najpomembnejSa oblika pomodi, ki omogoca premostiti vrzel med stroski druzin in stroski, ki jih
imajo gospodinjstva brez otrok. Otroski dodatek se izplacuje iz drzavnega prorauna za vsakega otroka, mlajSega
od 17 let, ki zivi na Finskem. Otroski dodatek je oproS¢en placila davka in je neodvisen od financne situacije
druzine. ViSina je odvisna od Stevila otrok v druzini. Samohranilci so upravi¢eni do dodatka, tudi ¢e imata starsa
deljeno skrbnistvo.

Otroski dodatek se praviloma izplata materi ali oCetu ali drugemu skrbniku otroka, v dolo¢enih primerih pa se
lahko izplaga tudi otroku samemu (&e je star 15 let ali ved). Ce starsi ne Zivijo skupaj, se sporazumejo komu se
izpladuje otroski dodatek. Ce se star$a ne moreta sporazumeti, se otro$ki dodatek izplada star$u s katerim otrok
Zivi in kateri nosi glavno odgovornost za varstvo in vzgojo otroka. Ce otrok biva v institucionalnem varstvu,
katerega stroSke krije obc&ina, lahko slednja zaprosi, da se otroski dodatek izplaca nje;.

SUBVENCIONIRANO VARSTVO OTROK — (LASTENHOIDON TUET)

Po zakljuku starSevskega dopusta imajo starsi na voljo tri javne oblike varstva otrok, dokler otroci ne postanejo
Soloobvezni (ponavadi pri starosti 7 let). Te oblike so:

- dnevno varstvo otrok, ki ga zagotavljajo ob¢ine v vrtcih ali na domu ponudnika druzinskega
varstva,

- privatno dnevno varstvo v vrtcu ali na domu ponudnika druzinskega varstva, subvencioniranega
na podlagi dodatka za zasebno dnevno varstvo,

- za varstvo otroka poskrbi eden izmed starSev, ki ni v plaCani zaposlitvi, izplaCuje pa se mu
dodatek za varstvo na domu (do tretjega leta starosti otroka),

- za varstvo otroka poskrbi eden izmed starSev, ki dela do 30 ur mesec¢no in se mu izplacuje
dodatek za fleksibilno varstvo.

Vsi starSi imajo pravico do dnevnega varstva otrok, ki ga zagotavljajo ob¢ine. Lokalne oblasti so po zakonu
dolZzne zagotoviti prostor za dnevno varstvo otrok v roku dveh tednov po oddaji vioge v nujnih primerih, ki jih
druzina vnaprej ni mogla predvideti (zaradi zaposlitve, Studija ali usposabljanja).

Dnevno varstvo otrok na Finskem zdruzuje elemente skrbi, vzgoje in izobrazevanja otrok (»EduCare model«).
Lokalne oblasti zagotavljajo dnevno varstvo v obcinskih vricih (skupine 12-24 otrok, 3-4 vzgojiteljice na
skupino), v obliki druzinskega varstva na domu ponudnika druzinskega vrtca (2-3 vzgojiteljice skrbijo za
otroke; maksimum 4 otroci/vzgojiteljico) ali v obliki »group family day care« (varstvo otrok se izvaja na domu
ponudnika, skupina lahko vkljuuje maksimalno 4 otroke) .

Posameznik oziroma druZina zaprosi za dnevno varstvo otroka z vlogo v ob¢ini stalnega prebivali§¢a po koncanju
starSevskega dopusta (priblizno pri otrokovi starosti 9 mesecev). Ce oseba oziroma druZina nima uradnega
stalnega prebivalis€a v eni izmed lokalnih skupnosti na Finskem, se le-ta Steje kot prebivalec/ka obcine, v kateri
trenutno biva.

Lokalne oblasti zara¢unavajo dnevno varstvo glede na velikost druzine in prihodek druZine. Pladilo za drugega
in nadaljnje otroke je niZje od placila za prvega. DruZine z najnizZjimi dohodki so oprosS¢ene placila. Pladilo
druzin znasa pribliZno 14 odstotkov celotnega zneska dnevnega varstva. Placilo obinskega dnevnega varstva
se doloci lo¢eno za vsakega otroka, odvisno je od prihodka druZine in velikost druZine, kar pomeni da se lahko
visina placila za otroke znotraj iste druZine razlikuje.

Vsi starSi imajo pravico do dnevnega varstva otrok, ki ga zagotavljajo obcCine, ne glede na finan¢no situacijo
druzine ali zaposlitev starSev.

DRZAVNA STIPENDIJA (OPINTOTUKI)

Po sprejetju v finsko ali tujo Solo, lahko osebe zaprosijo za finanéno pomoc€. Slednja je namenjena
srednjeSolskemu izobrazevanju, visokoSolskemu izobraZzevanju in za dolo€ene druge oblike izobraZevanja.
Financna pomoc se dodeli osebi v obliki Stipendije, subvencije stanovanja/najemnine in v obliki drzavnega
jamstva za Studentsko posojilo. Dijaki oziroma Studentje so lahko upravi€eni tudi do davcnih olajSav v primeru
Studentskih posojil (visokoSolsko izobrazevanje), subvencije za prehrano (visokoSolsko izobrazevanje) ter
dodatka za placilo obrokov Studentskega posojila. Dijaki so lahko upravi¢eni tudi do subvencije Solskega



prevoza.
Za drzavno Stipendijo lahko zaprosijo osebe v prvem mesecu po dopolnjenem 17. letu starosti.

Visina Stipendije je odvisna od starosti, bivalnih okoliS¢in (ali Zivi oseba sama ali s starsi), zakonskega statusa,
starSevstva, Sole in v dolo¢enih primerih tudi od viSine dohodkov starSev.

Visina mesecne Stipendije v srednjeSolskem in visokoSolskem izobrazevanju (od 1.8.2017):

viSina Stipendije
(v EUR)

viSina mesecne Stipendije v srednjeSolskem izobrazevanju (od 1.8.2017)

Ali je viSina odvisna od prihodkov starSev?

oseba je poro€ena ali ima vzdrzevane

N - 250,28 NE
¢lane gospodinjstva

oseba Zivi sama, stara je 20 let in ve¢ | 250,28 NE

Visina se lahko zniza zaradi prihodkov starSev:

oseba Zivi sama, stara je 18 ali 19 let | 250,28 od 0,00 do 250,28 EUR/mesec.

Visina se lahko zviSa ali zniZa zaradi prihodkov

oseba zivi sama, stara je 17 let 101,74 starsev: od 0,00 do 203,48 EUR/mesec.

oseba zivi s starsi, stara je 20 let ali 8139 ViSina se lahko zviSa ali zniza zaradi prihodkov
veé ’ starSev: od 81,39 do 183,13 EUR/mesec.
oseba zivi s starsi, stara je od 17 do 38.66 ViSina se lahko zviSa ali zniza zaradi prihodkov
19 let ’ starSev: od 0,00 do 97,67 EUR/mesec.

viSina mesecne Stipendije v visokoSolskem izobrazevanju (od 1.8.2017)

oseba je poro€ena ali ima vzdrzevane

N . 250,28 NE
¢lane gospodinjstva

oseba Zivi sama, stara je 18 letin ve¢ | 250,28 NE

Visina se lahko zviSa ali zniZa zaradi prihodkov

oseba Zivi sama, stara je 17 let 101.74 starsev: od 101,74 do 203,48 EUR/mesec.
oseba zivi s starsi, stara je 20 let ali 8139 ViSina se lahko zviSa ali zniza zaradi prihodkov
veé ’ starSev: od 81,39 do 183,13 EUR/mesec.
oseba zivi s starsi, stara je od 17 do 38.66 ViSina se lahko zviSa ali zniza zaradi prihodkov
19 let ’ starSev: od 38,66 do 97,67 EUR/mesec.

Visine Stipendij so enake tudi, ¢e oseba Zivi v stanovanju, katerega lastniki ali najemniki so starsi. Dohodki
starSev ne vplivajo na visino Stipendije za srednjeSolsko izobraZzevanje, v primeru, da je dijak star 20 let ali ve€
in Zivi samostojno (ne s svojimi starsi), je porogen ali ima otroka. Ce je oseba mlaj$a od 17. let ni upravi¢ena
do &tipendije, saj starsi zanjo prejemajo otroski dodatek.

Preglednica: Vpliv dohodkov starSev na viSino Stipendije:

viSina letnih dohodkov starSev (v | vpliv na viSino Stipendije
EUR)

osebe, stare 17 let, ki Zivijo samostojno

39.000 ali man;j zviSani osnovni znesek

39.001 do 41.809 osnhovni znesek

41.809 do 60.999 Znizani osnovni znesek

61.000 ali vec neupravi¢enost do
Stipendije

osebe, stare 17 let, ki Zivijo s starsi

39.000 ali man;j zviSani osnovni znesek

39.001 do 41.809 osnovni znesek

41.809 do 60.999 Znizani osnovni znesek




61.000 ali vec neupravi¢enost do

Stipendije

osebe, stare 18 in 19 let, ki Zivijo samostojno

pod 61.010 oshovni znesek

61.010 do 80.199 Znizani osnovni znesek

80.200 ali vec neupravi¢enost do
Stipendije

osebe, stare 18 in 19 let, ki Zivijo s starSi

39.000 ali man;j zviSani osnovni znesek

39.001 do 41.809 osnovni znesek

41.809 do 60.999 Znizani osnovni znesek

61.000 ali vec neupravi¢enost do
Stipendije

osebe, stare 20 let ali veg, ki Zivijo s starsi

39.000 ali man;j Znizani osnovni znesek

vec kot 39.000 oshovni znesek

Podatke o viSini prihodkov stardev Kela pridobi od davénega urada, in sicer za zadnje zakljuéeno dohodninsko
leto (npr. v letu 2017 je zadnje zaklju€eno dohodninsko leto, leto 2015). Podatki so vsakoletno avtomatsko
azurirani. V primeru, da so trenutni prihodki starSev za 20 odstotkov niZji kot v dohodninskem letu, ki se
uposteva pri visini Stipendije, lahko oseba odda vlogo za izraCun viSine S&tipendije na podlagi trenutnih
prihodkov. V vlogi oseba tudi navede razloge za zniZzanje prihodkov starSev v tekoCem letu in dokaze o viSini
trenutnih prihodkov.

Med prihodke, ki se upostevajo pri uveljavljanju pravice do Stipendije, sodijo: prihodki iz dela, kapitalski
dobigek. Osebe, ki se upostevajo so bioloski starsi ali posvoijitelji. Ce so star$i logeni ali razvezani, se
uposteva prihodek starSa, s katerim oseba biva ali s katerim je nazadnje bivala (Ce je oseba nazadnje bivala z
obema star§ema, se upostevajo prihodki obeh star$ev). Ce je oseba stara manj kot 18 let in Zivi z enim
starSem ter njegovo/njenim novim zakonskim partnerko/partnerjem, se pri upostevajo dohodki obeh (Ce nista
porocena, se prihodki partnerja/ke ne upostevajo).

HRVASKA
OTROSKI DODATKI (DOPLATAK ZA DIJETE)

Otroski dodatki (doplatak za dijete) niso del pravic iz sistema socialnega varstva, ampak predstavljajo lo¢eno
shemo. V socialne pomoci (zajam€eno minimalno denarno pomoc) se ne vstevajo oziroma se ne upostevajo kot
dohodek gospodinjstva pri preverjanju dohodkov gospodinjstva.

Shemo otroskih dodatkov administrativno izvaja (dodeljuje pravico in izplacuje otroske dodatke) Hrvaski zavod za
pokojninsko zavarovanje (Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje). Otroski dodatki se v celoti financirajo iz
drzavnega proracuna.

Pri upravicenosti do otroSkega dodatka se preverjajo le dohodki druzine (gospodinjstva), pri Cemer se vstevajo vsi
dohodki gospodinjstva (place, pokojnine, dohodek od samostojne dejavnosti, od oddajanja nepremicnin v najem,
od turisti¢ne dejavnosti, dohodki od kapitala in drugi), ne pa tudi premi¢no in nepremi¢no premozenje. Pravico do
otroSkega dodatka imajo druzine (gospodinjstva), katerih celotni dohodek v koledarskem letu pred uveljavljanjem
pravice mesecno na ¢lana gospodinjstva, ni presegel 50 odstotkov osnove za izracun, ki se dolo¢a vsako leto z
Zakonom o izvrSevanju DrZzavnega prorauna RH. V letu 2016 je osnhova za izratun zna$ala 3.326 HRK,
dohodkovni cenzus za otroSki dodatek pa je znaSal polovico te osnove, in sicer 1.663 HKR (218 EUR).

Na tej podlagi so potem dolo€ene dohodkovne skupine za otroski dodatek, in sicer:

- prva skupina: ¢e povprec¢ni mesecni dohodek na €lana gospodinjstva ne presega 16,33 odstotkov
osnove za izracun (v letu 2016: 543 HRK),



- druga skupina: ¢e povprecni mesecni dohodek na ¢lana gospodinjstva presega 16,33 odstotkov (v letu
2016: 543 HRK), a ne presega 33,66 odstotkov osnove za izracun (v letu 2016: 1.120 HRK),

- tretja skupina: e povpreéni mesecni dohodek na ¢lana gospodinjstva presega 33,66 odstotkov
osnove za izracun (v letu 2016: 1.120 HRK), a ne presega 50 odstotkov osnove za izracun (v letu
2016: 1.663 HRK).

Glede na to v katero dohodkovno skupino pade gospodinjstvo, so dolo€ene vsote otroskega dodatka, ki so za
leto 2016 naslednje:

- Ce celotni dohodek na ¢lana gospodinjstva mesecno ne presega 543 HRK, znasSa otroski dodatek za
vsakega otroka 299 HRK,

- Ce celotni dohodek na ¢lana gospodinjstva mesecno znasa med 543 HRK in 1.120 HRK, zna$a otroski
dodatek za vsakega otroka 249 HRK,

- Ce celotni dohodek na ¢lana gospodinjstva mese¢no zna8a med 1.120 HRK in 1.663 HRK, znasa
otroski dodatek za vsakega otroka 200 HRK.

Za otroka brez obeh starSev ali brez poznanih starSev ali otroka starSev, ki jim je bila odvzeta poslovna
sposobnost, se pripadajo¢ znesek otroSkega dodatka poveCa za 25 odstotkov (in znaSa odvisno od
dohodkovne skupine: 374 HRK, 312 HRK ali 249 HRK).

Za otroka z opredeljenimi vecjimi zdravstvenimi teZavami oz. ovirami se pripadajo¢ znesek otroSkega dodatka
poveca za 25 odstotkov (in znasa odvisno od dohodkovne skupine: 374 HRK, 312 HRK ali 249 HRK).

Za otroka v enostarSevski druZini, katerega drugi star§ je neznan, ni znano njegovo prebivalidCe ali je
nesposoben za samostojno Zivljenje ali z odvzeto opravilno sposobnostjo, se pripadajoC znesek otroskega
dodatka poveca za 15 odstotkov (in znasa odvisno od dohodkovne skupine: 344 HRK, 287 HR ali 229 HRK).

Za otroka, katerega starSi imajo status po Zakonu o hrvaskih braniteljih iz domovinske vojne ali so Clani
druzine osebe s statusom, znasSa otroski dodatek 374 HRK.

Za otroke, ki imajo z odlo¢bo priznano teZjo ali teZko invalidnost, znaSa otroski dodatek 832 HRK.
POMOCI POVEZANE Z IZOBRAZEVANJEM (NAKNADE U VEZI S OBRAZOVANJEM)

Gre za razlicne pomodci, ki so namenjene posebnim socialnim skupinam, ki se redno izobrazujejo. Sem sodijo:
pomoc za redni Studij, za osebe, ki so namescene v institucijah ali varovanih stanovanjih (invalidna mladina) —
mesecna viSina 500 HRK; kritje stroSkov bivanja v dijaskih domovih za dijake iz materialno slabo stojecih
druzin — za dijake iz enostarSevskih druzin in dijake, ki so v rejniskih druZinah; placilo stroSkov prevoza
povezanega s Studijem za invalidno mladino in otroke z razvojnimi tezavami.

SUBVENCIONIRANJE CENE VRTCEV
Organizacija otroskega varstva sodi v pristojnost lokalnih oblasti (ob&ine, mesta), ki otrosko varstvo tudi

financirajo. Kurikulum za javne vrtce dolo€i Ministrstvo za znanost in izobrazevanje (Ministarstvo znanosti i
obrazovanja), ki dolo€i tudi standarde in normative.

Lokalne skupnosti subvencionirajo ceno programa vrtcev glede na dohodkovni polozaj druzin. Cene programov
vrtcev se razlikujejo, prav tako se razlikuje nacin dolo€itve subvencije, vendar je v vseh primerih zagotovljeno, da

IRSKA
OTROSKI DODATEK (CHILD BENEFIT)

Otroski dodatek se izplaCuje starSem ali skrbnikom otrok, mlajSih od 16 let ali mlajSih od 18 let, ¢e se redno
Solajo.

Otroski dodatek je univerzalna pravica, tako da so do nje upraviceni vsi otroci, ki prebivajo na Irskem. Do dodatka
so upraviéeni tudi otroci tujih drzavljanov (drzave EU, EGP in Svica), ki delajo (so zaposleni) na Irskem.



DRZAVNA STIPENDIJA (STUDENT GRANT SHEME)

Stipendija je glavni vir finanéne pomodi, ki jo $tudenti lahko dobijo od drzave. Namenjena je rednim visoko$olskim
(diplomskim in podiplomskim) in rednim visjeSolskim Studentom (PLC Studenti) na vecini univerz na Irskem, pa
tudi irskim Studentom na nekaterih univerzah na Severnem Irskem, v Zdruzenem kraljestvu in v drugih drzavah
EU.

Stipendija je namenjena pomo¢i tudentom za kritje razliénih strogkov povezanih z izobrazevanjem. Stipendije se
delijo na placilo strodkov bivanja, placilo Solnine in prispevke za podiplomski Studij. Placilo Solnine pokriva
naslednje stroSke: Studentski prispevki k izobraZevanju, stroski nujnih ekskurzij in delno ali celotno placilo Solnine
(razen, Ce je Solnina brezplacna).

Dohodek, ki se uposteva pri ugotavljanju upravi¢enosti je celoten letni bruto prihodek iz vseh virov (uposteva se
dohodek gospodinjstva ali le dohodek upravi€enca - odvisno od tega ali upravi€enec zivi s starSi/skrbniki ali Zivi
sam).

PROGRAM SUBVENCIONIRANJA OTROSKEGA VARSTVA (COMMUNITY CHILDCARE SUBVENTION (v
nadaljnjem besedilu CCS) PROGRAMME)

V okviru CCS programa je starSem, ki se usposabljajo, izobrazujejo ali imajo nizke prihodke omogoc¢eno varstvo
otrok po znizanih cenah. Varstvo izvajajo neprofitni izvajalci v skupnosti. Slednji nudijo celodnevno varstvo (vec
kot 5 ur dnevno), dnevno varstvo v trajanju od 3 ur in 31 minut do 5 ur, za€asno varstvo v trajanju od 2 ur in 16
minut do 3 ur in 30 minut, ter kratkotrajno varstvo v trajanju od 1 ure do 2 ur in 15 minut. Ponudba storitev v
okviru posameznih vrst varstva je zelo razli¢na.

SHEMA ZGODNJEGA OTROSKEGA VARSTVA IN IZOBRAZEVANJA (EARLY CHILDHOOD CARE AND
EDUCATION SHEME)

Shema omogoc¢a zgodnje varstvo in izobrazevanje predSolskih otrok. Drzava placuje stroske sodelujoCim vricem
in drugim ponudnikom dnevnega varstva, ki v zameno nudijo brezplaéno varstvo upravi¢enim otrokom.

5.2 PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona je v skladu z veljavnim pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja z
mednarodnimi obveznostmi Republike Slovenije niti s pravnim redom Evropske unije.

6. PRESOJA POSLEDIC, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic:

Predlog zakona nima administrativnih posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih
organov ali pravosodnih organov, razen pri poslovanju centrov za socialno delo in obveznostih strank do javne
uprave.

S predlaganimi spremembami zakona (neupoStevanjem premozenja, predloga novega nacina ugotavljanja
materialnega poloZaja oziroma upoS$tevanja dohodka in ugotavljanja sprememb med upravic¢enostjo do pravice,
kar bo poenostavilo postopke) se bo odlocanje o letnih pravicah iz javnih sredstev s strani centrov za socialno
delo opravilo z manj tezav in zaostankov. Razbremenilo se bo tudi stranke. Upraviéencem do VD (pa tudi do DP,
OZ in DZ, ¢e bodo do teh pravic upravieni hkrati z VD) za podaljSanje pravice ne bo ve€ treba vlagati vlog.
Predlaga se namrec, da o podaljSanju odlo€i center za socialno delo po uradni dolZznosti, enako kot zdaj velja za
letne pravice iz javnih sredstev. Upravi€encem do letnih pravic iz javnih sredstev pa ne bo vec treba sporocati
doloc¢enih sprememb. Poenostavitev postopkov bo omogocila tudi izdajo informativnih izracunov (brez ro¢nega
dela strokovnega delavca centra za socialno delo), kar bo centre za socialno delo razbremenilo administrativho
upravnih postopkov in posledi€no omogocilo ve€jo usmerjenosti k reSevanju konkretnih stisk uporabnikov, ki
uveljavljajo mesecne pravice iz javnih sredstev. V dolo¢enih primerih bo roéno delo centrov za socialno delo pri
odlo€anju o letnih pravicah iz javnih sredstev e vedno potrebno, saj dolo¢enih podatkov z izmenjavo podatkov z
upravljalci podatkov ni mogoce pridobiti (npr. pri ugotavljanju dohodka iz tujine) oziroma jih avtomatizirati.



6.2 Presoja posledic za okolje, vkljuéno s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona ima posledice za socialno podro€je, saj se s postopno locitvijo druzinske politike od socialnega
varstva zagotavlja pravicnejsi sistem socialnih transferjev (OD se ne Steje kot dohodek pri DS in NA).

Upravi¢encem do VD (pa tudi do DP, OZ in DZ, ¢e bodo do teh pravic upravi€eni hkrati z VD) za podaljSanje
pravice ne bo ve¢ treba vlagati vlog. Predlaga se namre¢, da o podaljSanju odlo€i center za socialno delo po
uradni dolznosti.

Na podlagi predlogov sprememb zakona (neupoStevanje premozenja, predlog novega nacina ugotavljanja
materialnega poloZaja oziroma upoS$tevanja dohodka in ugotavljanja sprememb med upravic¢enostjo do pravice,
kar bo poenostavilo postopke in omogocilo njihovo avtomatizacijo) bodo drzavljani hitreje prejeli letne pravice iz
javnih sredstev, CSD pa bodo bistveno manj obremenjeni z odlo€anjem o letnih pravicah iz javnih sredstev.
Prejemnikom mesecnih pravic iz javnih sredstev pa bo s tem omogocena vecja strokovna podpora centrov za
socialno delo pri reSevanju njihovih konkretnih stisk.

S predlogom dolocitve dveh novih dohodkovnih razredov za odmero DS, ki ustrezata 7. in 8. dohodkovnemu
razredu pri OD, se ocenjuje, da bo DS lahko na novo pridobilo priblizno 15.000 dijakov in Studentov, nizji OD pa
bo prejelo 5.822 otrok v srednji Soli v 7. dohodkovhem razredu in 1.881 otrok v srednji Soli v 8. dohodkovnem
razredu, ki bodo namesto tega lahko dobili DS, ki je znatno visja od trenutno veljavne razlike pri OD.

Z neupostevanjem OD in DS pri NA se bo vpliv Stevila otrok na viSino NA nekoliko povecal.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja:

Predlog zakona ne bo imel u€inkov za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Sprejeti zakon bo predstavljen ciljnim skupinam ter SirSi javnosti prek medijev in na svetovnem spletu. Izvajanje
sprejetega zakona bo spremljal Institut Republike Slovenija za socialno varstvo.

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:
/

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA PRI
PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji strokovnjak oziroma pravna oseba ni sodelovala.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU DRZAVNEGA
ZBORA IN DELOVNIH TELES:



Janez Cigler Kralj, minister

Mateja Ribi¢, drzavna sekretarka

mag. Cveto UrSi¢, drzavni sekretar

mag. Valentina Vehovar, v. d generalne direktorice Direktorata za socialne zadeve
Ana Kreft, vodja Sektorja za pravice iz javnih sredstev

Marjetka KovSca, sekretarka

OodOooo-g

Il. BESEDILO CLENOV
1. ¢len

V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-
2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 — odI. US, 88/16, 61/17
—ZUPS, 75/17, 77/18 in 47/19) se v 3. ¢lenu Crta 8. tocka.

9. in 10. toCka postaneta 8. in 9. tocka.

2. clen
V 11. €lenu se 4. toCka spremeni tako, da se glasi:

»4. mladoletna oseba ali polnoletna oseba, dokler jo morajo starSi v skladu z zakonom, ki ureja dolZznost
prezivljanja, prezivljati in ki v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druZini, zaradi katerega potekajo postopki v
skladu s predpisi, ki urejajo prepreevanje nasilja v druZini ali drugih utemeljenih razlogov, zaradi katerih je v
skladu s podatki centra za socialno delo poruSena vez med starSi in otroci, ni ve€ dejansko povezana z njimi;«.

7. toCka spremeni tako, da se glasi:

»7. polnoletna oseba, ki ima status invalida po zakonu, ki ureja socialno vklju€evanje invalidov, dokler jo morajo
starSi v skladu z zakonom, ki ureja dolZnost prezivljanja, preZivljati;«.

V 8. toCki se za besedilom »ker so ti umrli« Crta vejica in besedilo »ali ker v zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v
druZini, zaradi katerega so sproZeni ali Ze te€ejo postopki v skladu s predpisi, ki urejajo prepreevanje nasilja v
druzini, ni ve€ dejansko povezana z njimi«.

3. ¢clen

V 12. ¢lenu se v prvem odstavku v 4. toCki za besedilom »prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z
namenom kritja Zivljenjskih stroSkov« €rta vejica in besedilo »pri otrocih in pastorkih iz 2. to¢ke prvega odstavka
10. ¢lena tega zakona pa do viSine minimalnega dohodka, ki bi jim pripadala po zakonu, ki ureja
socialnovarstvene prejemke, ¢e ne bi imeli drugih dohodkov «.

V 8. tocki se pred podpi¢jem doda vejica in besedilo »pri ugotavljanju upraviCenosti do denarne socialne pomodi,
varstvenega dodatka, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, pravice do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitve placila socialnovarstvenih storitev, prispevka k placilu
druzinskega pomocnika ter zniZzanega placila vrtca«.

9. in 10. tocka se spremenita tako, da se glasita:

»9. denarna socialna pomo¢, zmanjSana za znesek, ki je enak dodatku za pomo¢€ in postrezbo in dodatku za
aktivnost, razen izredna denarna socialna pomo¢, pri ugotavljanju upravi€enosti do varstvenega dodatka, drzavne
Stipendije, znizanem placilu vrtca, subvencije najemnine, oprostitve placila socialnovarstvenih storitev ter

prispevka k placilu druZinskega pomocnika;

»10. varstveni dodatek, zmanjSan za znesek, ki je enak dodatku za pomoc¢ in postrezbo, pri ugotavljanju



upravi¢enosti do drZzavne Stipendije, znizanem placilu vrtca, subvencije najemnine, oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev ter prispevka k placilu druzinskega pomocnika; «.

V 11. tocki se pred podpi¢jem doda vejica in besedilo »pri ugotavljanju upraviCenosti do zniZzanega placila vrtca«.
17. toCka se Crta.
Ostale tocke se ustrezno prestevilcijo.

V drugem odstavku se v 4. to¢ki za deseto alineo pika hadomesti s podpi¢jem in doda nova enajsta alinea, ki se
glasi:

»- sredstva za nego in pomoc ter druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za katero skrbi oseba, ki
se uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja, v polovic¢ni visini prejetih sredstev.«.

Za drugim odstavkom se dodata nova tretji in Cetrti odstavek, ki se glasita:

»(3) Ne glede na prvi odstavek tega €lena se pri uveljavljanju pravice do otroskega dodatka, drzavne Stipendije in
znizanja placila vrtca, kadrovska Stipendija za Studij v Sloveniji ter dohodek dijakov in Studentov za opravljeno
zaCasno in ob&asno delo na podlagi napotnice, ne upostevata do viSine minimalne place, dolo€ene v skladu z
zakonom, ki ureja minimalno placo, kadrovska Stipendija za Studij v tujini pa do viSine minimalne place, doloCene
v skladu z zakonom, ki ureja minimalno placo, povecane za 60 odstotkov.

(4) Ne glede na 1. oziroma 4. tocko prvega odstavka tega ¢€lena se pri uveljavljanju pravice do denarne socialne
pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih
storitev, pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitve placila socialnovarstvenih
storitev ter prispevka k placilu druzinskega pomocnika, pri otrocih in pastorkih iz 2. to¢ke prvega odstavka 10.
Clena tega zakona preZivnina, nadomestilo preZivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega
naslova z namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, in druzinska pokojnina, upoStevajo do viSine minimalnega
dohodka, ki bi jim pripadala po zakonu, ki ureja socialnovarstvene prejemke, ¢e ne bi imeli drugih dohodkov.«.

Dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta peti in Sesti odstavek.
Dosedaniji peti odstavek se Crta.

Dosedaniji Sesti in sedmi odstavek postaneta sedmi in osmi odstavek.
Za osmim odstavkom se doda nov deveti odstavek, ki se glasi:

»(9) Ne glede na 4. tocko prvega odstavka in Cetrti odstavek tega ¢lena se pri uveljavljanju pravice do otroSkega
dodatka, drzavne S&tipendije in zniZanja placila vrtca pri skupnem varstvu in vzgoji v skupni dohodek druZine
vsteva znesek celotne preZivnine, dolo¢ene z izvrsilnim naslovom za posameznega otroka.«.

4. clen

13. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»13. ¢len

(1) Pri ugotavljanju upravi€¢enosti do posamezne pravice iz javnih sredstev se dohodek zmanjSa za izplacane
prezivnine; sredstva, ki jih od osebe (kot prezivninskega zavezanca) izterja prezivninski sklad iz naslova
izplatanega nadomestila prezivnine oziroma sredstva, ki jih je oseba sama pla¢ala skladu iz tega naslova za leto,
v katerem se upoSteva dohodek pri uveljavljanju pravic po tem zakonu; in za druge prejemke, izplaCane na
podlagi izvrSilnega pravnega naslova z hamenom kritja Zivljenjskih stroSkov, vendar najve¢ v visini izvrSilnega
pravnega naslova.

(2) Ne glede na prejSnji odstavek se pri uveljavljanju pravice do otroSkega dodatka, drzavne Stipendije in zniZzanja



placila vrtca pri skupnem varstvu in vzgoji dohodek zmanj$a za prezivnino v vidini izvrSilnega naslova, za katero
je v skladu z izvrSilnim naslovom preZivninski zavezanec vlagatel]. «.

5. ¢clen

15. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

»15. ¢len

(1) Pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomoci, varstvenega dodatka, oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev, prispevka k placilu druzinskega pomocnika, subvencije najemnine, pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje se dohodek uposteva na nacin in glede na obdobje, dolo¢eno skladno z zakonom, ki ureja
socialnovarstvene prejemke.

(2) Pri ugotavljanju upravi¢enosti do otroSkega dodatka, znizanega placila vrtca in drzavne Stipendije se upoSteva
dohodek v preteklem koledarskem letu pred vloZitvijo vioge.

(3) Pri ugotavljanju dohodka iz prejSnjega odstavka se upoStevajo podatki iz odlocb o odmeri dohodnine in
podatki iz obraCunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti. Kadar v ¢asu odlo¢anja
podatki iz prejSnjega stavka Se niso na voljo, se upostevajo podatki, ki so jih davénemu organu posredovale
osebe, zavezane za dajanje podatkov in podatki, potrebni za izracun akontacije dohodnine za preteklo leto.

(4) Kadar v ¢asu odlo¢anja o pravicah iz drugega odstavka tega ¢lena podatki iz prejSnjega odstavka Se niso na
voljo, se upostevajo podatki iz odlo€b o odmeri dohodnine in podatki iz obraunov akontacije dohodnine in
dohodnine od dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preraunani na raven preteklega koledarskega leta,
tako da se povecajo za rast neto povprecne plae na zaposlenega v obdobju januar—december preteklega leta v
primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta.

(5) Pri ugotavljanju dohodka se upoStevajo tudi podatki iz uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih
upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence o izpla¢anih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev,
in druga dokazila skladno z zakonom, ki ureja sploni upravni postopek.

(6) Ne glede na drugi odstavek tega ¢Clena se pri upravi¢encih do denarne socialne pomoci upostevajo le njihovi
tekocCi dohodki.

(7) Tekoci dohodki so periodi¢ni in obCasni dohodki, ki jih je oseba prejela v obdobju treh koledarskih mesecev
pred mesecem vloZitve vloge in se ugotavljajo na podlagi podatkov iz obraCunov davénega odtegljaja ali drugih
dokazil izplagevalcev dohodka. Ce podatki iz obradunov davénega odtegljaja ali drugih dokazil izpladevalcev
dohodka niso na voljo, se upostevajo podatki iz dokazil, ki jih predloZi oseba.

(8) Tekodci periodi¢ni dohodki se preracunajo na letno raven tako, da se tekoCi povprec¢ni meseéni dohodek
pomnozi z 12 in preracuna na raven preteklega leta. Na raven preteklega leta se teko€i periodi¢ni dohodki
preratunajo tako, da se pomnozijo s koli€¢nikom, ki se izra€una iz razmerja med neto povprec¢no placo na
zaposlenega v obdobju januar-december preteklega leta in zadnjo neto povprecno pla¢o na zaposlenega v
mesecu izplacila teko¢ega dohodka.

(9) Tekoci ob&asni dohodki se preracunajo na raven preteklega leta na nacin, doloCen v prejSnjem odstavku.

(10) Tekodi periodi¢ni dohodki so: place, pokojnine, prezivnine, rente in drugi dohodki, ki jih oseba prejema v
enakih ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih €asovnih obdobjih, teko¢i ob&asni dohodki pa so dohodki, ki jih
je oseba v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vioZitve vloge prejela najvec dvakrat.

(11) Stranka lahko z ugovorom ali pritozbo pri letni pravici, uveljavlja upostevanje tekocih dohodkov, v primeru
bistvenega poslabSanja materialnega polozaja. V tem postopku center za socialno delo uposteva tekoCe dohodke
osebe na nacin, kot je doloen v sedmem in prejSnjem odstavku tega Clena ter izda novo odlocbo o vidini



prejemanja letne pravice.

(12) Kot bistveno poslabSanje materialnega polozZaja se Steje izguba ali zmanjSanje periodicnega dohodka osebe,
ki vpliva na viSino letne pravice.

(13) Podrobnejsi nacin upoStevanja dohodkov doloci minister, pristojen za socialne zadeve.«.

6. clen
16. Clen se Crta.

7. clen
V 17. &lenu se v prvem odstavku 6. to¢ka spremeni tako, da se glasi:
»6. denarna sredstva na transakcijskem ali drugem raunu, zmanjSana za dohodke skladno s prvim odstavkom
12. ¢lena tega zakona, izplaane v mesecu pred mesecem vloZitve vlioge, hranilne vloge in druga sredstva po
izjavi posameznika;«.
Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Ne glede na prejsnji odstavek se premozenje ne uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja pri letnih
pravicah.«.

8. clen

V 18. €lenu se v prvem odstavku v:
- 1. to¢ki besedilo »do vrednosti primernega stanovanja« nadomesti z besedilom »120.000 eurov,

- 2. toCki za besedilom »osnovnega zneska minimalnega dohodka, doloCenega s predpisi, ki urejajo
socialnovarstvene prejemke« doda besedilo »(v nadaljevanju osnovni znesek minimalnega dohodka)«.

Peti odstavek se Crta.

9. ¢len
19. Clen se Crta.

10. ¢len
Drugi odstavek 22. ¢lena se spremeni, da se glasi:

»(2) Otroski dodatek glede na uvrstitev v dohodkovni razred znasa mesecno:

o _ || Znesek otroskega dodatka za otroka do
dohodek na osebo (v

razred eurih) 3. in naslednji
1. otrok 2. otrok ' J

otrok

1 do 191,40 117,05 128,75 140,47

2 od 191,41 do 319,01 100,08 110,63 121,12

3 od 319,02 do 382,82 76,27 85,25 94,19

4 od 382,83 do 446,62 60,16 68,64 77,28




5 od 446,63 do 563,60 49,19 57,41 65,57
6 od 563,61 do 680,56 31,17 39,01 46,81
7 od 680,57 do 871,98 23,38 31,17 39,01
8 od 871,99 do 1.052,75 20,36 28,16 35,95
».
11. ¢len

Drugi odstavek 23. ¢lena se spremeni, da se glasi:

»(2) Drzavna $tipendija brez dodatkov glede na uvrstitev v dohodkovni razred znasa:

Dohodkovnil|| Povpre&ni mesecni dohodek na Osnovna visina eurih za Osnovna visina v eurih za
razred osebo (v eurih) upravi¢enca do 18 let starosti || upraviCenca nad 18 let starosti
1 do 319,01 97,28 194,56
2 od 319,02 do 382,82 81,92 163,84
3 od 382,83 do 446,62 66,56 133,12
4 od 446,63 do 563,60 51,20 102,40
5 od 563,61 do 680,56 35,84 71,68
6 od 680,57 do 871,98 27,00 54
7 od 871,99 do 1.052,75 23,50 47,00
».
12. ¢len

V 24. ¢lenu se za drugi odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(2) Starsi uveljavljajo znizano placilo vrtca z vlogo, ne glede na to, ali je otrok v skladu z dolo€bami tega ¢lena
oziroma zakona, ki ureja vrtce, v celoti oproscen placila vrtca. StarSem, ki ne uveljavljajo znizanega placila, vrtec
izstavi racun v viSini najvisjega dohodkovnega razreda po lestvici iz prvega odstavka.«.

13. ¢len

V 29. ¢lenu se v prvem odstavku ¢rta besedilo: »Ce upravi¢enec izpolnjuje pogoje za pridobitev varstvenega
dodatka«.

14. ¢len
V 35.a €lenu se za drugim odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:
»(3) Center za socialno delo na nacin iz prvega in drugega odstavka tega ¢lena preveri izpolnjevanje pogojev za
nadaljnje prejemanje tudi za varstveni dodatek. V primeru, ¢e je oseba iz prejSnjega stavka upraviena do
denarne socialne pomodi ali pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev ali pravice do placila
prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, se preveri izpolnjevanje pogojev za nadaljnje prejemanje tudi za

te pravice.«.

15. ¢len



V 37.a ¢lenu se v prvem odstavku besedilo »21. dan« nadomesti z besedilom »15. dan«.
Za drugim odstavkom se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Odlocba, s katero se odlo€i o pravici po tem zakonu, se lahko vro€a tudi po elektronski poti v skladu z
zakonom o sploSnem upravnem postopku.«.

16. clen
V 38.c ¢lenu se v drugem odstavku besedilo »21. dan« nadomesti z besedilom »15. dan«.
Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(3) Informativni izratun se lahko vro€a tudi po elektronski poti v skladu z zakonom o sploSnem upravnem
postopku.«.

17. ¢len
V 42. Elenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) Upravicenec do otrosSkega dodatka, drzavne Stipendije, znizanega placila vrtca, subvencije malice za u¢ence
in dijake ter subvencije kosila za u€ence, mora centru za socialno delo sporo iti naslednje spremembe, ki pri teh
pravicah lahko vplivajo na upravi€enost do pravice iz javnih sredstev, njeno visino ali obdobje prejemanja:
- spremembo Stevila oseb ali upravi¢encev,
- pri pravici do otroSkega dodatka, vpis v vrtec do dopolnjenega 4. leta starosti otroka,
- pri pravici do drzavne Stipendije, spremembe, ki po zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico,
v osmih dneh od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.«.

Za tretjim odstavkom se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) UpraviCenec do letne pravice lahko zaradi bistvenega poslabSanja materialnega polozaja iz desetega
odstavka 15. ¢lena tega zakona med trajanjem pravice vloZi zahtevo za nov izraun pravice.«.

Dosedaniji Cetrti odstavek postane peti odstavek.
18. ¢len

V 42.a €lenu se v prvem odstavku besedilo »prejsnji len« nadomesti z besedilom »prvi odstavek prejSnjega
Clenax.

19. ¢len
V 42.b ¢lenu se Cetrti odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(3) O zahtevi za nov izraCun letne pravice iz Cetrtega odstavka 42. ¢lena tega zakona, center za socialno delo
na novo odlo¢i s prvim dnem naslednjega meseca po prejemu obvestila o spremembi na nacin, kot je doloen v
sedmem in osmem odstavku 15. &lena ter izda odlocbo, s katero razveljavi odlo¢bo, s katero je bila osebi
priznana pravica iz javnih sredstev, in na novo dolo€i viSino letne pravice iz javnih sredstev.«.

20. clen

V 51. €lenu se v drugem odstavku:

- v 1. toCki se besedilo »stalno ali zaCasno prebivalis€e« nadomesti z besedilom »stalno ali za¢asno ali zakonsko



prebivaliS¢e«, besedi »zakonski stan« pa z besedilom »zakonski stan in sklenjeno partnersko zvezo«,

- v 9. tocki pred podpicjem doda beseda »in« in besedilo »podatke iz evidence invalidov, ki jim je priznana pravica
do zaposlitvene rehabilitacije (datum prijave in odjave v evidenco, podatke o viSini, obdobju upravi¢enosti,
datumu izplacila prejemka)«,

- 23. to¢ka spremeni tako, da se glasi:

»23. kreditnih institucij — podatke o stanju in prometu na transakcijskih racunih, podatke o viSini sredstev na
varCevalnih racunih, podatke o viSini depozitov, podatke o premozenjskih pravicah iz poddepoja financnih
instrumentov, podatke o imetnikih enot premoZenja investicijskih skladov, o Stevilu enot, vrednosti enote ter
podatke o skladu;«.

21. élen

V 53. €lenu se prvi odstavek spremeni tako, da se glasi:
»(1) Podatki iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona se hranijo trajno.«.
Za spremenjenim prvim odstavkom se doda nov drugi odstavek, ki se glasi:

»(2) Dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona se hranijo pet let po datumu prenehanja
upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev, razen ¢e posamezni zakon za dolo€ene dokumente ne dolo¢a
drugace.«.

Dosedaniji drugi odstavek postane tretji odstavek.

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

22. ¢len
(dokon€anje postopkov)

Postopki za uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki so se zaceli pred zaCetkom uporabe tega zakona, se
dokoncajo po dolo€bah Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 —
ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 —
odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 — ZFRO).

23. ¢len
(zacetek veljavnosti in uporabe zakona)

(1) Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati pa se zacne
prvega dne v mesecu, ki sledi mesecu, v katerem je ta zakon uveljavljen, razen x. €lena, ki se za¢ne uporabljati 1.
x 2022.

(2) Do zacetka uporabe dolocb iz prejSnjega odstavka se glede vprasanj, ki jih te doloCbe urejajo, Se naprej
uporabljajo dolo¢be Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, $t. 62/10, 40/11, 40/12 -
ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 —
odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 — ZFRO).

Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

V veljavni 8. tocki 3. ¢lena Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 62/10, 40/11, 40/12



— ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16
— odl. US, 88/16, 61/17 — ZUPS, 75/17, 77/18, 47/19 in 189/20 — ZFRO, v nadaljnjem besedilu: ZUPJS) je
opredeljen pojem spremembe vrste periodi€cnega dohodka. Sprememba vrste periodicnega dohodka je s
predlogom tega zakona Crtana (podrobneje v obrazlozitvi k 4. ¢lenu predloga zakona), zato se predlaga Crtanje 8.
tocke 3. ¢lena ZUPJS.

Zaradi ¢rtanja 8. tocke 3. ¢lena ZUPJS se predlaga, da 9. in 10 toCka postaneta 8. in 9. tocka.

K 2. élenu:

V skladu z veljavnim 11. ¢lenom ZUPJS se pri ugotavljanju materialnega polozaja osebe, ki uveljavlja pravico iz
javnih sredstev, ne upostevajo naslednje osebe:

1. otroci, ki ob razvezi zakonske zveze ali zunajzakonske skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo
in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenatena z zakonsko zvezo, niso bili zaupani v vzgojo in varstvo
vlagatelju ali osebi, s katero vlagatelj Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo in
druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo;

2. otroci in pastorki, ki se porocijo ali Zivijo v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo
in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo, ali postanejo roditelji ter skrbijo za
otroka;

3. zakonec osebe, ki v Zivljenjski skupnosti ni ve¢ dejansko povezan z druzino in je zacet postopek za razvezo
zakonske zveze ali pogresani zakonec;

4.  polnoletna oseba, dokler so jo starSi skladno s predpisi, ki urejajo dolZznost preZivljanja, dolZni preZivljati in ki
v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so zaceti ali teCejo postopki skladno s predpisi, ki
urejajo nasilje v druzini, ni ve€ dejansko povezana z njimi;

5. osebe, ki so v institucionalnem varstvu in so delno ali v celoti opros€ene placila storitve, razen kadar
uveljavljajo oprostitev placila te storitve;

6. otroci ali polnoletne osebe, ki so nameScene v rejniSko druzino na podlagi odlo¢be o namestitvi otroka v
rejnisko druzino;

7.  oftroci, ki imajo podaljSano roditeljsko pravico;

8. mladoletna oseba, ki je brez stardev, ker so ti umrli, ali ker v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini,
zaradi katerega so sproZeni ali Ze te€ejo postopki v skladu s predpisi, ki urejajo prepreevanje nasilja v druzini, ni
vec¢ dejansko povezana z njimi.

S spremembo veljavne 4. in 8. tocke 11. ¢lena ZUPJS se predlaga, da se pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic
iz javnih sredstev kot del druzine svojih starSev ne Steje tudi mladoletna ali polnoletna oseba, dokler jo morajo
starSi v skladu z zakonom, ki ureja dolZnost preZivljanja, preZivljati in ki v Zivljenjski skupnosti tudi iz drugih
utemeljenih razlogov, zaradi katerih je poruSsena vez med stardi in otroci, ni ve¢ dejansko povezana z njimi. V
praksi so se pojavili primeri otrok, ki so vkljuéeni v program v program aktivhe politike zaposlovanja Projektno
ucenje mlajsSih odraslih. Gre za osebe, ki stika s primarno druzino zaradi neugodnih razmer nimajo vec, hkrati pa
starSi ne izvajajo dolZnosti preZivljanja, kar je mogoc€e ugotoviti iz evidenc centrov za socialno delo. Ker v takih
primerih ne gre za nasilje v druZini, jih v skladu z veljavno zakonodajo ni mogoce izkljugiti iz primarne druZine, tj.
druzine svojih starSev, zato se predlaga izklju€itev omenjenih oseb iz druZine svojih starSev.

S spremembo veljavne 7. tocke 11. ¢lena ZUPJS se predlaga uskladitev z Druzinskim zakonikom (Uradni list RS,
§t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C in 200/20 — ZOOMTVI). Ta je namre¢ ukinil pojem »podaljSana
roditeljska pravica« in ga nadomestil s skrbnidtvom.

Predlaga se, da se polnoletna oseba, ki ima status invalida po Zakonu o socialnem vklju€¢evanju invalidov (Uradni
list RS, st. 30/18), dokler jo morajo starSi v skladu z zakonom, ki ureja dolznost prezivljanja, prezivljati, ne Steje
kot del druZine svojih starSev. Te polnoletne osebe so namre€ starsi v skladu z DruZinskim zakonikom, ¢e se



Solajo, dolzni prezivljati, vendar najdlje do 26. leta starosti. V skladu z Zakonom o socialnem vkljuCevanju
invalidov (Uradni list RS, st. 30/18) so za pokrivanje osnovnih zivljenjskih stroSkov upravi¢eni do nadomestila za
invalidnost, ki jim omogoc€a enakovredno Zivljenje in prebivanje v skupnosti. ViSina nadomestila za invalidnost je
enaka seStevku denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka po Zakonu o socialno varstvenih prejemkih
(Uradni list RS, st. 61/10, 40/11, 14/13, 99/13, 90/15, 88/16, 31/18 in 73/18; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre), ki
velja za edino odraslo osebo v druzini. Navedeno pomeni, da e se te polnoletne osebe ne izkljuéi iz druZine
svojih stardev, lahko pride zaradi upostevanja nadomestila za invalidnost kot dohodek do posrednega preZivljanja
starSev, e npr. starsi uveljavljajo pravico do denarne socialne pomoci.

Prav tako je treba narediti iziemo zaradi oprostitve placila institucionalnega varstva, ¢e je "polnoletni otrok", ki so
ga starSi dolzni prezivljati, vklju€en v institucionalno varstvo. V postopku oprostitve institucionalnega varstva ni
predvideno, da bi se starSi Steli kot druzinski €lani. Namre€ postopek oprostitve je prilagojen tako, da se
predpostavlja, da mora upraviCenec (ki zaproSa za oprostitev) prezivljati druge druzinske clane - tako se pod
druzinske Clane zajame partnerje in otroke, ki sta jih partner in upravi¢enec dolZzna preZivljati. V primeru
polnoletnih oseb, ki so jih starSi dolzni preZivljati in so vkljuceni v institucionalno varstvo, ne velja, saj so
upravic¢enca dolzni preZivljati starsi in ne obratno.

K 3. élenu:

V skladu z veljavno 4. to€ko prvega odstavka 12. ¢lena ZUPJS se pri vseh pravicah iz javnih sredstev prezivnina,
nadomestilo preZivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnhega naslova z namenom Kkritja
Zivljenjskih stroskov, kot dohodek upostevajo v celotnem znesku, razen e gre za dohodek otroka in pastorka, ki
so ga starSi v skladu z druZinsko zakonodajo Se dolZni preZivljati. V takem primeru se preZivnina, nadomestilo
prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z namenom kritja Zivljenjskih
stroSkov, upostevajo do viSine minimalnega dohodka, ki bi otroku in pastorku pripadala po ZSVarPre, ¢e ne bi
imeli drugih dohodkov (zdaj do viSine 0,59 osnovnega zneska minimalnega dohodka oziroma 237,29 evra
oziroma v primeru skupnega varstva in vzgoje otroka v visini 118,64 evra) oziroma do meje osnovnega prezivetja
otroka oziroma pastorka.

Navedena ureditev temelji na nacelu, da je treba upostevati vse dohodke in prejemke, razen tistih, ki so dodeljeni
za poseben namen ali so namenjeni kritju posebnih potreb. S tako opredeljeno visino prezivnine oziroma delom
prezivnine, ki se upoSteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja vlagatelja in njegove druZine, so bile
upostevane zahteve, ki jih je Ustavno sodiS€e za ustavnoskladno upostevanje prezivnine (oziroma njenega dela)
otrok pri uveljavljanju pravice do DP druzini opredelilo v odlocbi §t. U-1-116/03. Iz odlocbe Ustavnega sodis¢a St.
U-1-73/15-28 z dne 7. 7. 2015 izhaja, da 4. toCka prvega odstavka 12. ¢lena ZUPJS ni v neskladju z Ustavo, saj
je ustavno sodis¢e v odloc¢bi st. U-I-116/03 opozorilo, da odloCitev v tej zadevi ne pomeni, da je upoStevanje
otrokove preZivnine pri odlo¢anju o DP samo po sebi v neskladju z Ustavo. ZakonodajalCevi presoji je prepustilo,
da oceni, kolikSen del prezivnine je namenjen zadovoljevanju skupnih potreb druzine (stro$ki stanovanja,
ogrevanje, prehrana), in v tem delu prezivnino uposteva pri odmerjanju DP oziroma da sprejme ureditev, po kateri
otroka, €igar preZivnina dosega oziroma presega minimalni dohodek in so mu s tem zagotovljena sredstva za
preZivetje, ne Steje med druZinske €lane po posameznem zakonu. DolZnost preZivljanja otrok je v prvi vrsti
dolZnost starSev; dolZnost drzave, da starSem pri tem pomaga iz javnih sredstev, pa nastopi Sele, ko starsi, kljub
temu, da so storili vse, kar je v njihovi moc€i, svoje dolZnosti ne morejo izpolniti.

S spremembo 4. toCke prvega odstavka 12. €lena in novim Cetrtim odstavkom (iziemo od 4. toCke prvega
odstavka 12. ¢lena ZUPJS) se predlaga, da se pri pravicah do otroskega dodatka (v nadaljnjem besedilu: OD),
drzavne Stipendije (v nadaljnjem besedilu: DS), znizanem placilu vrtca (v nadaljnjem besedilu: VR), subvenciji
malice za uc€ence in dijake (v nadaljnjem besedilu: MU) in subvenciji kosila za u€ence (v nadaljnjem besedilu:
KU), prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z
namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, upostevajo v celotnem znesku, ne samo pri odraslih osebah v druZini,
ampak tudi pri otrocih in pastorkih iz 2. to¢ke prvega odstavka 10. ¢lena ZUPJS. Omenjene pravice namrec
primarno niso namenjene prezivljanju otrok, ampak vzgoji in izobrazevanju, zato upoStevanje omenjenih
dohodkov otroka ali pastorka pri teh pravicah ne more imeti za posledico prezivljanja starSa s strani otroka.

Z novim Cetrtim odstavkom se enako predlaga tudi za druZinsko pokojnino, kot dohodek otroka.

Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih, ki je v zakonodajnem



postopku, se predlaga, da se k denarni socialni pomo¢i (v nadaljnjem besedilu: DP) (Ce je oseba do DP
upraviena in izpolnjuje ostale z zakonom dolo¢ene pogoje) lahko dodelita dodatek za pomoc¢ in postrezbo (Ce
oseba zaradi starosti, bolezni ali invalidnosti za opravljanje osnovnih Zivljenjskih potrebuje nujno pomo¢ druge
osebe in ne prejema dodatka za tujo nego in pomo¢ po drugih predpisih) in dodatek za aktivnost (kot spodbuda
za delo). Omenjena dodatka se torej Stejeta kot del DP, Ceprav je njun namen drugacen od namena DP, ki je
zagotavljanje osnovnega prezivetja. Navedeno smiselno velja tudi za varstveni dodatek (v nadaljnjem besedilu:
VD). Ker so do VD v skladu z ZSVarPre lahko upravi¢ene samo osebe, ki niso zmozne za delo ali so trajno
nezaposljive ali nezaposlene, starejSe od 63 let Zenske in 65 let moski, torej osebe, ki se ne morejo zaposliti (zato
ne potrebujejo spodbude za delo), se k VD lahko deli samo dodatek za pomoc€ in postrezbo, ne pa tudi dodatek
za aktivnost. Z namenom neupoS$tevanja omenjenih dodatkov k DP oziroma VD kot dohodek pri ostalih pravicah
iz javnih sredstev, se predlaga sprememba veljavne 9. tocke prvega odstavka 12. ¢lena ZUPJS na nacin, da se
kot dohodek pri ostalih pravicah iz javnih sredstev Steje DP (brez izredne denarne socialne pomoci), zmanjSana
za znesek, ki je enak dodatku za pomoc in postrezbo in dodatku za aktivhost, ter sprememba 10. toCke prvega
odstavka 12. ¢lena ZUPJS na nacin, da se kot dohodek pri ostalih pravicah iz javnih sredstev Steje VD, zmanjSan
za znesek, ki je enak dodatku za pomo¢ in postrezbo.

V veljavnem 7. ¢lenu ZUPJS je dolo¢en vrstni red uveljavljanja pravic oziroma prejemkov. Najprej se uveljavlja
OD, nato DP, VD in kot zadnja DS, vendar brez sankcije, {j. fiktivnega izracuna pravice, do katere bi bila druzina
upravi¢ena, ¢e bi jo uveljavila v skladu z vrstnim redom. Pri ugotavljanju materialnega polozaja se zato kot
dohodek zdaj upostevajo samo tiste pravice iz javnih sredstev iz vrstnega reda, do katerih je druzina dejansko
upraviCena. Za ostale pravice iz javnih sredstev veljavni ZUPJS vrstnega reda uveljavljanja pravice ne doloca.
Navedeno je pomembno pri ugotavljanju oziroma upoStevanju dohodkov. V skladu z veljavno zakonodajo se tako
OD steje kot dohodek pri ugotavljanju materialnega polozaja pri DP, VD in DS (pa tudi vseh ostalih pravicah iz
javnih sredstev), DP se Steje kot dohodek pri VD in DS (pa tudi vseh ostalih pravicah iz javnih sredstev, razen pri
pravici do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje (v nadaljnjem besedilu: OZ) in pravici do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev (v nadaljnjem besedilu: DZ), saj pri OZ in DZ upostevajo dolocbe,
ki veljajo za pri DP, pri DP pa se DP ne Steje kot dohodek), VD pa kot dohodek pri DS (pa tudi vseh ostalih
pravicah iz javnih sredstev), DS pa se Steje kot dohodek pri VR, ne pa tudi pri subvenciji najemnine (v nadaljnjem
besedilu: NA), saj se pri NA upostevajo dolocbe, ki veljajo za pri DP, pri ugotavljanju materialnega polozaja pri
DP, pa se DS ne Steje kot dohodek.

Reforma socialne zakonodaje z zacetkom v letu 2005 (uporaba z 2012) je namre¢ nelodljivo povezala letne
pravice in meseCne pravice iz javnih sredstev (tako z dolocitvijo vrstnega reda uveljavljanja pravic kot z
upostevanjem pravic iz javnih sredstev kot dohodek), in sicer:
— letne pravice so OD, DS, VR, MU in KU,
— mesecne pravice so DP, VD, OZ, DZ, NA, oprostitev placila socialnovarstvenih storitev (institucionalno
varstvo) (v nadaljnjem besedilu: SO) in pravica do prispevka k placilu druzinskega pomocnika (v
nadaljnjem besedilu: DR).

Na podlagi upostevanja OD kot dohodek pri DP in VD ter DS sta bili oblikovani ekvivalen¢na lestvica pri DP in
VD, pa tudi dohodkovna lestvica pri DS, zato sprememba vrstnega reda uveljavljanja pravic iz javnih sredstev ni
mogoc¢a brez spremembe omenjenih lestvic.

Ze iz same vsebine posameznih pravic je razvidno, da so letne pravice iz javnih sredstev veginoma povezane z
vzgojo in izobrazevanjem, medtem ko so mese€ne pravice iz javnih sredstev ve€inoma povezane z (nujnim)
preZivetjem.

Tako so letne pravice iz javnih sredstev namenjene zgolj za otroke (preko starSev kot zakonitih zastopnikov ali
neposredno), medtem ko so mesecne (socialne) pravice namenjene tudi odraslim (starSem).

Razliko v naravi potrjuje tudi obstojeCe ugotavljanje materialnega poloZaja posameznika oziroma druzine, saj se
pri letnih in mesecnih pravicah iz javnih sredstev (kot je navedeno zgoraj) dohodki upostevajo razli€no. Pri letnih
pravicah iz javnih sredstev se tako upostevajo dohodki iz preteklega leta, ki se ugotovijo na podlagi dohodninskih
odlo¢b (obi¢ajno informativnega izraCuna dohodnine, ki postane odloc¢ba), saj je mogole materialno stanje
druzine (ki je obiCajno odvisno predvsem od dohodka) ugotavljati le na daljSe Casovno obdobje zaradi
(obi¢ajnega) nihanja (mesetnega) dohodka (npr. zaradi neenakomerno porazdeljenega delovnega casa),
uveljavljanja osebnih olajSav pri dohodnini ipd.. Pri mese€nih pravicah iz javnih sredstev pa je treba druZini
zagotoviti sredstva za preZivetje v trenutku materialne ogroZenosti, zato se dohodki druzine ugotavlja na krajSe



¢asovno obdobje (praviloma iz zadnjih treh mesecev pred mesecem vlozitve vioge).

Eno izmed temeljnih nacel druZinske politike je univerzalnost. To pomeni, da je v srediS€u druZinske politike
vsaka druZina in vsak otrok kot naloZba v prihodnost celotne druzbe, ne glede na dohodkovni in socialni polozaj
druZine.

Tako je ena temeljnih nalog druZinske politike zmanjSevanje razlik v Zivljenjski ravni med posamezniki in pari brez
otrok ter druZinami z otroki, ki imajo sicer primerljive lastne dohodke. Medtem je naloga ukrepov socialnega
varstva druzinam in posameznikom, ki tega ne zmorejo sami, zagotoviti sredstva za zadovoljevanje vsaj
minimalnih Zivljenjskih potreb. Zato je logi¢no, da se pogoji za pridobitev pravic z enega ali drugega podroc¢ja
razlikujejo.

V Sloveniji ze dalj Casa poteka razprava o morebitni uvedbi univerzalnega OD in usmeritvi druzinske politike bolj v
smeri univerzalnosti.

Kot univerzalne na podroc€ju druzinske politike razumemo vse ukrepe, ki so na voljo vsem druZinam z enakim
Stevilom otrok v enakem obsegu ne glede na njihov dohodkovni in premozZenjski poloZaj.

Da se nacelo enakosti (ali univerzalnosti) v tem primeru nanasa na druzine z enakim Stevilom otrok in ne nujno
na vse druzine enako, je v svoji odlocbi U-I-18/94 ugotovilo tudi Ustavno sodisce, ki v zvezi s progresivnimi
davénimi olajSavami za vzdrZevane otroke pravi: »Nacelo enakosti pred zakonom pomeni, da se morajo enaka
pravila uporabljati za enaka dejanska stanja oziroma da se ne morejo uporabljati enaka pravila za bistveno
razli€na dejanska stanja. V obravhavanem primeru je bistveno, da so po dolo¢bah izpodbijanega zakona enako
obravnavani vsi davéni zavezanci, ki vzdrzujejo enako Stevilo (neprizadetih) otrok.«

Tako lahko razumemo univerzalni OD kot obliko podpore drzave druzinam, ki je vsem druzinam na voljo ne glede
na dohodkovni poloZaj in premoZenjsko stanje, izvedena pa je lahko v obliki enega ali ve€ razli¢nih ukrepov.

Nekatere drzave poznajo univerzalni OD v obliki enakega izplacanega prejemka za vse otroke (ob razlicnem
Stevilu otrok je lahko znesek na posameznega otroka razlien), v nekaterih drzavah pa je tako ali drugace
povezan tudi z dav€énimi olajS8avami pri dohodnini.

Ob analizi stanja in preverjanju moznih nacinov uvedbe univerzalnega OD v Sloveniji se je pokazalo, da skupni
ucinek OD in dav€nih olajSav za vzdrzevane otroke pri dohodnini deluje presenetljivo dobro univerzalno, saj
seStevek obeh ukrepov za vse druZine z enakim Stevilom otrok zagotavlja skoraj enako podporo drzave ne glede
na dohodek druzine. OD je odvisen od dohodkov in premozenja druzine, tako da je vedji v druzinah z nizjimi
dohodki in z rastjo dohodkov pada. U€inek davénih olajSav zaradi progresivnosti davéne lestvice z rastjo
dohodkov raste. Ker ukrepa med seboj nista povsem usklajena, skupni zneski niso pri vseh druZinah ravno enaki,
so pa dokaj primerljivi.

Ob teh ugotovitvah in izkuSnjah iz drugih drzav se kot dolgoro€no primerna reSitev kaze nemska kombinacija
davenih olajSav in univerzalnega OD, kjer univerzalni OD pomeni tudi izplacilo davéne olajSave za starSe, pri
katerih je skupni udinek davéne olajsave manjsi ali enak OD. Ce je skupni uginek davéne olaj$ave vigji, se
starSem uposteva dav¢na olajSava. Ta reSitev med drugim zagotavlja skladnost z odloc¢bo US U-1-19/94, ki pravi:
»Dologbe 10. ¢lena Zakona o dohodnini so v neskladju z Ustavo, kolikor ne izvzemajo v celoti od obdavcenja
tistih zneskov, ki jih roditelj mora nameniti preZivljanju svojega otroka, da bi bil le- temu zagotovljen Zivljenjski
minimum.« (10. ¢len takratnega Zakona o dohodnini je dolocal viSino davéne olajSave za vzdrzevane otroke.), saj
imajo tudi v Nem¢iji podobno odlo¢bo Ustavnega sodis¢a.

Ugotavlja se, da uvedba omenjenega sistema zahteva precejSen poseg v veljavno ureditev. Glede na veljavne
zakonske dolocbe, ki zahtevajo prilagoditev zakonodaje, tako da bo mozno bo ucinkovito zagotoviti informativni
izraCun v letu 2022, predlagatelj predlaga postopno lo€itve druzinske politike od politike socialnega varstva in zato
v okviru teh zakonodajnih popravkov kot prvi korak predlaga popravke obstojeCe ureditve v smeri vecje
univerzalnosti in poenostavitev pri odmeri in ugotavljanju upravi¢enosti do transferjev, ki so po svoji naravi
namenjeni druzinam z otroki ter se dodelijo in odmerijo za daljSi ¢as (najveckrat za eno leto), to so letne pravice iz
javnih sredstev. Pri tem predlagatelj sledi usmeritvi, da naj bo sistem v prvi vrsti v sluzbi ljudi, katerim je
namenjen, in ne v prvi vrsti varuh javnih financ, kar je veliko bolj naloga finanéne uprave. Ce nekaterih dohodkov
ne zna in ne zmore odkriti ter ustrezno obravnavati financna uprava, ni mogoce tega priCakovati od sistema
socialnega varstva in druZinske politike, ki dohodkovni poloZaj svojih uporabnikov ugotavlja prav na podlagi



podatkov finanéne uprave.

Zaradi postopne locitve druZinske politike od politike socialnega varstva, odprave anomalij, ki so nastale zaradi
vrstnega reda uveljavljanja pravic iz javnih sredstev, posebnega namena OD in DS (ki je predvsem vzgojne in
izobrazevalne narave in zato za prezivetje druzine niso eksistencialnega pomena) ter postopne uveljavitve
univerzalnega OD, se s spremembo 8., 9., 10. in 11. toCke prvega odstavka 12. ¢lena ZUPJS predlaga jasen
zapis, pri katerih pravicah se OD, DP, VD in DS Stejejo kot dohodek.

Predlaga se, da se OD Steje kot dohodek pri DP, VD, OZ, DZ, SO, DR ter VR. Predlaga se torej, da se OD ne
Steje vec€ kot dohodek pri DS in NA, Se vedno pa se Steje kot dohodek pri VR. Dodatne spodbude za druzine pri
VR se namre€ uveljavljajo ze z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih (Uradni list RS, §t. 18/21),
ki povecCuje Stevilo otrok, za katere bo vrtec brezplacen, in se za¢ne uporabljati s 1. 9. 2021. Dodatno se
predlaga, da se DS Steje kot dohodek samo Se pri VR ter da se DP Steje kot dohodek pri VD, DS, NA, SO in DR,
VD pa kot dohodek pri DS, NA, OZ, DZ, SO in DR.

Predlagatelji reforme pravic iz javnih sredstev v letu 2012, so ukinitev OD za polnoletne dijake in Studente
opravicevali s tem, da naj bi za polnoletne dijake in Studente ukinitev OD nadomestila DS. V drzavah, po katerih
se pogosto radi zgledujemo (npr. Nemcija) imajo polnoletni dijaki in Studenti moznost dobiti tako univerzalni OD
kot podporo za izobrazevanje, ki je podobna nasi DS (le da je precej vecja in ima precej SirSe dohodkovne
cenzuse), tako da verjetno ni res tehtnih argumentov, da tega ne bi mogli imeti tudi v Sloveniji. Ce pa Ze
sprejmemo razlago, da za polnoletne dijake OD nadomesca DS, je potrebno zagotoviti, da ti dijaki in Studenti DS
lahko pridobijo pod enakimi oziroma primerljivimi pogoji kot mladoletni otroci OD. V veljavni ureditvi namre¢ OD
za mlajse otroke vpliva na dodelitev in odmero DS za starejSe otroke v druzini in tako starejSe otroke postavlja v
neenak polozaj. Na primer zdaj se lahko zgodi, da Student ni upravi¢en do DS (ali je upravien v nizjem znesku),
ker druzina preseze dohodkovni cenzus zaradi upoStevanja OD drugih otrok. S tem predlogom bo ta anomalija
odpravljena. Podatki o obstojecih prejemnikih DS kazejo, da ima zaradi te anomalije priblizno 6.230 dijakov in
Studentov (priblizno 5.430 dijakov in 800 Studentov) nizjo DS, kot bi jo imeli, e se OD za njihove mlajSe brate in
sestre ne bi uposteval kot dohodek pri odmeri njihove DS (pri priblizno 30 je Stipendija nizja celo za dva
dohodkovna razreda). Poleg tega zaradi te diskriminatorne ureditve vsako leto priblizno 280 dijakov in Studentov
ostane brez DS. Skupno je torej vsako leto prizadetih priblizno do 6.500 dijakov in Studentov. Analiza podatkov
potrjuje opozorila, da vpliv OD na DS najbolj prizadene dijake in Studente iz vecjih druzin, ki Ze tako svojim
otrokom tezje omogocijo Studij. Zato predlagatelj predlaga reSitev, po kateri OD dodeljen druzini ne bo ve¢ vplival
na odmero DS za dijake in Studente v isti druzini.

V veljavni ureditvi nekatere pravice iz javnih sredstev vplivajo na odmero drugih, vendar ne pri vseh enako. To je
posledica posameznih parcialnih popravkov v preteklosti, ki so te medsebojne vplive odpravljali samo pri
nekaterih transferjih. Tako OD ze danes ne vpliva ve€ na subvencijo malice in kosila za u€ence in dijake, vpliva
pa na DS (kot ze obrazlozeno zgoraj) in NA. Predlagatelj ocenjuje, da ni utemeljenih razlogov za tako razlicno
obravnavo in zato predlaga resitev, ki odpravlja medsebojni vpliv teh transferjev. To med drugim tudi nekoliko
poenostavi izraGunavanje posameznih pravic.

Z neupostevanjem OD pri NA Zeli predlagatelj druzinam z otroki olajSati dostop do primernega stanovanja. Z
ukrepom se bo vpliv Stevila otrok na viSino NA nekoliko povecal, kar je tudi kamenéek v mozaiku demografskih
spodbud ali bolje re€eno odpravljanju ovir, ki jih starSi obcutijo pri odlo€anju za Se kakSnega otroka.

Predlaga se tudi Crtanje 17. toCke prvega odstavka 12. ¢lena ZUPJS in petega odstavka 12. ¢lena ZUPJS. Ta
zdaj dolocata, da se kot dohodek pri vseh pravicah iz javnih sredstev Stejejo tudi sredstva za nego in pomoc¢ ter
druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za katero skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju
materialnega poloZaja, v polovi¢ni vidini prejetih sredstev. Dodatek za nego otroka iz Zakona o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 26/14, 90/15, 75/17 — ZUPJS-G, 14/18, 81/19 in 158/20) v te;
doloébi ni zajet, saj je namenjen kritju povecanih Zivljenjskih strodkov, ki jim imajo starSi za tega otroka in ne kot
vrsta nadomestila za nego in varstvo tega otroka s strani starSev. Sredstva za nego in pomoc¢ ter druge oblike
denarnih nadomestil, razen dodatek za nego otroka iz Zakona o star8evskem varstvu in druZinskih prejemkih, se
Stejejo kot dohodek zakonca ali partnerja oziroma osebe, ki za skrbi za osebo, ki potrebuje nego in pomoc¢
oziroma postrezbo. Ce oseba dokaze, da nego in pomoé& nudi v niZji vrednosti, se kot dohodek uposteva vigina
sredstev v polovi¢ni vidini teh sredstev. Predlagatelj ugotavlja, da gre pri upoStevanju omenjenih sredstev za
prejemek, pri upostevanju katerega ni mogoce zagotoviti enakosti pred zakonom. UpoStevanje tega dohodka je
namre¢ mogoce zagotoviti samo, €e gre za povezane osebe (npr. ¢e Zena skrbi za moza), ne pa tudi v primeru,



¢e ne gre za povezane osebe (npr. héerka, stara 40 let, skrbi za starsa).

Zaradi ¢rtanja 11. in 17. toCke prvega odstavka 12. ¢lena ZUPJS se predlaga, da se ostale toCke prvega odstavka
12. ¢lena ZUPJS ustrezno prestevilcijo. Predlaga se tudi, da se v drugem odstavku v 4. to¢ki doda nova enajsta
alinea. S tem se izrecno doloci, da se sredstva za nego in pomoc¢ ter druge oblike denarnih nadomestil, ki jih
dobiva oseba, za katero skrbi oseba, ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, ne Stejejo kot
dohodek pri pravicah do DP, VD, OZ, DZ, NA, SO in DR.

Z novim tretjim odstavkom se v skladu s koalicijsko pogodbo predlaga, da se pri uveljavljanju pravice do OD, DS,
VR (pa tudi MU in KU, pri katerima se, ¢e druzina ne razpolaga z veljavno odlo¢bo o OD ali DS, uposteva
uvrstitev v dohodkovni razred, ugotovljen na nacin, kot velja za OD; Ce druzina razpolaga z veljavno odlo¢bo o
OD ali DS, pa se uposteva dohodkovni razred iz teh odlocb), dohodek dijakov in Studentov za opravljeno zacasno
in ob&asno delo na podlagi napotnice (v nadaljnjem besedilu: dohodek dijakov in Studentov) uposteva le v visini,
ki presega minimalno plac¢o, dolo€eno v skladu z zakonom, ki ureja minimalno placo, tj. v vidini, ki je nad bruto
minimalno placo (enako kot zdaj pri kadrovski Stipendiji). Za kadrovsko Stipendijo pa se predlaga, da se ureditev
kadrovske Stipendije dolo€i na nacin, kot se kot se glede na razpoloZljive vire podatkov o dohodkih izvaja danes,
tj. za Studij v Sloveniji, upostevanje kot dohodek v visini, ki je nad bruto minimalno placo, v primeru $tudija v tujini
pa v vidini, ki presega bruto minimalno placo, povec¢ano za 60 odstotkov.

Kadrovska S&tipendija ter dohodki dijakov in Studentov se zdaj kot dohodek pri pravicah iz javnih sredstev
upostevajo v skladu s 1. tocko prvega odstavka 12. ¢lena veljavnega ZUPJS. Ta dolo¢a, da se v dohodek, ki se
uposteva, Stejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer obdavéljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki
niso oprosceni placila dohodnine. V skladu z veljavnim 6. odstavkom 12. ¢lena ZUPJS se omenjeni dohodki in
prejemki pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev upoStevajo po zmanjSanju za normirane stroSke oziroma
dejanske stroske, priznane po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za socialno varnost,
odtegnjene od teh dohodkov in prejemkov.

V praksi se kadrovska Stipendija za Studij v Sloveniji kot dohodek pri letnih pravicah iz javnih sredstev uposteva le
v visini, ki presega bruto minimalno placo. Za kadrovske Stipendije namrec velja pravilo, da delodajalec ne odda
REK obrazca, €e je kadrovska Stipendija niZja od minimalne place. IzplaCevalec, ki izplauje kadrovsko Stipendijo
v znesku do minimalne place, namre¢ o tem ni dolzan porocati Finan¢ni upravi Republike Slovenije (v nadaljnjem
besedilu: FURS). Ker delodajalec REK obrazca ne odda, FURS podatka o viSini kadrovske Stipendije centrom za
socialno delo ne more posredovati. Ce je kadrovska $tipendija vija od minimalne plage, delodajalec odda REK
obrazec samo za znesek, ki je vi§ji od minimalne place in v tem primeru v predloZzenem REK-2 obrazcu poroca le
o delu izplacila kadrovske Stipendije, ki presega neobdavceni znesek. ZDoh-2 dolo¢a razli€no davéno obravnavo
za razli¢ne vrste Stipendij. Nekatere Stipendije so povsem opro$¢ene placila dohodnine (npr. Zoisova Stipendija).
Kadrovske in druge &tipendije, ki niso v celoti izvzete iz obdavcitve, pa se v davéno oshovo vstevajo le nad
doloenim zneskom. Za Studij v tujini se kadrovska Stipendija kot dohodek pri vseh pravicah iz javnih sredstev
uposteva le v visini, ki presega bruto minimalno placo, pove¢ano za 60 odstotkov. Pri doloCitvi minimalne place se
uposteva minimalna placa, kot je dolo€ena z Zakonom o minimalni placi (Uradni list RS, §t. 13/10, 92/15 in
83/18), torej bruto znesek.

Za Studentsko delo velja, da Studentski servis FURS poro€a o celotnem znesku izplacila. V odlocbi (oziroma
napovedi ali v kontrolnih podatkih) o letni odmeri dohodnine, s katerimi razpolagajo tudi centri za socialno delo pri
odlo€anju o pravicah iz javnih sredstev, so podatki o celotnih izpla€ilih dohodkih za Studentsko delo.

Pri letnih pravicah se na zgornji nacin ugotovljeni dohodki dijakov in Studentov ter kadrovskih Stipendij upostevajo
v visini, posredovani s strani FURS in se pri izraCunu povprecnega mesecnega dohodka na osebo v skladu z 20.
¢lenom ZUPJS upostevajo tako, da se delijo s Stevilom oseb in Stevilom 12.

Namen kadrovskih Stipendij je namre€ povezovanje delodajalcev in mladih bodoéih iskalcev zaposlitve, kajti
podjetja si lahko preko dolgoroénega kadrovskega nacrtovanja zagotovijo razvoj ustreznih kadrov in na ta nacin
spodbudijo razvoj podjetij. Prednost kadrovskih Stipendij je v tem, da zagotavljajo takojsnjo prvo zaposlitev po
kon€anem Solanju. Kadrovska Stipendija posamezniku, ki jo prejema, omogoca prvi stik s podjetjem, delovne
izkusnje ter moznost prve zaposlitve. Studentsko delo pa opravlja vsaj dve pomembni druzbeni nalogi. Prvié,
dijakom in Studentom omogoca, da prek dela na mehkejSi nacin vstopijo na trg dela, pridobivajo prve delovne



izkudnje in nemalokrat tudi vzpostavijo stik z delodajalci s podroCja, za katerega se izobrazujejo. Druga
pomembna naloga dijaSkega in Studentskega dela pa je, da tudi socialno SibkejSim dijakom in Studentom prinasa
socialni korektiv in tako omogoci Solanje za Zeleno izobrazbo, tudi ¢e prihajajo iz socialno SibkejSih druZin. Enak
uCinek imajo tudi kadrovske Stipendije. Marsikatera druzina je zaradi tega, ker kdo (lahko tudi ve€) od njihovih
otrok opravlja dijadko oziroma Studentsko delo oziroma prejema kadrovsko Stipendijo neupravi¢eno v slabSem
polozaju pri priznavanju pravic iz javnih sredstev. Prizadete so predvsem socialno SibkejSe druZine, ki so
nekatere zaradi pocitniSkega dela otrok(a) lahko tudi ob MU in KU, imajo nizji OD in druge ugodnosti. Zaradi tega
predlagatelj predlaga, da so kadrovske Stipendije ter dohodek dijakov in Studentov do viSine bruto minimalne
place, izvzeti iz dohodka druZine, ki se uposteva pri uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Ta izvzem bo bistveno
olajsal socialni poloZaj socialno SibkejSih druzin dijakov in Studentov, ki prejemajo kadrovske Stipendije oziroma
opravljajo dijasko ali Studentsko delo, njihovi starSi pa so v veljavni ureditvi zaradi njihove pridnosti dobesedno
kaznovani z niZjimi pravicami iz javnih sredstev.

Zaradi predloga novega tretjega in Cetrtega odstavka se predlaga, da dosedaniji tretji in Cetrti odstavek postaneta
peti in Sesti odstavek.

Zaradi Crtanja dosedanjega petega odstavka pa se predlaga, da dosedanji Sesti in sedmi odstavek postaneta
sedmi in osmi odstavek.

Ustava RS v prvem odstavku 54. ¢lena doloCa pravico in dolznost starSev vzdrzevati, izobrazevati in vzgajati
svoje otroke. Druzinski zakonik (Uradni list RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C in 200/20 -
ZOOMTVI, v nadaljevanju DZ) v med obveznosti starSev med drugim dolo€a, da morajo starSi prezivljati svoje
otroke v skladu z dolo¢bami tega zakonika. Starsi, ki ne zivijo ali ne bodo vec€ zZiveli skupaj, pa tudi starsi, ki zivijo
skupaj, se sporazumejo o preZivljanju skupnih otrok. Ce se sami o tem ne sporazumejo, jim pri sklenitvi
sporazuma pomaga center za socialno delo, na njihovo Zeljo pa tudi mediatorji. Ce se star$i ne sporazumejo o
preZivljanju skupnih otrok, odloci o tem sodisCe.

Nadalje DZ v poglavju o obveznosti prezZivljanja med stardi in otroki v 183. ¢lenu dolo€a, da morajo starsi
preZivljati svoje otroke do polnoletnosti, nadalje pa DZ za polnoletne otroke podrobneje dolo€a pogoje glede
obveznosti prezivljanja otrok. v zvezi s tem v 183. Clenu dolo¢a, da otroka, ki je vpisan v srednjeSolsko
izobrazevanje, morajo starsi preZivljati tudi po polnoletnosti, ¢e se redno Sola in ni zaposlen ter ni vpisan v
evidenco brezposelnih oseb, in sicer le do prvega zaklju¢ka srednjeSolskega izobraZzevanja oziroma do pridobitve
najvidje ravni sploSne oziroma strokovne izobrazbe, ki jo je po predpisih s podroCja srednjega Solstva mozno
pridobiti.

Otroka, ki je vpisan v vi§jeSolski strokovni Studij, morajo starsi prezivljati, ¢e se redno Sola in ni zaposlen ter ni
vpisan v evidenco brezposelnih oseb, in sicer le do prvega zakljuka visjeSolskega strokovnega Studija v skladu z
dolo€bami zakona, ki ureja visjeSolsko strokovno izobrazevanje. Otroka, ki je vpisan v visokoSolski $tudij, morajo
starsi prezivljati, €e se redno Sola in ni zaposlen ter ni vpisan v evidenco brezposelnih oseb, in sicer le do prvega
zaklju¢ka dodiplomskega Studija ali do prvega zakljucka magistrskega Studijskega programa ali enovitega
magistrskega $tudijskega programa v skladu z dolodbami zakona, ki ureja visoko $olstvo. Ce $tudijski program, v
katerem se otrok Sola, traja vec kakor &tiri leta, se obveznost preZivljanja podaljSa za toliko, kolikor je daljSi
Studijski program. Obveznost prezivljanja traja najdlje do otrokovega dopolnjenega 26. leta starosti.

Pri odlocitvi o skupnem varstvu in vzgoji s sodno poravnavo ali sodno odlo¢bo sodiS¢e v skladu z dolo¢bo 139.
¢lena Druzinskega zakonika odloCi o preZivljanju otroka. Ugotavlja se, da si star$a, ko jima je otrok dodeljen v
skupno varstvo in vzgojo, prezivnine dejansko ne izplacujeta (v izvrSilnem naslovu je Ze navedeno, da si starSa
prezivnine ne prenakazujeta in prezivlja otroka vsak od starSev v Casu, ko je otrok pri njem) in je dejansko ne
prejemata. Je pa potrebno npr. pri pravici do OD, da je prezivnina dolo¢ena, saj na podlagi 74. ¢lena Zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih eden od starSev ali druga oseba ni upravi¢ena do OD za otroka, Ce
ne Zivi z obema starSema, €e prezivnina ni dogovorjena na centru ali dolo¢ena s sodbo sodiS¢a, razen v primerih,
ko o€etovstvo ni urejeno. Za neupostevanje prezZivnine kot dohodek v skladu z veljavno 4. to€ko prvega odstavka
in Cetrtim odstavkom 12. ¢lena ZUPJS oziroma za upostevanje le-te kot odhodek v skladu z veljavnim 13. ¢lenom
ZUPJS, je moral zato vlagatelj vioge dokazati, da prezivnine dejansko ne prejema oziroma da jo dejansko
izpladuje. Ce tega ni mogel dokazati, se mu je preZivnina $tela kot dohodek, ne pa tudi kot odhodek.

Eden izmed ciljev predlagane novele je tudi poenostavitev odloCanja o upravi¢enosti do letnih pravic iz javnih



sredstev z namenom izdaje informativnih izraCunov. S tem bi dosegli, da bi bil postopek ugotavljanja
materialnega polozaja enostavnejsi in lazje razumljiv (tako za stranke kakor tudi za strokovne delavce), hkrati pa
bi centri za socialno delo lahko hitreje odlocali o letnih pravicah iz javnih sredstev. Za dosego tega cilja in glede
na naravo letnih pravic, ki je predvsem vzgojne in izobraZzevalne narave in zato za preZivetje druzine niso
eksistencialnega pomena, se z novim devetim odstavkom predlaga posebna ureditev upostevanja prezivnine pri
letnih pravicah iz javnih sredstev v primeru, da gre za skupno varstvo in vzgojo otroka.

Predlaga se, da se pri skupnem varstvu in vzgoji v skupni dohodek druZine vsteva znesek celotne prezZivnine,
doloCene za posameznega otroka, in ne glede na to, ali jo je stranka dejansko prejela, ali ne. Od dohodka druzine
se nato v skladu s predlogom spremembe veljavnega 13. ¢lena ZUPJS odSteje znesek prezivnine v viSini
izvrSilnega naslova, za katero je v skladu z izvrSilnim naslovom preZivninski zavezanec vlagatelj vioge za letno
pravic iz javnih sredstev, ne glede na to, ali jo je vlagatelj vloge dejansko izplacal, ali ne. Predlaga se torej, da se
predpostavi, da Ce je vlagatelj vloge za otroka prejel prezivnino, da jo je tudi placal.

To pomeni, da Ce je materi, ki je vlagateljica vioge za npr. OD, dolo¢ena prezivnina v viSini 200 evrov in ocetu
dolo€ena prezivnina v visini 100 evrov, je celotna prezivnina za otroka v visini 300 evrov. Od dohodka druzine se
odsteje znesek preZivnine, za katero je preZivninska zavezanka mati otroka, torej 200 evrov, in dejansko se
uposteva le tisti del prezivnine, za katero je preZivninski zavezanec oCe otroka.

S posebno ureditvijo upostevanja prezivnine pri letnih pravicah iz javnih sredstev v primeru, da gre za skupno
varstvo in vzgojo otroka, se Zeli tudi poenotiti prakso pri odlo€anju o letnih pravicah iz javnih sredstev. Ugotavlja
se namre¢ tudi, da je bila dosedanja praksa centrov za socialno delo pri upoStevanju preZivnine v primeru
skupnega varstva in vzgoje pri odloanju o letnih pravicah iz javnih sredstev razlicna.

K 4. ¢lenu:

S spremembami veljavnega 15. ¢lena ZUPJS (glej obrazlozitev k 5. ¢lenu predloga zakona) se z namenom
poenostavitve postopka odlo¢anja o letnih pravicah iz javnih sredstev predlaga, da bistveno poslabsanje
materialnega poloZaja nadomesti spremembo vrste periodiénega dohodka. Predlaga se $e, da centrom za
socialno delo pri ugotavljanju upravi€enosti do letnih pravic iz javnih sredstev na podlagi vloge ali preverjanja
izpolnjevanja pogojev za podalj8anje pravice po uradni dolznosti s strani centrov za socialno delo, ni treba
preverjati, ali je pridlo do bistvenega poslabSanja materialnega poloZaja. Navedeno uveljavlja stranka z ugovorom
ali pritozbo. Posledi¢no se s spremembo veljavnega 13. ¢lena ZUPJS predlaga Crtanje doloc¢b, ki se nanasajo na
zmanj8anje dohodka za periodicne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni zaCela prejemati drugih
periodi¢nih dohodkov.

S spremembami veljavnega 12. ¢lena ZUPJS (glej obrazlozitev k 3. ¢lenu predloga zakona) se med drugim
predlaga tudi, da se kot dohodek pri uveljavljanju letnih pravic iz javnih sredstev uposteva znesek celotne
prezivnine, doloCene za posameznega otroka, in ne glede na to, ali jo je stranka dejansko prejela, ali ne. Od
dohodka druzine se nato odsteje znesek prezivnine v visini izvrSilnega naslova, za katero je v skladu z izvrSilnim
naslovom preZivninski zavezanec vlagatelj vloge za letno pravic iz javnih sredstev, ne glede na to, ali jo je
vlagatelj vloge dejansko izplacal, ali ne. Predlaga se torej, da se predpostavi, da e je vlagatelj vloge za otroka
prejel prezivnino, da jo je tudi placal. Posledino se zato se s predlogom drugega odstavka 13. ¢lena ZUPJS
predlaga, da se pri uveljavljanju letnih pravic do OD, DS in VR (pa tudi MU in KU, pri katerima se, ¢e druzina ne
razpolaga z veljavno odlo¢bo o OD ali DS, uposteva uvrstitev v dohodkovni razred, ugotovljen na nacin, kot velja
za OD; ¢e druzina razpolaga z veljavno odlo¢bo o OD ali DS, pa se uposteva dohodkovni razred iz teh odlocb) pri
skupnem varstvu in vzgoji dohodek zmanjSa za prezivnino v viSini izvrSilnega naslova, za katero je v skladu z
izvrSilnim naslovom preZivninski zavezanec vlagatel;.

K 5. ¢lenu:

Besedilo veljavnega 15. Clena je zaradi jasnosti v celoti nadomeS€eno z novim besedilom, Ceprav se dolocbe
prvega odstavka (ki se nanasajo na nacin upostevanja dohodka pri ugotavljanju upravi¢enosti do mesecnih pravic
iz javnih sredstev) ne spreminjajo.

Veljavni 15. ¢len ZUPJS v povezavi s Pravilnikom o nacinu upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti
do pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, st. 52/14 in 67/14), s katerim je doloCen podrobnejSi nacin
upostevanja obdavéljivih in drugih dohodkov, ki se upoStevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja pri



ugotavljanju upravicenosti do OD, DS, VR, MU, KU, SO in DR, pri presoji materialnega polozaja posameznika
oziroma druzine pri naCinu upos$tevanja dohodka lo€i med mesecnimi in letnimi pravicami iz javnih sredstev.

Pri mesec€nih pravicah iz javnih sredstev (DP, VD, OZ, DZ, NA, SO in DR) se upostevajo dohodki, s katerimi
druzina razpolaga v trenutku uveljavljanja pravice, kar je mogoce oceniti le med vloZitvijo vioge in kratkem
obdobju pred tem (npr. dohodki, ki imajo naravo periodi€nega dohodka se upostevajo, e so bili prejeti v zadnjih
treh mesecih pred mesecem vlozitve vloge). Pri tem se dohodek upoSteva na nacin in glede na obdobje,
doloc¢eno v skladu z ZSVarPre, razen glede nacina in obdobja upostevanja dohodka iz dejavnosti ter dohodka iz
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, pri katerem se uporablja ZUPJS.

Pri letnih pravicah iz javnih sredstev (OD, DS, VR, MU in KU) pa se upostevajo:

1. primarno dohodki, s katerimi je druZina razpolagala v preteklem letu:

e gre za periodiéne dohodke kot npr. placo, nadomestilo plae itd., neperiodi€ne dohodke oziroma
cedularno obdavéene dohodke, tj. najemnina, obresti, dobi¢ek iz kapitala,

e podatki o dohodkih se primarno pridobijo iz odloéb o odmeri dohodnine, davénega obrauna akontacije
dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti; teh je ve€ (za obresti, dohodke, dejavnost, oddajanje
premozenja v najem),

e praviloma gre za postopke uvedene od meseca junija do januarja naslednjega koledarskega leta;

2. dohodki za predpreteklo leto:

e kadar v ¢asu odloanja podatki o dohodkih za preteklo leto Se niso na voljo, se upostevajo podatki iz
odloéb o odmeri dohodnine, podatki iz davénega obraCuna akontacije dohodnine ali dohodnine od
dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preraunani na raven preteklega koledarskega leta, tako da
se povecajo za rast neto povpreéne plate na zaposlenega v obdobju januar—-december preteklega leta v
primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta,

e praviloma gre za postopke uvedene od februarja do maja koledarskega leta;

3. tudi tekoCi dohodki:

o Ce oseba v preteklem koledarskem letu pred vlozitvijo vloge ni imela dohodkov, ima pa jih v tekoem
koledarskem letu,

o (e gre za spremembo vrste periodicnega dohodka, se ugotavlja dohodek v mesecu pred vlozZitvijo vloge,
v mesecu vloZitve vloge oziroma v mesecu po vloZitvi vloge,

e (e gre za upraviCenca do DP,

e prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z
namenom kritja Zivljenjskih stroSkov, OD brez dodatka za enostarSevsko druzino in brez dodatka za
otroka, ki ni vklju¢en v vrtec, zmanjSan za 20 odstotkov viSine OD za prvega otroka iz prvega
dohodkovnega razreda, DP (brez izredne denarne socialne pomo¢i), VD ter DS, zmanjSan za znesek, ki
je enak dodatku za bivanje, dodatku za uspeh ter dodatku za Stipendiste s posebnimi potrebami, se
upostevajo v visini, kakrSna velja ali bo veljala z zaCetkom priznanja pravice.

Veljavni 15. ¢len ZUPJS v povezavi s Pravilnikom o nacinu upostevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti
do pravic iz javnih sredstev lo¢i med &tirimi razli€nimi nacini uposStevanja teko€ih dohodkov pri letnih pravicah iz
javnih sredstev:

e iz meseca pred mesecem vloZitve vloge,

e iz meseca vlozitve vloge (Ce je iz ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je stranka dohodek
zacela prejemati v mesecu vlozitve vloge),

e za prvi polni mesec (Ce se tekoCi dohodek za¢ne prejemati sredi meseca, se kot viSina tekoCega dohodka
uposteva viSina dohodka za prvi celotni mesec),

¢ v viSini, kakrSna velja ali bo veljala z zacetkom priznanja pravice, pri upostevanju prezivnine, OD, DP, VD
in DS kot dohodek.

4. kombinacija pravil in dohodkov, navedenih od to¢ke 1 do 3 (npr. preteklo leto pri mozu in teko¢i dohodek pri
Zeni, ker je zaCela prejemati nadomestilo za primer brezposelnosti).



Pri letnih pravicah iz javnih sredstev se dohodki zdaj ugotavljajo na podlagi podatkov, pridobljenih iz:

1. viraFURSin

2. uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence
o izplaganih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev, in druga dokazila skladno z zakonom, ki ureja
splosni upravni postopek (saj FURS ne razpolaga z vsemi podatki o dohodkih).

Kot izhaja iz zgoraj navedenega se praviloma dohodki, pridobljenih s strani FUR,S pri letnih pravicah zdaj
ugotavljajo na podlagi podatkov iz dohodninske odlocbe za preteklo leto. V primeru, da podatki iz preteklega leta
niso na voljo, se v skladu s petim odstavkom 15. ¢lena ZUPJS upostevajo podatki iz dohodninske odlocbe za
predpreteklo leto, ki se valorizirajo na preteklo leto. Podatki iz dohodninske odlobe za preteklo leto so praviloma
na voljo ob prvi (31. marca) ali drugi (31. maja) transi informativnih izraunov za dohodnino. V drugi transi so
osebe, ki uveljavljajo osebne olajSave za otroke, zato je pri ugotavljanju materialnega polozaja pri letnih pravicah
pomembna predvsem druga transa.

Vrstni red upostevanja podatkov o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, je zdaj torej dolo¢en na nasledniji nacin:

1. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in davénih obradunov za preteklo leto;
2. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in davénih obracunov za predpreteklo leto;
3. podatki, ki so jih posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izracun

akontacije dohodnine za preteklo leto;

4, podatki, ki so jih posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izracun
akontacije dohodnine za predpreteklo leto.

Ugotavlja se, da:

- so veljavne dolocbe 15. ¢lena ZUPJS izredno kompleksne in posledi¢no
nejasne (npr. obstajajo Stiri pravila samo za nacin upostevanja tekoCega dohodka), zato v dolo¢enih
primerih dopuscajo vec razliénih interpretacij,

- ker se primarno upostevajo podatki iz odlo€be o odmeri dohodnine za
preteklo leto oziroma e Se ne obstajajo podatki iz odlocb o odmeri dohodnine za preteklo leto (npr. e
stranka vlogo vlozi februarja), se upostevajo podatki o dohodkih iz odloébe o odmeri dohodnine za
predpreteklo leto, kar ne odraza dejanskega materialnega poloZaja oziroma je ta lahko Ze bistveno
spremenjen,

- ker se letne pravice iz javnih sredstev podaljSujejo po uradni dolZnosti s
strani centrov za socialno delo, je vedno dolo¢eno Stevilo upravi¢encev, pri katerih se dohodek ugotavlja
iz predpreteklega leta (pravica do OD, ki je npr. priznana od 1. 2. 2020 do 31. 1. 2021, se ponovno
odloca od 1. 2. 2021 na podlagi dohodninske odlocbe iz leta 2019),

- v isti druzini se lahko uporabi razli¢no pravilo upostevanja dohodkov
(dohodek iz preteklega leta in tekoci dohodek).

Predlagatelj zato predlaga, da se pri ugotavljanju upravi€¢enosti do OD, VR in DS (pa tudi do MU in KU, pri
katerima se, €e druzina ne razpolaga z veljavno odlo¢bo o OD ali DS, uposteva uvrstitev v dohodkovni razred,
ugotovljen na nacin, kot velja za OD; €e druzina razpolaga z veljavno odlo¢bo o OD ali DS, pa se uposteva
dohodkovni razred iz teh odlocb, zato izrecno nista nasteti) upoSteva dohodek v preteklem koledarskem letu pred
vloZitvijo vloge. Navedeno velja tudi pri upoStevanju pravic iz javnih sredstev in prezivnine kot dohodek
(sprememba drugega odstavka predloga 15. ¢lena ZUPJS).

Predlaga se, da se dohodki v preteklem koledarskem letu pred vlozitvijo vloge ugotavljajo iz:

— podatkov iz odlocb o odmeri dohodnine (podatki, pridobljenih s strani FURS);

— podatkov iz obradunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti (podatki, pridobljenih
s strani FURS);



— podatkov, ki jih davénemu organu posredujejo osebe, zavezane za dajanje podatkov (REKobrazci
oziroma podatki iz obraCunov davCnega odtegljaja) in lastnih podatkov davénega organa (podatki iz
medletnih odmer akontacije dohodnine od posameznih dohodkov — podatki, potrebni za izracun
akontacije dohodnine) (podatki, pridobljenih s strani FURS);

— uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence
0 izplacanih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev (npr. podatke o viSini porodniSkega
nadomestila, o€etovskega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo otroka, posvojiteljskega
nadomestila, starSevskega dodatka, dodatka za nego otroka, ki potrebuje posebno varstvo, placila dela
rejniku, pravic iz javnih sredstev po ZUPJS), in druga dokazila skladno z zakonom, ki ureja splosni
upravni postopek, saj Finan¢na uprava Republike Slovenije ne razpolaga z vsemi podatki o dohodkih iz
preteklega leta (npr. ne razpolaga s podatki o prezivnini, pravicah iz javnih sredstev kot dohodek)
(podatki, pridobljenih iz drugih virov).

Za podatke o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, se predlaga, da se pri ugotavljanju upravic¢enosti do letne
pravice iz javnih sredstev primarno uporabijo podatki iz odlo€b o odmeri dohodnine in podatki iz obracunov
akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti za preteklo leto. Ce ti podatki za preteklo leto $e
niso na voljo, se upostevajo podatki, ki jih FURS posredujejo osebe, zavezane za dajanje podatkov (REKobrazci
oziroma podatki iz obracunov davénega odtegljaja) in lastni podatki dav€énega organa (podatki iz medletnih odmer
akontacije dohodnine od posameznih dohodkov — podatki, potrebni za izraCun akontacije dohodnine) za preteklo
leto. Ce tudi ti podatki niso na voljo, pa se upostevajo podatki iz odloéb o odmeri dohodnine in podatki iz
obradunov akontacije dohodnine in dohodnine od dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preracunani na
raven preteklega koledarskega leta, tako da se povecajo za rast neto povprecne pla¢e na zaposlenega v obdobju

januar—december preteklega leta v primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta.

Predlaga se torej nov vrstni red upoStevanja podatkov o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, na naslednji nacin:

1. podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in podatki iz obradunov akontacije dohodnine in dohodnine od
dohodka iz dejavnosti za preteklo leto;

2. podatki, ki so jih posredovale osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izracun
akontacije dohodnine, za preteklo leto;

3. podatki iz odlo€b o odmeri dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto.

Poleg podatkov o dohodkih, pridobljenih s strani FURS, se pri ugotavljanju upravic¢enosti do letne pravice iz javnih
sredstev vedno uporabijo 8e podatki uradnih evidenc centrov za socialno delo in drugih upravljavcev zbirk
podatkov, ki vodijo uradne evidence o izplaanih dohodkih oziroma pravicah iz javnih sredstev in druga dokazila
skladno z zakonom, ki ureja splo3ni upravni postopek.

S spremembo 15. ¢lena se predlagajo tudi spremembe pri upostevanju sprememb dohodka pri ugotavljanju
materialnega poloZaja na podlagi prve viloge stranke ali na podlagi podaljSanja pravice po uradni dolZznosti s strani
centrov za socialno delo pri letnih pravicah iz javnih sredstev.

Sprememba dohodka se zdaj ugotavlja v dveh primerih:
— pri ugotavljanju materialnega poloZaja na podlagi prve vloge stranke ali na podlagi podalj$anja pravice po
uradni dolznosti s strani centrov za socialno delo
— kadar stranka sporoci spremembo dohodka med trajanjem pravice.

Sprememba dohodka iz prve alineje je urejena v 15. ¢lenu ZUPJS, medtem ko je sprememba dohodka med
trajanjem pravice urejena predvsem v 42.b ¢lenu ZUPJS, zato se obrazlozitev v nadaljevanju nanasa samo na
spremembe dohodka pri ugotavljanju materialnega polozaja na podlagi prve vioge stranke ali na podlagi
podaljSanja pravice po uradni dolznosti s strani centrov za socialno delo (torej ne na spremembe dohodka med
upravicenostjo do pravice).

Zdaj se sprememba dohodka pri letnih pravicah iz javnih sredstev upoSteva v primerih, ¢e pride do spremembe
vrste periodinega dohodka (izguba ali zaCetek prejemanja place skupaj z regresom, nadomestila place,



pokojnine, nadomestila in drugih dohodkov iz naslova obveznega socialnega zavarovanja, starSevskega dodatka,
prezivnine, delnega placila za izgubljeni dohodek, nhadomestila za invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela
za najmanj polovi¢ni oziroma polni delovni ¢as), kar v praksi pomeni, da e se periodi¢ni dohodek izgubi, pridobi
ali zamenja (npr. oseba se upokoji in namesto place zacne prejemati pokojnino ali oseba izgubi zaposlitev in
namesto place zacne prejemati nadomestilo za brezposelnost), se uposteva nov dohodek (npr. pokojnina,
nadomestilo za primer brezposelnosti) oziroma se ne upoSteva dohodek, ki ga je stranka izgubila. Nov dohodek
se uposteva kot tekoCi dohodek v viSini iz enega meseca, za katerega se predpostavlja, da ga bo stranka v enaki
ali podobni visini prejemala tudi v prihodnosti.

Veljavni 15. ¢len ZUPJS izrecno ne dolo€a, da je sprememba v viSini istovrstnega dohodka tudi razlog za
spremembo dohodka pri odlo€anju o letnih pravicah iz javnih sredstev (npr. sprememba delodajalca in prehod na
nizjo placo). Navedeno je dolocila sodna praksa, ki pravi, da se za izgubo periodiénega dohodka po 13. €lenu
ZUPJS (dolo¢a, da se dohodek zmanjSa za periodi¢ne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni zaCela
prejemati drugih periodi¢nih dohodkov) Steje tudi bistveno znizanje istovrstnega dohodka. Ta sprememba se zdaj
uposteva samo na pritozbo stranke.

Predlagatelj ugotavlja, da:

- so veljavne dolocbe 15. ¢lena ZUPJS, ki se nanasajo na spremembo vrste
periodi€nega dohodka in se upostevajo samo pri letnih pravicah iz javnih sredstev, izredno kompleksne in
posledi€no nejasne, zato v dolo€enih primerih dopuscajo vec razliénih interpretacij,

- sprememba vrste periodicnega dohodka izjemno obremenjuje postopek
priznavanja letnih pravic; Zze sprememba vrste dohodka je opredeljena kot razlog za ponovno odlo¢anje
(prehod iz place v nadomestilo place (bolniska), prehod iz place (zaposlitve) v nadomestilo za primer
brezposelnosti) ne glede na dejstvo, da se viSina dohodka ni bistveno spremenila oziroma da ta
sprememba bistveno ne vpliva na materialni polozaj druZine,

- se v primeru ugotovljene spremembe vrste periodicnega dohodka
uposteva dohodek, ki ga je stranka prejela samo enkrat in se predpostavlja, da ga bo v enaki ali podobni
viSini prejemala tudi v prihodnosti, kar ni vedno res, zato ugotovljeni dohodek ne ustreza trenuthemu
materialnemu poloZaju stranke,

- so v skladu z veljavno zakonodajo teko€i dohodki periodi¢ni dohodki iz 8.
toCke 3. ¢lena ZUPJS (pa tudi prezivnina otrok, OD, DP, VD in DS), pri Eemer lahko npr. placa vsebuje
tako ne variabilni kot variabilni del (del, ki se lahko spreminja) - npr. placa lahko vsebuje tudi nadurno
delo, nagrado ali drugo izpla€ilo, ki je del place in ga stranka ne prejema vsak mesec v podobnih ali
enakih zneskih,

- doloCenih zakonskih dolo¢b v zvezi z upostevanjem spremembo vrste
periodicnega dohodka ni mogoce avtomatizirati za namen izdaje informativnih izraCunov; pogoj za
ucCinkovito izvajanje informativnega izraCuna je torej tudi sprememba kompleksne zakonodaje, ki otezuje
oziroma onemogoca popolno avtomatizacijo postopka; za popolno avtomatizacijo postopkov je treba torej
poenostaviti postopek priznavanja letnih pravic iz javnih sredstev.

Eden izmed ciljev predlagane novele je tudi poenostavitev odlo€anja o upravi€enosti do letnih pravic iz javnih
sredstev z namenom izdaje informativnih izracunov (brez ro€nega dela strokovnega delavca centra za socialno
delo). S tem bi dosegli, da bi bil postopek ugotavljanja materialnega polozaja enostavnejsi in lazje razumiljiv (tako
za stranke kakor tudi za strokovne delavce), hkrati pa bi centri za socialno delo lahko hitreje odlocali o letnih
pravicah.

Za dosego tega cilja in glede na naravo letnih pravic, ki je predvsem vzgojne in izobrazevalne narave in zato za
prezivetje druzine niso eksistencialnega pomena, se s spremembo 15. ¢lena ZUPJS predlaga, da centrom za
socialno delo pri ugotavljanju materialnega polozaja pri letnih pravicah iz javnih sredstev, na podlagi prve vioge
stranke ali na podlagi podaljSanja pravice po uradni dolZznosti s strani centrov za socialno delo, ni ve€ treba
preverjati, ali je prislo do sprememb v dohodku (predvsem do spremembe vrste periodi¢nega dohodka).

Z namenom upoStevanja bolj realnega materialnega poloZaja stranke se predlaga, da lahko stranka, ki uveljavlja
letne pravice iz javnih sredstev zaradi bistvenega poslabSanja materialnega poloZaja, z ugovorom ali pritozbo
uveljavlja upostevanje tekocCih dohodkov oziroma popravek izraCuna letne pravice. Center za socialno delo pri
tem izda novo odlo¢bo, ne glede na to, ali je stranki v 8kodo, ali v korist.

Predlaga se, da se kot bistveno poslab8anje materialnega polozaja Steje izguba ali zmanjSanje periodiénega



dohodka osebe, ki vpliva na upravi¢enost do letne pravice. V takem primeru se pri izraCunu upostevajo tekoci
dohodki, pri éemer se podatki o dohodkih ugotavljajo na podlagi podatkov iz obraunov davénega odtegljaja ali
drugih dokazil izplacevalcev dohodka (npr. placilna lista, ki jo center za socialno delo pridobi neposredno od
izpladevalca dohodka in se ne nana$a na vir podatkov, pridobljenih s strani FURS). Ce podatki iz obradunov
davénega odtegljaja ali drugih dokazil izplatevalcev dohodka niso na voljo, se upostevajo podatki iz dokazil, ki jih
predlozi oseba (npr. ¢e ima oseba dohodek iz tujine, se jo pozove, da predlozi odlo¢bo davénega organa o
odmeri akontacije dohodnine, saj mora v skladu z 288. ¢lenom Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, St.
13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13 — ZDavNepr, 111/13, 22/14 — odl. US, 25/14 — ZFU,
40/14 — ZIN-B, 90/14, 91/15, 63/16, 69/17, 13/18 — ZJF-H in 36/19) napoved za odmero akontacije dohodnine od
dohodka iz zaposlitve viloziti do 15. dne v mesecu za pretekli mesec, davéni organ pa izda odlo¢bo o visini
akontacije dohodnine od dohodka iz zaposlitve v 15 dneh od dneva vlozitve napovedi).

Predlaga se, da so tekoCi dohodki vsi dohodki (torej ne tako kot zdaj, samo periodi¢ni dohodki), ki jih je oseba
prejela v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vloZitve vloge, med drugim tudi pravice iz javnih
sredstev in prezivnina kot dohodek (npr. DP se zdaj pri DS kot tekoCi dohodek uposteva v visini, kakrSna velja ali
bo veljala z zaCetkom priznanja pravice, po hovem pa se predlaga, da se uposteva v vidini, kakrSna je veljala v
obdobju treh koledarskin mesecev pred mesecem vlozitve vioge). Namen je, da se postopek ugotavljanja
upravi¢enosti do letnih pravic iz javnih sredstev razbremeni oziroma da sprememba v dohodku vpliva na izraCun
pravice Sele po preteku treh mesecev (in ne tako kot zdaj, s prvim mesecem spremembe v dohodku, ki nujno ne
vpliva na visino pravice), saj se Sele po preteku doloCenega ¢asa lahko ugotovi, ali je res prislo do spremembe v
dohodku, ki dejansko vpliva na letno pravico.

Za tekoCe periodicne dohodke se predlaga, da se preraCunajo na letno raven tako, da se tekoli povprecni
mesecni dohodek pomnozi z 12 in preraduna na raven preteklega leta (enako kot velja zdaj). Na raven preteklega
leta se tekoc€i periodi¢ni dohodki preracunajo tako, da se pomnozijo s koli€nikom, ki se izraCuna iz razmerja med
neto povprecno plao na zaposlenega v obdobju januar-december preteklega leta in zadnjo neto povpreéno
placo na zaposlenega v mesecu izplacila tekoCega dohodka (enako kot velja zdaj).

Za tekoCe obCasne dohodke (npr. regres) pa se predlaga, da se ne pomnozijo z 12, ampak se samo preracunajo
na raven preteklega leta na nacin, dolo€en v prejSnjem odstavku.

Tekodi periodiéni dohodki so: place, pokojnine, preZivnine, rente in drugi dohodki, ki jih oseba prejema v enakih
ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih &asovnih obdobjih, teko&i ob€asni dohodki pa so dohodki, ki jih je
oseba v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vioZitve vloge prejela najvec dvakrat.

Z upostevanja bolj realnega materialnega poloZaja stranke namenom se ohranja ureditev, ki dolo¢a, da se pri
upravi¢encih do DP, vedno upostevajo tekoCi dohodki, spreminja pa opredelitev (ne pa tudi nac¢in upostevanja)
teh dohodkov. Predlaga se, da so tekoCi dohodki vsi dohodki (torej ne tako kot zdaj, samo periodi¢ni dohodki), ki
jih je oseba prejela v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vloZitve vlioge, preracunani na letno
raven, med drugim tudi pravice iz javnih sredstev in prezivnina kot dohodek (npr. DP se zdaj pri DS kot tekoCi
dohodek uposteva v vidini, kakrSna velja ali bo veljala z zaCetkom priznanja pravice, po novem pa se predlaga, da
se upoSteva v visini, kakrdna je veljala v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem vlozitve vioge).

Navedeni predlog bo centre za socialno delo razbremenil administrativno upravnih postopkov in posledi¢no
omogocil ve€jo usmerjenosti k reSevanju konkretnih stisk uporabnikov, ki uveljavljajo mesecne pravice iz javnih
sredstev. Poudariti je treba, da bo v dolo¢enih primerih ro€no delo centrov za socialno delo pri odlo€anju o letnih
pravicah iz javnih sredstev Se vedno potrebno, saj doloCenih podatkov z izmenjavo podatkov z upravljalci
podatkov ni mogoce pridobiti (npr. pri ugotavljanju dohodka iz tujine) oziroma jih avtomatizirati.

K 6. ¢lenu:

V skladu z veljavnim 16. ¢lenom ZUPJS se zdaj pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev
dohodek, ugotovljen po prejsnjih €lenih, poveca za fiktivno ugotovljen dohodek v visini:

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v dolo€eni visini placuje za blago ali
storitve, €esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla;



2.  fiktivno dolo¢enega dohodka zaradi upostevanja premozenja skladno z 19. ¢lenom tega zakona;

3. pravice iz javnih sredstev, do katere je oseba upravicena, €e jo je v skladu z vrstnim redom iz 7. ¢lena tega
zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;

4. DP, ki bi jo prejemala oseba iz 10. €lena tega zakona, €e pri njej ne bi bil ugotovljen krivdni razlog skladno z
zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke (prvi odstavek). DoloCba 2. in 4. toCke prejSnjega odstavka ne
velja pri ugotavljanju upravi¢enosti do DP, VD, NA, OZ in DZ (drugi odstavek). Dohodki iz 1., 3. in 4. tocke prvega
odstavka tega €lena se upoStevajo na letni ravni, razen pri uveljavljanju pravice do DP, VD, NA, OZ in DZ, ko se ti
dohodki upostevajo po predpisih, ki urejajo socialnovarstvene prejemke (tretji odstavek). Pri upostevanju DS po 3.
toCki prvega odstavka tega Clena se uposteva viSina DS, kot je dolo¢ena v 11. tocki prvega odstavka 12. ¢lena
tega zakona (Cetrti odstavek).

Z namenom lo€itve druzinske politike od politike socialnega varstva, postopne zagotovitve univerzalnosti letnih
pravic iz javnih sredstev, odprave anomalij, nastalih zaradi vrstnega reda uveljavljanja pravic iz javnih sredstev,
posebnega namena OD in DS, poenostavitve postopka ugotavljanja materialnega polozaja, kar bo poenostavilo
izdajo informativnih izraCunov za letne pravice iz javnih sredstev, se s spremembo veljavnega 12. ¢lena in
drugega odstavka 17. ¢lena ZUPJS ter Crtanjem 19. ¢lena ZUPJS predlaga, da premozenje nima vec¢ vpliva na
upravicenost do letnih pravic iz javnih sredstev ter da se pravica do OD ne Steje kot dohodek pri VR in NA, DS pa
se sploh ne Steje vec kot dohodek.

Za posredno ugotovljeni dohodek se v praksi pri letnih pravicah iz javnih sredstev ugotavlja, da ni mogoc¢a izdaja
odlo¢be brez rocnega dela centrov za socialno delo (izvedbe posebnega ugotovitvenega postopka). Ne obstaja
tudi podatek o tem, koliko ta dohodek dejansko vpliva na uvrstitev v dohodkovni razred druZine.

Posledi¢no se predlaga Crtanje 16. ¢lena ZUPJS, saj se pri ugotavljanju upravi¢enosti do letnih pravic iz javnih
sredstev dohodek ne bo ve€ povecal za fiktivno ugotovljen dohodek zaradi upostevanja premozenja v skladu z
19. ¢lenom ZUPJS. Prav tako tudi niso veC potrebne dolocbe 16. ¢lena ZUPJS, ki se zdaj nanaSajo na
upostevanje OD, DP, VD in DS kot dohodek, saj je upostevanje le-teh urejeno s spremembo 12. in 15. ¢lena
ZUPJS, ¢rtanje dolocbe o posredno ugotovljenem dohodku pa bo omogocila izdajo informativnega izracuna.

Navedeni predlog bo poenostavil postopek ugotavljanja materialnega polozaja, kar bo poenostavilo izdajo
informativnih izraunov za letne pravice iz javnih sredstev.

K 7. élenu:

Pri ugotavljanju upravi€enosti do vseh pravic iz javnih sredstev se zdaj v premoZenje osebe v skladu z veljavnim
prvim odstavkom 17. ¢lenom ZUPJS Steje:

nepremi¢no premozenje;

osebna in druga vozila;

vodna plovila;

lastniski deleZi gospodarskih druzb ali zadrug;
vrednostni papirji;

S

denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo dohodka skladno s prvim
odstavkom 12. ¢lena tega zakona, ki se po tem zakonu upoSteva pri ugotavljanju materialnega polozaja, hranilne
vloge in druga denarna sredstva po izjavi posameznika;

7. drugo premiéno premozenije.

V povezavi z veljavno 1. to¢ko prvega odstavka 18. ¢lena ZUPJS se zdaj pri letnih pravicah iz javnih sredstev
stanovanje ali stanovanjska hiSa (v nadaljnjem besedilu: stanovanje), v katerem oseba dejansko prebiva in ima

prijavljeno stalno prebivalide, Steje kot premoZenje, nad vrednostjo primernega stanovanja.

Nacin ugotavljanja vrednosti primernega stanovanja je dolo¢en v veljavnem drugem odstavku 17. ¢lena ZUPJS.



S spremembo veljavne 6. tocke prvega odstavka 17. ¢lena ZUPJS se predlaga uskladitev s prakso, in sicer, da
se od denarnih sredstev na transakcijskem ali drugem raCunu osebe odStejejo dohodki, izpla¢ani v mesecu pred
mesecem vloge, torej dohodki, s katerimi stranka tekoCe razpolaga in Se niso postali »prihranki«.

S spremembo veljavnhega drugega odstavka 17. ¢lena ZUPJS se predlaga, da premozenje (in posledi¢no nacin
ugotavljanju velikosti primernega stanovanja) nima vec vpliva na upravicenost do letnih pravic iz javnih sredstev,
zato se dolocbe 17. €lena uporabljajo samo pri ugotavljanju upraviéenosti do mesec€nih pravic iz javnih sredstev.

Premozenje je rezultat preteklih dohodkov, bodisi sedanjega lastnika, bodisi preteklih lastnikov. Ce je premozenje
podedovano ali kako drugade legalno pridoblieno, so bili ob tem pla¢ani tudi vsi predpisani davki. Ce premozenje
prinasa dohodek, se ta dohodek (npr. oddajanje v najem, obresti, dividende,...) Ze vSteva med dohodke druzine,
ki se upo$tevajo pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev. Ce je premoZenje rezultat lastnih dohodkov druzZine,
gre za dohodke, ki so bili v preteklih letih Ze upoStevani pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev, in zanje placani
davki. UpoStevanje premozenja pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev torej postavlja druZine, ki so del
preteklih dohodkov prihranile in jih vioZile v ustvarjanje lastne dolgoroéne ekonomske osnove in socialne varnosti,
v slab8i poloZaj kot druZine, ki so ob enakih dohodkih vse dohodke sproti porabile in so zato zdaj upravi¢ene do
vi§jih letnih pravic iz javnih sredstev, kot druZine, ki so ob enakih dohodkih za sprotne izdatke porabile manj in
ustvarile premozenje za izboljSanje svoje sociale varnosti.

Druzine upostevanje premoZenja pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev upravi¢eno doZivljajo kot vsakoletno
ponovno obdavéenje v preteklosti Ze obdav&enih in pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev Ze upoStevanih
dohodkov. Upraviceno ga dozZivljajo kot kaznovanje za preudarno ravnanje in zagotavljanje lastne ekonomske
podlage za boljSo socialno varnost. Zakaj bi ravno druzine z otroki bile edina druzbena skupina, ki jo drzava
posebej destimulira za ustvarjanje lastne ekonomske osnove in &im bolj samostojno zagotavljanje socialne
varnosti ter neodvisnosti od sistema socialnega varstva, kjer pa je upostevanje premozenja ob uveljavljanju pravic
povsem upravi¢eno? Zato predlagatelj meni, da morajo biti letnih pravic iz javnih sredstev ¢im bolj neodvisni od
premoZenja, saj mora drZzava vsakogar, tudi druZine, spodbujati k ¢im vedji ustvarjalnosti, samostojnosti in
neodvisnosti. To bogati celotno druzbo. Morebitna Se viSja stopnja upoStevanja premoZenja pri odmeri letnih
pravic iz javnih sredstev bi star8e spodbujala, da Zivijo iz rok v usta in naj bodo ¢im bolj odvisni od drzave. Tak
pristop na koncu siromasi celotno druzbo.

Prav tako se pogosto dogaja, da druzine za dolo€eno premozenje (praviloma za stanovanje ali stanovanjsko hiSo,
v kateri bivajo in si reSujejo stanovanjsko vprasanje) odplacujejo kredit, pri Eemer se odplacevanje kredita pri
ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz javnih sredstev ne Steje kot odhodek, Ceprav s temi sredstvi dejansko ne
razpolagajo.

Dodaten razlog za ukinitev upoStevanja premozenja pri odmeri letnih pravic iz javnih sredstev je kompleksnost
tega sistema, ki ga ni mogoce v celoti avtomatizirati in zahteva veliko roénih posegov strokovnih delavce centrov
za socialno delo, kar zanje predstavlja veliko obremenitev. Odprava upoStevanja premozenja bo tako omogocila
bistveno vedjo avtomatizacijo postopkov in mo€no zmanjSala obremenitev centrov za socialno delo, ki se bodo
lahko v vecji meri posvetili strokovnemu delu na socialnem podrocju.

Ce v kak&nem primeru obstaja sum, da premozenje presega izkazano dohodkovno zmoznost druZine za njegovo
pridobitev, je preverjanje stanja na tem podroc¢ju naloga finan¢ne uprave in ne sistema socialnega varstva in
druzinske politike. Ce nekaterih dohodkov ne zna in ne zmore odkriti ter ustrezno obravnavati finanéna uprava, ne
moremo tega priCakovati od sistema socialnega varstva in druzinske politike, ki dohodkovni poloZaj svojih
uporabnikov ugotavlja prav na podlagi podatkov financne uprave.

Zaradi nizkih obrestnih mer v zadnjih letih je bil vpliv premoZenja na odmero pravic iz javnih sredstev razmeroma
majhen. Predlagana sprememba bo z razbremenitvijo centrov za socialno delo zmanjSala ali celo odpravila

potrebo po novih zaposlitvah na centrih za socialno delo in tako prinesla tudi konkretne prihranke javnih sredstev.

Za mesecne pravice iz javnih sredstev ugotavljanje in upoStevanje premoZenja ostaja enako kot zdaj.

K 8. ¢lenu:



V skladu z veljavno 1. tocko prvega odstavka 18. ¢lena ZUPJS se pri ugotavljanju materialnega polozaja pravic iz
javnih sredstev kot premozZenje med drugim ne uposteva tudi stanovanje, v katerem oseba dejansko prebiva in
ima prijavljeno stalno prebivalis€e, do vrednosti primernega stanovanja. lzjema je zdaj v skladu s prehodno
doloc¢bo 5. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih prejemkih (Uradni list RS,
st. 88/16; v nadaljnjem besedilu: ZSVarPre-E) dolo¢ena za DP in VD, kjer se kot premozZenje ne uposteva
stanovanje, v katerem oseba dejansko prebiva in ima prijavljeno stalno prebivalis€e, v vrednosti do 120.000
evrov.

S spremembo veljavne 1. toCke prvega odstavka 18. ¢lena ZUPJS se predlaga, da se pri ugotavljanju
upravi¢enosti do DP in VD, kot premoZenje ne uposteva stanovanje, v katerem oseba dejansko prebiva in ima
prijavljeno stalno prebivalide, v vrednosti do 120.000 evrov.

Veljavni peti odstavek 18. ¢lena ZUPJS se zdaj uporablja pri ugotavljanju upravi¢enosti do letnih pravic iz javnih
sredstev. Po predlogu spremembe 17. ¢lena se predlaga, da premoZenje nima veC vpliva na upravi¢enost do
letnih pravic iz javnih sredstev, zato se predlaga ¢rtanje tega odstavka.

Zaradi uporabe pojma »osnovni znesek minimalnega dohodka, dolo¢en s predpisi, ki urejajo socialnovarstvene
prejemke« v drugih dolocbah zakona, se s spremembo veljavne 2. tocke prvega odstavka 18. ¢lena ZUPJS
predlaga tudi zapis okrajSave tega pojma.

K 9. élenu:

Z namenom locitve druzinske politike od socialne varstva, postopne zagotovitve univerzalnosti letnih pravic iz
javnih sredstev, poenostavitve postopka ugotavljanja materialnega poloZaja, kar bo poenostavilo izdajo
informativnih izraunov za letne pravice iz javnih sredstev (glej tudi obrazlozitev k 3. in 7. ¢lenu predloga zakona),
se s spremembo veljavnega drugega odstavka 17. ¢lena ZUPJS predlaga, da premozenje (in posledi¢no nacin
ugotavljanju velikosti primernega stanovanja) nima vec vpliva na upravicenost do letnih pravic iz javnih sredstev.
Posledi¢no se predlaga Crtanje dolocbe 19. ¢lena ZUPJS, ki doloa znizanje vrednosti premozenja in nacin
upostevanja premozZenja za letne pravice iz javnih sredstev.

K 10. ¢lenu:

Zaradi predloga dveh novih dohodkovnih razredov za odmero DS, ki ustrezata 7. in 8. dohodkovnemu razredu pri
OD (glej obrazlozitev k 11. predloga zakona), se s spremembo drugega odstavka 22. ¢lena ZUPJS predlaga
sprememba tabele tudi pri OD, saj ima po veljavni ureditvi otrok v srednji Soli do 18. leta v 7. in 8. razredu visji
OD kot mlajsi otroci ravno zaradi tega, ker zdaj ne more biti upravi¢en do DS. Predlaga se, da ima otrok v srednji
Soli do 18. leta v 7. in 8. dohodkovnem razredu enak OD, kot ostali otroci do 18. leta v 7. in 8. dohodkovnem
razredu. Otrok v srednji Soli do 18. leta v 7. in 8. dohodkovnem razredu, bo lahko tako namesto povecanja OD,
dobil DS, ki je znatno viSja od trenutno veljavne razlike pri OD.

K 11. ¢lenu:

V skladu z veljavnim drugim odstavkom 23. ¢lena ZUPJS v povezavi s Sklepom o usklajenih viSinah transferjev,
ki so dolo€eni v nominalnih zneskih ter o odstotku uskladitve drugih transferjev posameznikom in gospodinjstvom
v Republiki Sloveniji od 1. julija 2019 (Uradni list RS, st. 46/19) in Odredbo o uskladitvi mej dohodkov za letne
pravice za leto 2020 (Uradni list RS, st. 5/20), DS brez dodatkov glede na uvrstitev v dohodkovni razred znaSa:

Dohodkovnil|| Povpre&ni mesecni dohodek na Osnovna visina eurih za Osnovna visina v eurih za
razred osebo (v eurih) upravic¢enca do 18 let starosti || upravi€enca nad 18 let starosti
1 do 319,01 97,28 97,28
2 od 319,02 do 382,82 81,92 163,84
3 od 382,83 do 446,62 66,56 133,12
4 od 446,63 do 563,60 51,20 102,40




5 od 563,61 do 680,56 35,84 71,68

Predlagatelji reforme pravic iz javnih sredstev v letu 2012, so ukinitev OD za polnoletne dijake in Studente
opravicevali s tem, da naj bi za polnoletne dijake in Studente OD nadomestila DS. V drzavah, po katerih se
pogosto radi zgledujemo (npr. Nemcija) imajo polnoletni dijaki in Studenti moznost dobiti tako univerzalni OD kot
podporo za izobrazevanje, ki je podobna naSi drzavni Stipendiji (le da je precej vecja in ima precej SirSe
dohodkovne cenzuse), tako da verjetno ni res tehtnih argumentov, da tega ne bi mogli imeti tudi v Sloveniji.

Ce naj bi DS za polnoletne dijake in $tudente nadomes$é&ala zanje ukinjeni OD, bi morala imeti tudi enak
dohodkovni cenzus kot OD. Zato predlagatelj po zgledu lestvice dohodkovnih razredov za OD s spremembo
veljavnega drugega odstavka 23. ¢lena ZUPJS predlaga dolocitev dveh novih dohodkovnih razredov za odmero
DS, ki ustrezata 7. in 8. dohodkovnemu razredu pri OD.

Predlagatelj ocenjuje, da bi na ta nacin DS lahko na novo pridobilo priblizno 15.000 dijakov in Studentov.

V sodobni druzbi sta znanje in izobrazba pomembni konkurenéni prednosti, vrednoti in gonilo razvoja celotne
druzbe, zato Zeli predlagatelj razSiriti dostopnost podpore in spodbude za izobraZzevanja na &im S$irSi krog mladih,
saj znanje in izobrazba vsakega posameznika posredno bogatita celotno druzbo in pospesujeta njen razvo;.

Primerjava viSine OD in DS v obstojecih dohodkovnih razredih pokaze, da je DS v istem dohodkovnem razredu v
povprecju nekoliko visja od OD za prvega otroka v istem dohodkovnem razredu. V 5. dohodkovnem razredu, ki je
najblizji novima razredoma, je to razmerje 1,15. Za ¢im vecjo primerljivost razmerij predlagatelj predlaga, da se
tudi za nova razreda uporabi isto razmerje z rahlo zaokrozitvijo, kar pomeni naslednji predlog viSine DS v novih
dohodkovnih razredih:

Osnovna viSina eurih | Osnovna viSina v eurih

Dohodkovni | Povpre¢ni mese¢ni dohodek . Ly
za upravi¢enca do 18 | za upravi¢enca nad 18

razred na osebo (v eurin) let starosti let starosti
6 od 680,57 do 871,98 27,00 54
7 od 871,99 do 1.052,75 23,50 47,00

Na podlagi razporeditve druzin v dohodkovne razrede za OD in primerjavi te razporeditve z razporeditvijo za DS
pri razredih, v katerih se DS Ze zdaj dodeljuje, lahko ocenimo priblizno Stevilo dijakov in Studentov v novih
dohodkovnih razredih. To je prikazano v spodniji tabeli.

Dohodkovni Stevilo upraviencev So o S i
razred (do in nad 18 let) Stevilo dijakov Stevilo Studentov
6 11.141 7.433 3.708
7 4.018 2.681 1.337
Skupaj novih 15.159 10.114 5.045

Predlagatel] je tehtal tudi dilemo, ali bi v tem koraku tudi za polnoletne dijake in Studente raje uvedli OD ali bi raje
razSirili dohodkovni cenzus pri DS. PoviSanje cenzusa pri DS ocenjuje za boljSo izbiro, saj dodelitev DS za dijake
in Studente, ki se 3olajo zunaj domacega kraja, omogoca tudi dodelitev dodatka za bivanje, kar mo¢no izboljSa
moznosti za Solanje mladim s periferije in tako izenacuje njihove moznosti za Solanje z moznostmi, ki jih imajo
mladi, ki Zivijo v izobraZevalnih sredidCih. Predlagatelj to ocenjuje kot pomemben prispevek k izenaevanju
moznosti vseh mladih za doseganje Zelene izobrazbe in znanja, s katerim bodo lahko pri svojem delu dosegali
vi§jo dodano vrednost in tako zagotavljali vi§jo Zivljenjsko raven sebi in svojim druzinam, posredno pa tudi celotni
druzbi.

K 12. ¢lenu:



V skladu z veljavnim Zakonom o vrtcih (Uradni list RS, §t. 100/05 — uradno precis€¢eno besedilo, 25/08, 98/09 —
ZIUZGK, 36/10, 62/10 — ZUPJS, 94/10 — ZIU, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 55/17 in 18/21) so starsi, ki imajo
v vrtec hkrati vkljuCena dva otroka, placila za mlajSega otroka opros¢eni. Placilo starSev za vrtec v viSini
zniZzanega placila vrtcem zagotavlja drZavni proradun. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o vrtcih
(Uradni list RS, §t. 18/21), ki je zacCel veljati 24. 2. 2021, je na novo dolocil, da so starsi opros€eni placila za vrtec
tudi za tretjega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste druZine, ne glede na to, ali je v vrtec vklju€en hkrati s svojim
sorojencem.

S spremembo 24. ¢lena veljavnega ZUPJS, ki ureja pravico do VR, se predlaga, da starSi uveljavljajo znizano
placilo vrtca z vlogo, ne glede na to, ali je otrok v skladu z dolo€bami tega ¢lena oziroma zakona, ki ureja vrtce, v
celoti oproscen placila vrtca. Navedeno pomeni, da morajo starsi za uveljavitev oprostitve placila vrtca tudi za
tretiega in vsakega nadaljnjega otroka iz iste druZine, ne glede na to, ali je v vrtec vkljuen hkrati s svojim
sorojencem, vloziti viogo (sprememba drugega odstavka). Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport oziroma
vrtci namre€ ne razpolagajo s podatkom o Stevilu otrok v druZini, zato odlocitev o oprostitvi placila vrtca ni mozna
brez izdaje odlocbe.

K 13. ¢lenu:

Veljavni 29. ¢len ZUPJS dolo¢a, da do DZ niso upravicene osebe, ki izpolnjujejo pogoje za pridobitev VD, kar
pomeni, da mora oseba, ki je upravicena do DP, razliko do polne vrednosti zdravstvene storitve v obveznem
zdravstvenem zavarovanju placati sama ali skleniti dopolnilno zdravstveno zavarovanje.

Ker je namen VD kritje zZivljenjskih stroSkov, ki nastanejo v daljSem Casovnem obdobju (stroski vzdrzevanja
stanovanja, nadomesS¢anja trajnih potrosnih dobrin) in ne gre za stroSke za zadovoljevanje minimalnih Zivljenjskih
potreb, se tudi tej posebej ranljivi skupini dolo¢i upravi¢enje do DZ v primeru, da je oseba upravi¢ena do DP.

S spremembo 29. ¢lena se zato predlaga Crtanje omejitve pridobitve pravice do DZ osebam, ki izpolnjujejo pogoje
za VD, s Cimer se starejSim in osebam, ki so nezmoZne za delo oziroma trajno nezaposljive omogoci pridobitev
navedene pravice.

K 14. ¢lenu:

Veljavni 35.a ¢len ZUPJS dolo¢a, da center za socialno delo po uradni dolznosti preveri izpolnjevanje pogojev za
nadaljnje prejemanje letnih pravic. Kot dan vloZitve vioge se Steje dan zaletka postopka odlo€anja po uradni
dolznosti, vendar najkasneje zadnji dan meseca, v katerem potede letna pravica (prvi odstavek). Ce je vioZena
vloga za letne pravice z namenom njenega podalj8anja, se Steje, da center za socialno delo o njej odloci po
prejSnjem odstavku (drugi odstavek).

Z uveljavitvijo nove socialne zakonodaje je bil VD izlo€en iz sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
in preSel med socialnovarstvene prejemke. Namenjen je tistim, ki si lastne materialne varnosti ne morejo
zagotoviti zaradi okolis€in, na katere ne morejo vplivati.

Z VD se zagotavljajo sredstva za kritje Zivljenjskih stroSkov, ki nastanejo v daljSem €asovnem obdobju (stroski z
vzdrzevanjem stanovanja, nadomescanjem trajnih potro$nih dobrin ipd.) in niso stroski za zadovoljevanje
minimalnih zivljenjskih potreb. Glede na navedeno “zagotavljanje materialne varnosti” pomeni, zagotoviti sredstva
za kritje Zivljenjskih stroskov, ki nastanejo v daljSem ¢asovnem obdobju.

Pravico in pogoje do upravi¢enosti do VD ureja ZSVarPre, ki med drugim dolo¢a, da se za ugotavljanje VD
smiselno uporabljajo doloébe, ki veljajo za DP. VD je torej del sistema socialnega varstva, v katerem so pravila,
da je vsakdo po svojih sposobnostih dolzan skrbeti za dostojno preZivetje sebe in svojih druZinskih ¢lanov. Kdor
si ne more prezivetja zagotoviti sam z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanja, z dohodki iz premozZenja in iz
drugih virov oziroma z nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomodjo tistih, ki so ga dolZni prezivljati,
ali na drug nacin, dolo€en s tem zakonom, ima pravico do varstvenega dodatka v viSini in pod pogoji, dolo€enimi
z ZSVarPre in ZUPJS.

Pogoji za VD so se s sprejemom novel ZSVarPre in ZUPJS leta 2013 in 2017 omilil (upoStevanje premozenja,
dohodkov in sprememb okolis¢in). Od 1. 2. 2017 dalje SirSemu krogu upravi¢encev do VD niso ve¢ vpisane



zaznambe na njihovih nepremi¢ninah, prav tako njihovim svojcem ni potrebno VD vracati. Izjema velja le za tiste
upravi¢ence, ki bivajo v stanovanju, katerega vrednost presega 120.000 evrov.

V praksi se je ugotovilo, da v postopkih priznavanja pravice do VD niso predpisani kriteriji za ugotavljanje pogoja
preZivljanja s strani polnoletnih otrok, zato so bile, upoStevaje predpise o zakonski zvezi in druzZinskih prejemkih
ter sodno prakso, v letu 2018 pripravljene smernice za ugotavljanje pogoja prezivljanja, s katerimi se je seznanilo
vse centre za socialno delo. Smernice so bile v zacetku leta 2020 skladno z Druzinskim zakonikom (Uradni list
RS, §t. 15/17, 21/18 — ZNOrg, 22/19, 67/19 — ZMatR-C in 200/20 — ZOOMTVI) posodobljene, pripravljen pa je bil
tudi enoten poziv, z navedbo ustreznih dokazil, ki jih mora stranka predloZiti.

Ugotovilo se je tudi, da je lahko enotna vloga za uveljavljanje pravic za starejSe osebe tezavna za izpolnjevanje,
ker je namenjena uveljavljanju vec razliénih pravic, zato je bila pripravljena poenostavljena vioga.

Z namenom dodatne poenostavitve dostopa do VD se z novim tretjim odstavkom predlaga, da center za socialno
delo po uradni dolZnosti preveri izpolnjevanje pogojev za nadaljnje prejemanje tudi za posebej ranljivo skupino
upravic¢encev do pravic iz javnih sredstev, in sicer za upravi¢ence do VD. Do VD so namre¢ upravi¢ene osebe, ki
so trajno nezaposljive, trajno nezmoZne za delo ali nezaposlene starejSe od 63 let za Zenske oziroma od 65 let za
moske. Predlaga se tudi, da Ce je oseba hkrati z VD upravicena Se do DP ali OZ ali DZ, se preveri izpolnjevanje
pogojev za nadaljnje prejemanje tudi za te pravice.

K 15. ¢lenu:

Z veljavnim prvim odstavkom 37.a ¢lenom ZUPJS je dolo¢en nadin vro€anja odlocbe, s katero se odloci o pravici
po tem zakonu. Doloceno je, da se odlo¢ba vro€a z dostavo v hisni predalCnik. Dolo¢ena je tudi domneva, da se
je stranka seznanila z vrocitvijo po poteku dolocenega €asa od odpreme (21 dnj) in da vrocitev takrat velja za
opravljeno.

Z veljavnim drugim odstavkom istega €lena je doloCeno, da se pravica zacne izvrSevati z dnem odpreme odlocbe
vlagatelju.

V izogib napac¢nim razlagam dolo¢b 37.a ¢lena ZUPJS v praksi, in sicer, da je z njimi urejeno izkljuéno vro¢anje
odlocb v fizi€ni obliki in so s tem izklju€eni vsi drugi nacini vroCitve po zakonu o sploSnem upravnem postopku, se
z novim tretjim odstavkom predlaga, da se lahko odlo¢ba, s katero se odlo€i o pravici ZUPJS, vro€a tudi po
elektronski poti v skladu z dolo€bami zakona o sploSnem upravnem postopku.

Ker je za vro€anje po elektronski poti z veljavnim 86. ¢lenom Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list
RS, §t. 24/06 — uradno precisceno besedilo, 105/06 — ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13 in 175/20 — ZIUOPDVE)
doloena domneva, da se je stranka seznanila z vrocitvijo po poteku dolo¢enega ¢asa od odpreme (15 dni) in da
vrocitev takrat velja za opravljeno, se z namenom enakosti pred zakonom s spremembo prvega odstavka 37.a
¢lena ZUPJS predlaga, da tudi za vro€anje z dostavo v hisni predalénik velja domneva vrocitve po preteku 15. dni
od dneva odpreme. Predlagatelj meni, da navedena sprememba ne bo vplivala na pravno varnost strank, saj je
15 dni dovolj, da se stranka z odlo¢bo seznani. Prav tako je zakonsko dolo¢en rok za pritoZbo v skladu z
Zakonom o splosnem upravnem postopku $e dodatnih 15 dni od dneva vrocitve odlo¢be.

K 16. ¢lenu:

Z veljavnim drugim odstavkom 38.c ¢lena je dolo¢en nacin vro€anja informativnega izraCuna. Dolo¢eno je, da se
informativni izracun vro€a z dostavo v hiSni predalénik. DoloCena je tudi domneva, da se je stranka seznanila z
vrocitvijo po poteku doloCenega ¢asa od odpreme (21 dnj) in da vrocitev takrat velja za opravljeno.

V izogib napac¢nim razlagam doloc¢b 38.c ¢lena ZUPJS v praksi, in sicer, da je z njimi urejeno izkljuéno vro¢anje
informativnih izraCunov v fizi¢ni obliki in so s tem izklju€eni vsi drugi nacini vro€itve po zakonu o sploSnem
upravnem postopku, se z novim Cetrtim odstavkom predlaga, da se lahko informativni izracun, s katerim se
zacasno odloci o pravici, njeni viSini in obdobju upravi¢enosti, vro€a tudi po elektronski poti v skladu z dolo¢bami
zakona o sploSnem upravnem postopku.

Ker je za vro€anje po elektronski poti z veljavnim 86. ¢lenom Zakona o sploShem upravnem postopku dolo¢ena
domneva, da se je stranka seznanila z vrocitvijo po poteku dolo€enega ¢asa od odpreme (15 dni) in da vroCitev



takrat velja za opravljeno, se z namenom enakosti pred zakonom s spremembo drugega odstavka 38.c €lena
ZUPJS predlaga, da tudi za vro€anje z dostavo v hi$ni predalénik velja domneva vrocitve po preteku 15. dni od
dneva odpreme. Predlagatelj meni, da navedena sprememba ne bo vplivala na pravno varnost strank, saj je 15
dni dovolj, da se stranka z informativnim izraCunom seznani, ugovor zoper informativni izracun pa se v skladu s
prvim odstavkom 38.d €lena lahko vlozi v roku 15 dni od vrocitve informativnega izracuna.

K 17., 18. in 19. ¢lenu:

Veljavni 42., 42.a in 42.b ¢len ZUPJS urejajo podrocje upostevanja sprememb okolis¢in (med drugim tudi
dohodkov) med upravi¢enostjo do pravice iz javnih sredstev.

Veljavni 42. ZUPJS dolo¢a, da morajo biti pogoji za pridobitev pravic izpolnjeni ves €as prejemanja pravic iz
javnih sredstev (prvi odstavek). Upravi¢enec do DP, VD, NA, OZ, DZ, SO in DR mora centru za socialno delo
sporociti vsa dejstva, okoliS€ine in vse spremembe, ki vplivajo na upravi¢enost do pravice iz javnih sredstev,
njeno visino ali obdobje prejemanja, v osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel
(drugi odstavek). TakSna dejstva in okolis€ine so predvsem sprememba pri dohodkih (npr. novonastali dohodek)
ali sprememba pri statusu (npr. otrok nima vec¢ statusa Studenta, o€e se zaposli). Upravi¢enec do OD, DS in VR
mora centru za socialno delo sporociti naslednje spremembe, ki pri teh pravicah lahko vplivajo na upravi¢enost do
pravice iz javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje prejemanja: spremembo Stevila oseb ali upravi¢encev,
spremembo ali vkljucitev v vzgojno-izobrazevalni oziroma visoko3Solski zavod, spremembo statusa u¢enca, dijaka
ali Studenta in spremembo vrste periodi€nega dohodka, pri drzavni Stipendiji pa tudi druge okolis¢ine, ki po
zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico, v osmih dneh od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je
zanjo izvedel (tretji odstavek). Center za socialno delo v primerih iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena na
novo odlo¢i o posamezni pravici (Cetrti odstavek).

Kot kljuéna sprememba za pravice do OD, DS in VR je zdaj doloCena sprememba vrste periodicnega dohodka
(izguba ali zacetek prejemanja place skupaj z regresom, nadomestila place, pokojnine, nadomestila in drugih
dohodkov iz naslova obveznega socialnega zavarovanja, starSevskega dodatka, preZivnine, delnega placila za
izgubljeni dohodek, nadomestila za invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela za najmanj poloviéni oziroma
polni delovni ¢as).

Z veljavnim 42.a ¢lenom ZUPJS je dolo€ena dolznost centra za socialno delo, da mora ves &as trajanja pravice iz
javnih sredstev po uradni dolZnosti spremljati, ali so nastopile zakonsko dolo¢ene spremembe, zaradi katerih bi
bilo treba izdati drugaéno odlo¢bo o pravici oziroma odlo¢bo o spremembi priznanja pravice, ker upravi¢enec do
pravice iz javnih sredstev ni ve€ upravi€en ali je upraviCen v niZjem znesku ali za krajSe obdobje, in zacleti
postopek po uradni dolZznosti.

Informacijski sistem centrov za socialno delo, vzpostavljen za odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev, zdaj delno
omogoca pridobivanje podatkov o z zakonom dolo¢enih sprememb (delno), ki jih morajo centri za socialno delo
ugotavljati po uradni dolznosti med upravi¢enostjo do pravice (pri osebi se vzpostavi t.i. zastavica) in ki
neposredno vplivajo na upraviéenost do pravice iz javnih sredstev. V primeru, da je takSna sprememba zaznana,
center za socialno delo po uradni dolznosti ponovno odlo¢a o priznani pravici. Od uveljavitve zakonodaje do
danes, so bile vzpostavljene zastavice samo z evidenco brezposelnih oseb Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje, evidenco centralnega registra prebivalstva Ministrstva za notranje zadeve in evidenco o
vklju&enosti oseb v vzgojni oziroma izobraZevalni oziroma vigjesolski zavod oziroma evidencama CEUVIZ in eVS
Ministrstva za izobraZevanje, znanost in Sport, niso pa bile vzpostavljene Se zastavice z evidenco zavarovanih
oseb pri Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije oziroma evidenco zavarovancev pri Zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije. Sprememba podlage za zavarovanje posredno dokazuje
spremembo vrste periodicnega dohodka, ki je razlog za ponovno odlo¢anje o priznani pravici (Ce se center za
socialno delo seznani po uradni dolZnosti izvede ugotovitveni postopek in v kolikor sprememba vrste
periodicnega dohodka vpliva na priznano pravico tako, da se upraviCencu prizna v nizjem znesku o spremembi
odloci (varstvo javnih financ)).

V skladu z Zakonom o interventnih ukrepih za omilitev posledic drugega vala epidemije COVID-19 (Uradni list
RS, s§t. 175/20, 203/20 — ZIUPOPDVE in 15/21 — ZDUOP), ki velja do 31. decembra 2021, je z namenom
administrativne razbremenitve centrov za socialno delo, dolo¢ena izjema pri ugotavljanju spremembe vrste
periodicnega dohodka, in sicer ni pravne podlage, da se po uradni dolznosti spremeni odlo¢ba Ze priznane letne
pravice iz javnih sredstev z razloga spremembe vrste periodi€nega dohodka. Centri za socialno delo so pristojni



odloéiti zgolj o spremembi, ki jo je sporoCila stranka in sicer se o spremembi odloéi s prvim dnem naslednjega
meseca po sporoceni spremembi. Sprememba vrste periodicnega dohodka, ki ima za posledico bolj ugodno
odmero pravice, se torej zdaj do 31. 12. 2021 uposteva zgolj na zahtevo stranke, prizna pa se s prvim dnem
naslednjega meseca, ko je vloZzena vloga, v kateri je sprememba sporocena.

Veljavni ZUPJS izrecno ne dolo€a, da je sprememba v visini istovrstnega dohodka razlog za spremembo in novo
odlo€anje o letnih pravicah iz javnih sredstev (npr. sprememba delodajalca in prehod na nizjo plao). Navedeno
je dolocila sodna praksa, ki pravi, da se za izgubo periodi¢nega dohodka po 13. ¢lenu ZUPJS (dolo¢a, da se
dohodek zmanj8a za periodicne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni zacela prejemati drugih periodicnih
dohodkov) Steje tudi bistveno znizanje istovrstnega dohodka. Ta sprememba se zdaj uposSteva samo na zahtevo
stranke.

S spremembo 42. ¢lena ZUPJS se predlaga uskladitev s prakso oziroma, da mora upravi¢enec do OD, DS in VR,
pa tudi MU in KU, centru za socialno delo sporo€iti le naslednje spremembe,:

— spremembo Stevila oseb ali upravicencev,

— pri pravici do OD, vpis v vrtec do dopolnjenega 4. leta starosti otroka (v skladu z 72. ¢lenom Zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih se namre¢ posamezni znesek OD poveca za 20 odstotkov,
Ce predSolski otrok, ki je mlajsi od Stirih let, ni vkljuCen v predSolsko vzgojo v skladu s predpisi, ki urejajo
vrtce, kar pomeni, da tak otrok z vpisom v vrtec ni ve¢€ upravi¢en do povecanja OD za 20 odstotkov),

— pri pravici do DS, spremembe, ki po zakonu, ki ureja Stipendiranje, vplivajo na to pravico,

ne pa tudi ve€¢ spremembe vrste periodicnega dohodka, spremembo ali vklju€itev v vzgojno-izobrazevalni (npr.
vpis otroka v osnovno $olo ali srednjo $olo ne vpliva na letno pravico iz javnih sredstev) oziroma visokoSolski
zavod ter spremembo statusa u€enca, dijaka ali Studenta pri vseh omenjenih pravicah.

Upravic¢enec do OD, DS in VR, pa tudi MU in KU, torej centru za socialno delo ni ve¢ dolzan sporociti spremembe
vrste periodicnega dohodka, ki mu je v Skodo, saj ta sprememba izredno obremenjuje postopek odlo€anja o
pravicah iz javnih sredstev. Ze samo sprememba vrste dohodka je namreé opredeljena kot razlog za ponovno
odlo¢anje (prehod iz place v nadomestilo place (bolniSka), prehod iz place (zaposlitve) v nadomestilo za primer
brezposelnosti) ne glede na dejstvo, da se viSina dohodka ni bistveno spremenila oziroma da ta sprememba
bistveno ne vpliva na materialni polozaj druzine. Ugotavlja se tudi, da dolo€enih zakonskih doloéb v zvezi z
upostevanjem dohodkov ni mogoce avtomatizirati za namen izdaje informativnih izraCunov. Pogoj za u€inkovito
izvajanje informativnega izraCuna je torej tudi sprememba kompleksne zakonodaje, ki otezuje oziroma
onemogoca popolno avtomatizacijo postopka. Za popolno avtomatizacijo postopkov je treba torej poenostaviti
postopek priznavanja letnih pravic iz javnih sredstev.

Z novim cCetrtim odstavkom se zato predlaga, da lahko upravi¢enec do OD, DS, VR, pa tudi do MU in KU, zaradi
bistvenega poslab8anja materialnega polozaja med trajanjem pravice vlozZi zahtevo za nov izracun pravice. Kot
bistveno poslab8anje materialnega poloZaja se Steje izguba ali zmanj$anje periodiénega dohodka osebe, ki vpliva
na upravi¢enost do letne pravice.

Zaradi predloga novega Cetrtega odstavka se predlaga, da dosedanji Cetrti odstavek postane peti odstavek.

S spremembo 42.a ¢lena se predlaga, da se besedilo »prejsnji clen« nadomesti z besedilom »prvi odstavek
prejSnjega Clena«.

S spremembo Cetrtega odstavka 42.b ¢lena se predlaga, da o zahtevi upravi¢enca za nov izracun letne pravice
zaradi bistvenega poslabSanja materialnega polozaja, center za socialno delo na novo odlo¢i o letni pravici s
prvim dnem naslednjega meseca po prejemu obvestila o spremembi. V tem postopku uposteva povprecne
mesecne dohodke in prejemke, ugotovljene za osebo, v obdobju treh koledarskih mesecev pred mesecem
prejema obvestila o spremembi (in ne tako kot zdaj iz enega meseca, pri ¢emer lahko dohodek vsebuje tudi
variabilni del, npr. nadurno delo, ki ga stranka ne prejema vsak mesec v podobnih ali enakih zneskih), ter izda
odlo€bo, s katero razveljavi odlo¢bo, s katero je bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, in na novo doloc€i
viSino letne pravice iz javnih sredstev (ne glede na to, ali je stranki v Skodo ali v korist ali za stranko ni
spremembe).



S tem se zagotovi upostevanje bolj realnega materialnega polozaja stranke kot zdaj ter da sprememba v dohodku
vpliva na izraun pravice Sele po preteku treh mesecev (in ne tako kot zdaj, s prvim mesecem spremembe v
dohodku, ki nujno ne vpliva na visino pravice), saj se Sele po preteku dolo€enega €asa lahko ugotovi, ali je res
priSlo do spremembe v dohodku, ki dejansko vpliva na letno pravico.

K 20. ¢lenu:

Z veljavnim 51. ¢lenom ZUPJS je zagotovljena pravna podlaga za pridobivanja podatkov za osebe po ZUPJS
oziroma avtomati¢na informacijska izmenjava podatkov z razliénimi upravljavci obstojecih zbirk podatkov.

S spremembo drugega odstavka 51. ¢lena se z namenom zakonitega odlo¢anja o pravicah iz javnih sredstev in
razbremenitve strank (prilaganja bancnih izpiskov k vlogi) predlaga, da se:

- iz uradne evidence Ministrstva za notranje zadeve, in sicer centralnega registra prebivalstva, pridobi tudi
podatek o zakonskem prebivaliS€u ter podatek o sklenjeni partnerski zvezi (1. tocka),

- iz uradne evidence Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, in sicer tudi iz evidence invalidov, ki jim je
priznana pravica do zaposlitvene rehabilitacije, pridobi podatek o datumu prijave in odjave v evidenco, podatke o
viSini, obdobju upravi¢enosti, datumu izplacila prejemka (9. tocka),

- s strani kreditnih institucij pridobi tudi podatke o prometu na transakcijskih racunih.
K 21. ¢lenu:

Veljavni 53. ¢len dolo¢a, da se podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. €lena tega zakona hranijo
pet let po datumu prenehanja upravienosti do pravice iz javnih sredstev. Odlo¢be o upravi¢enosti do pravic iz
javnih sredstev se arhivirajo.

Sedanji zakonsko dolo¢en rok hrambe podatkov in dokumentov iz centralne zbirke podatkov je torej pet let. Ta
zacgne teci z zaklju¢kom obdobja upravic¢enosti do pravice iz javnih sredstev, potem pa se morajo osebni podatki
postati nedostopni za obdelavo.

V praksi se ugotavlja, da morajo biti podatki iz centralne zbirke podatkov dostopni za obdelavo daljsi ¢as oziroma
trajno, in sicer za potrebe odlo¢anja v sodnih postopkih (odlo¢anje o pravicah iz javnih sredstev), zapusc€inskih
postopkih, ki trajajo ve€ kot pet let, naCrtovanja politike socialnega vklju€evanja, spremljanje stanja ter za
znanstvenoraziskovalne in statisti¢ne namene, zato se predlaga, da se podatki iz centralne zbirke podatkov iz 49.
¢lena veljavnega zakona hranijo trajno.

Z novim drugim odstavkom se predlaga, da se dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. €lena tega zakona
hranijo pet let po datumu prenehanja upraviCenosti do pravice iz javnih sredstev, razen ¢e posamezni zakon za
dolo¢ene dokumente ne dolo¢a drugacCe. Pri hrambi dokumentov je namreC treba spostovati tudi veljavno
nacionalno zakonodajo z razlicnih podrodij, ki dolo€a roke hrambe dokumentacije, kot npr. Zakon o varstvu
dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih, Zakon o davénem postopku, Zakon o davku na dodano
vrednost, Pravilnik o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost, Slovenske racunovodske standarde ipd. Ker
lahko posamezni zakon za dolo¢ene podatke dolo¢a drugacen rok hrambe, je dolo€eno, da se za rok hrambe
podatkov uporabi ta zakon, in ne rok 5 let.

Zaradi predloga novega drugega odstavka se predlaga, da dosedanji drugi odstavek postane tretji odstavek.

K 22. ¢lenu:

V prehodni dolocbi je treba urediti situacijo, ko bodo vloge oddane v mesecu pred zatetkom uporabe tega zakona
in se kon€ajo po tem zakonu. Drugi postopki, zaceti pred tem datumom, pa se morajo dokoncati po starih
predpisih, saj v ¢asu zaCetka veljavnosti pravice novi zakon Se ne bo veljal.

K 23. ¢lenu:

Ta zakon zagne veljati petnajsti dan po objavi, zaCetek njegove uporabe pa je razlicen glede na zahtevnost



prilagoditve informacijske podpore, potrebne za njegovo uporabo.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

—_

N

10.

3. ¢len

Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

izvajalka ali izvajalec (v nadaljnjem besedilu: izvajalec) — vrtec pri znizanju placila vrtca; vzgojno-
izobrazevalni zavod pri subvenciji malice za uence in dijake in pri subvenciji kosila za u€ence; lastnik
stanovanja pri subvenciji najemnine neprofitnega najemnega stanovanja, namenskega najemnega
stanovanja, bivalne enote; lastnik pri subvenciji trZnega najemnega ali hiSniSkega stanovanja; izvajalec
socialnovarstvenih storitev pri oprostitvi placil socialnovarstvenih storitev;

upravicenka ali upravi¢enec (v nadaljnjem besedilu: upravi¢enec) — oseba, ki je upraviCena do posamezne
pravice iz javnih sredstev sama ali skupaj z drugimi osebami;

pravica iz javnih sredstev — pravica, ki je odvisna od materialnega poloZaja osebe, o kateri po tem zakonu
odlo€ajo centri za socialno delo in ki se izpla€uje iz proracuna drZave ali lokalne skupnosti;

oseba — oseba, katere materialni poloZaj se upoSteva po tem zakonu in je stranka v postopku;

vlagateljica ali vlagatelj (v nadaljnjem besedilu: vlagatelj) — oseba, ki vlozi vlogo za uveljavljanje pravice iz
javnih sredstev, do katere je upravicena sama ali skupaj z drugimi osebami oziroma je na vlogi navedena kot
vlagatelj;

Stipendistka ali Stipendist (v nadaljnjem besedilu: Stipendist) — upravi¢enec do drzavne Stipendije;

program — vzgojni, izobraZevalni ali Studijski program;

sprememba vrste periodi€nih dohodkov — izguba ali zaetek prejemanja plade skupaj z regresom,
nadomestila plae, pokojnine, nadomestila in drugih dohodkov iz naslova obveznega socialnega
zavarovanja, starSevskega dodatka, prezivnine, delnega placila za izgubljeni dohodek, nadomestila za
invalidnost in sprememba dohodka zaradi dela za najmanj polovi¢ni oziroma polni delovni €as;

meja socialne varnosti — znesek, ki mora po predpisu, ki dolo¢a merila za oprostitev placila
socialnovarstvenih storitev, ostati osebam, ki se upoStevajo pri ugotavljanju materialnega poloZaja po tem
zakonu za preZivljanje po placilu prispevka za opravljeno storitev;

letne pravice — pravice, pri katerih se praviloma uposteva dohodek v preteklem koledarskem letu pred
vlozitvijo vloge (otroski dodatek, drzavna Stipendija, znizano placilo vrica, subvencija malice za u€ence in
dijake ter subvencija kosila za u€ence).

11. ¢len

Pri ugotavljanju materialnega poloZaja osebe se ne upostevajo naslednje osebe:

otroci, ki ob razvezi zakonske zveze ali zunajzakonske skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo
in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenatena z zakonsko zvezo, niso bili zaupani v vzgojo in
varstvo vlagatelju ali osebi, s katero vlagatelj Zivi v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja
zakonsko zvezo in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo;

otroci in pastorki, ki se porocijo ali Zivijo v zunajzakonski skupnosti, ki je po zakonu, ki ureja zakonsko zvezo
in druzinska razmerja, v pravnih posledicah izenaena z zakonsko zvezo, ali postanejo roditelji ter skrbijo za
otroka;

zakonec osebe, ki v Zivljenjski skupnosti ni ve€ dejansko povezan z druZino in je zaCet postopek za razvezo
zakonske zveze ali pogresani zakonec;

polnoletna oseba, dokler so jo starsi skladno s predpisi, ki urejajo dolznost prezivljanja, dolzni prezivljati in ki
v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini, zaradi katerega so zaceti ali teCejo postopki skladno s predpisi,
ki urejajo nasilje v druZini, ni ve¢ dejansko povezana z njimi;

osebe, ki so v institucionalnem varstvu in so delno ali v celoti opro$¢ene placila storitve, razen kadar
uveljavljajo oprostitev placila te storitve;

otroci ali polnoletne osebe, ki so names&ene v rejniSko druzino na podlagi odlocbe o namestitvi otroka v
rejniSko druzino;

otroci, ki imajo podaljSano roditeljsko pravico;

mladoletna oseba, ki je brez star8ev, ker so ti umrli, ali ker v Zivljenjski skupnosti zaradi nasilja v druzini,
zaradi katerega so sproZeni ali Ze teCejo postopki v skladu s predpisi, ki urejajo prepre€evanje nasilja v
druzini, ni ve€ dejansko povezana z njimi.
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11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

12. ¢len

(1) V dohodek, ki se uposteva, se Stejejo dohodki in prejemki vseh oseb, in sicer:

obdav¢ljivi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ki niso opros¢eni placila dohodnine;

pokojninske rente in odkupne vrednosti, izplaCane skladno z zakonom, ki ureja prvi pokojninski sklad
Republike Slovenije in preoblikovanje pooblas€enih investicijskih druzb, ter dodatne starostne pokojnine na
podlagi zakona, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

dohodki, razen povracil stroSkov, prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka;
prezivnina, nadomestilo prezivnine in drugi prejemki, prejeti na podlagi izvrSilnega pravnega naslova z
namenom Kkritja Zivljenjskih stroSkov, pri otrocih in pastorkih iz 2. tocke prvega odstavka 10. ¢lena tega
zakona pa do viSine minimalnega dohodka, ki bi jim pripadala po zakonu, ki ureja socialnovarstvene
prejemke, ¢e ne bi imeli drugih dohodkov;

nagrada skrbniku skladno z zakonom, ki ureja zakonsko zvezo in druZinska razmerja;

placilo dela rejniku, ki se izplacuje iz proracuna skladno z zakonom, ki ureja rejnisko dejavnost;

starSevski dodatek;

otroski dodatek brez dodatka za enostarSevsko druzino in brez dodatka za otroka, ki ni vkljuéen v vrtec,
zmanjSan za 20 % viSine otroskega dodatka za prvega otroka iz prvega dohodkovnega razreda;

denarna socialna pomoc€, razen izredna denarna socialna pomoc;

varstveni dodatek;

drzavna Stipendija, zmanjSana za znesek, ki je enak dodatku za bivanje, dodatku za uspeh ter dodatku za
Stipendiste s posebnimi potrebami;

dodatek za aktivnost po predpisih, ki urejajo zaposlovanje;

dodatek k pokojnini po zakonu, ki ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim drzavljanom, ki so
upraviceni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ;

rente iz Zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo;

veteranski dodatek po zakonu, ki ureja podrocje vojnih veteranov;

invalidski dodatek in druzinski dodatek po zakonu, ki ureja podroc&je vojnih invalidov, ter nadomestilo za
invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo dudevno in telesno prizadetih oseb;

sredstva za nego in pomo¢ ter druge oblike denarnih nadomestil, ki jih dobiva oseba, za katero skrbi oseba,
ki se uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja, v polovi€ni visini prejetih sredstev;

prejemki za delo pripornikov in obsojencev;

pomoci v obliki denarnih sredstev, ki jih socialno ali drugae ogroZzene osebe prejmejo od organizacij, ki
imajo skladno z zakonom, ki ureja humanitarne organizacije, status humanitarne organizacije, ki deluje v
javnem interesu na podrocju socialnega ali zdravstvenega varstva, in od organizacij, ki imajo skladno z
zakonom, ki ureja invalidske organizacije, status invalidske organizacije, ki deluje v javhem interesu na
podro¢ju invalidskega varstva, namenjene za preZivetje, zmanjSane za viSino minimalnega dohodka, ki bi
pripadal posamezni osebi, e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga dolo€a zakon, ki ureja socialnovarstvene
prejemke, razen pomoci v obliki denarnih sredstev, za katere dajalec sredstev opredeli namen porabe;
pomocdi v obliki denarnih sredstev, ki jih pomo¢€i potrebne osebe prejmejo od dobrodelnih ustanov, katerih
ustanovitev in poslovanje sta skladna z zakonom, ki ureja ustanove, namenjene za preZivetje, zmanjSane za
viSino minimalnega dohodka, ki bi pripadal posamezni osebi, ¢e ne bi imela drugih dohodkov, kot ga dolo¢a
zakon, ki ureja socialnovarstvene prejemke, razen pomoci v obliki denarnih sredstev, za katere dajalec
sredstev opredeli namen porabe;

placila za vodenje knjigovodstva na kmetijah po uradni metodologiji Evropske unije za zbiranje
racunovodskih podatkov o dohodkih in poslovanju kmetijskih gospodarstev, ki so namenjena vodenju
knjigovodstva v povezavi z opravljanjem osnhovne kmetijske in oshovne gozdarske dejavnosti, kot je
doloena z zakonom, ki ureja dohodnino;

dohodki, prejeti na podlagi pogodbe o vojaski sluzbi v rezervni sestavi, razen nadomestila place oziroma
izgubljeni zasluzek ter razen dohodkov za €as opravljanja vojaske sluzbe (v miru ter v izrednem in vojnem
stanju);

dohodki, prejeti na podlagi pogodbe o sluzbi v Civilni zas¢iti, razen nadomestila place;

obdav¢ljivi dohodki po zakonu, ki ureja davke na dobitke pri klasi¢nih igrah na sreco.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne

pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih
storitev, pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje, oprostitve placila socialnovarstvenih



storitev ter prispevka k placilu druZinskega pomoénika upostevajo tudi naslednji dohodki:

1.
2.
3.

4.

dedisc¢ine;
volila;
izplacila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni, poskodbe ali invalidnosti,

katerega zakon, ki ureja zavarovalnistvo, ne dolo€a kot obvezno zavarovanije;

drugi dohodki po zakonu, ki ureja dohodnino, ne glede nato, ali so oproS¢eni placila dohodnine, razen:
subvencije, ki se v skladu s posebnimi predpisi izplaujejo iz proracuna za doloéene namene, razen
subvencij, ki jih posameznik prejme v zvezi z doseganjem dohodkov iz dohodka iz zaposlitve, dejavnosti,
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti, oddajanja premozZenja v najem in iz prenosa
premoZzenjskih pravic in kapitala;

subvencija, ki pripada mladi druZini kot spodbuda za prvo reSevanje stanovanjskega vprasanja po zakonu,
ki ureja nacionalno stanovanjsko varevalno shemo in subvencije mladim druZinam za prvo reSevanje
stanovanjskega vpra$anja;

enkratne denarne pomoc€i po zakonu, ki ureja varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, zakonu, Ki
ureja obrambo, in zakonu, ki ureja notranje zadeve;

enkratna solidarnostna pomo¢, ki jo izpla¢a sindikat svojim ¢lanom z namenom nudenja materialne pomodi
v primerih socialne ogrozenosti ter v primerih reSevanja iziemnih razmer (kot so smrt, naravne in druge
nesrece), Ce je izplaCana pod pogoji, ki so doloCeni z aktom, ki ga sprejme reprezentativni sindikat na ravni
drzave;

povracila Skode za sredstva, ki jih je zavezanec dal na razpolago za obrambne potrebe in za potrebe
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, v skladu z zakonom, ki ureja obrambo, zakonom, ki ureja
materialno dolZznost in zakonom, ki ureja varstvo pred naravnimi nesrec¢ami;

dohodki, povezani s kmetijsko in gozdarsko dejavnostjo, ki jih kot izjeme dolo&i minister, pristojen za
socialne zadeve, v soglasju z ministrom, pristojnim za kmetijstvo, in ki ne predstavljajo dohodka oziroma
nadomestila za izpad dohodka, ampak so namenjeni povraCilu stroSkov, povezanih z opravljanjem
dejavnosti;

Stipendije in drugi prejemki, izplaani osebi, ki je vpisana kot u€enka ali u¢enec (v nadaljnjem besedilu:
ucenec), dijakinja ali dijak (v nadaljnjem besedilu: dijak) ali Studentka ali Student (v nadaljnjem besedilu:
Student), v zvezi z izobrazevanjem ali usposabljanjem na podlagi posebnih predpisov, in sicer iz proracuna
ali sklada, ki je financiran iz proratuna in od navedenih prejemkov, ki jih financira tuja drzava ali
mednarodna organizacija oziroma izobraZevalna, kulturna ali znanstveno-raziskovalna ustanova, razen
prejemkov, ki so prejeti kot hadomestilo za izgubljeni dohodek ali v zvezi z opravljanjem dela oziroma
storitev;

prejemki, izplaCani za kritje Solnine in stroSkov prevoza ter prebivanja osebi, ki je vpisana kot u¢enec, dijak
ali Student za polni uc€ni ali Studijski ¢as, ki jih izplada pristojni organ za zaposlovanje, ustanova,
ustanovljena z namenom Stipendiranja, ki ni povezana oseba ali sedanji, prejSnji ali bodoCi delodajalec
prejemnika ali osebe, ki je povezana s prejemnikom;

prejemki, ki so namenijeni placilu izobraZzevanja ali usposabljanja;

prejemki, namenjeni pokritju stroSkov prehrane med delom in prevoza na delo ter stroski v skladu z 2., 3.,
4. in 5. tocko 107. ¢lena in Cetrtim odstavkom 108. ¢lena Zakona o dohodnini (Uradni list RS, §t. 33/11 —
uradno precis¢eno besedilo, 9/12 — odlo¢ba US, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 71/12 — odlo¢ba US, 75/12,
94/12 in 52/13).

(3) PodrobnejSo opredelitev podatkov o dohodkih iz 1. toCke prvega odstavka tega €lena, ki jih

zagotavlja Davéna uprava Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: DURS), dolo€i minister, pristojen za
socialno varstvo, ob predhodnem soglasju ministra, pristojnega za finance.

(4) Neprejemanje prejemkov iz 4. toCke prvega odstavka tega ¢lena se ugotavlja zlasti s predlogom za

izvrsbo, potrdilom sodiS€a o njegovi vloZitvi, sklepom o izvrbi, z dokazilom o neuspeli izvrsbi ali s potrdilom
pristojnega ministrstva, da je zaCel te€i postopek za izterjavo iz tujine.

(5) Ce v primeru iz 17. totke prvega odstavka tega &lena oseba dokaze, da nego in pomoé& nudi v niZji

vrednosti, se kot dohodek uposteva visina sredstev v poloviéni visini teh sredstev.

(6) Dohodki in prejemki iz prvega odstavka tega ¢lena se upostevajo po zmanjSanju za normirane

stroSke oziroma dejanske stroSke, priznane po zakonu, ki ureja dohodnino, ter za davke in obvezne prispevke za
socialno varnost, odtegnjene od teh dohodkov in prejemkov.



(7) Pri ugotavljanju materialnega polozaja se ne upoSteva osebe, ki je neutemeljeno opustila
uveljavljanje pravice do dohodkov iz prvega odstavka tega €lena, ki bi vplivali na socialno-ekonomski polozaj te
osebe ali drugih oseb, ki se poleg nje upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, kljub temu pa se pri
uveljavljanju pravic po tem zakonu upostevajo njeni dohodki in premoZenje. V dohodke iz prejSnjega stavka se ne
Stejejo pravice po tem zakonu.

13. ¢len

(1) Pri ugotavljanju upravic¢enosti do posamezne pravice iz javnih sredstev se dohodek zmanjsa za:

1. izplaCane prezivnine; sredstva, ki jih od osebe (kot prezivninskega zavezanca) izterja prezivninski sklad iz
naslova izplatanega nadomestila preZivnine oziroma sredstva, ki jih je oseba sama plagala skladu iz tega
naslova za leto, v katerem se upoSteva dohodek pri uveljavljanju pravic po tem zakonu; in za druge
prejemke, izplaCane na podlagi izvrdilnega pravnega naslova z namenom kritja Zivljenjskih strodkov, vendar
najvec v vidini izvrSilnega pravnega naslova;

2. periodiéne dohodke, ki jih je oseba nehala prejemati in ni zacela prejemati drugih periodi¢nih dohodkov.

(2) Periodi¢ni dohodki iz 2. toCke prejSnjega odstavka so: place, pokojnine, prezivnine, rente in drugi
dohodki, ki jih oseba prejema v enakih ali podobnih zneskih v enakih ali podobnih ¢asovnih obdobjih.

(3) Oseba mora prenehanje prejemanja dohodkov iz 2. tocke prvega odstavka tega ¢lena dokazati.

15. ¢len

(1) Pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomog¢i, varstvenega dodatka, oprostitve placila
socialnovarstvenih storitev, prispevka k placilu druzinskega pomocnika, subvencije najemnine, pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje se dohodek uposteva na nacin in glede na obdobje, dolo¢eno skladno z zakonom, ki ureja
socialnovarstvene prejemke.

(2) Pri ugotavljanju upravicenosti do otroSkega dodatka, znizanega placila vrtca in drzavne Stipendije
se uposteva dohodek v preteklem koledarskem letu pred vloZitvijo vloge, razen dohodkov iz 4., 8., 9., 10. in 11.
toCke prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona, ki se vedno upostevajo kot tekoCi dohodki.

(3) Pri ugotavljanju dohodka se upostevajo podatki iz odlo¢b o odmeri dohodnine in podatki iz
davénega obracuna akontacije dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti, podatki, ki jih davénemu
organu posredujejo osebe, zavezane za dajanje podatkov, in podatki, potrebni za izraCun akontacije dohodnine.
Pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravice iz javnih sredstev se primarno uporabijo podatki iz odlocb o odmeri
dohodnine in podatki iz dav€énega obracuna akontacije dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti za
preteklo leto.

(4) Pri ugotavljanju dohodka se upostevajo tudi podatki iz uradnih evidenc centrov za socialno delo in
drugih upravljavcev zbirk podatkov, ki vodijo uradne evidence o izplaéanih dohodkih oziroma pravicah iz javnih
sredstev, in druga dokazila skladno z zakonom, ki ureja sploSni upravni postopek.

(5) Kadar v ¢asu odlo¢anja o pravicah iz drugega odstavka tega ¢lena podatki za preteklo leto $e niso
na voljo, se upostevajo podatki iz odlo€b o odmeri dohodnine in podatki iz davénega obraCuna akontacije
dohodnine ali dohodnine od dohodka iz dejavnosti za predpreteklo leto, preracunani na raven preteklega
koledarskega leta, tako da se povecajo za rast neto povpreCne plaCe na zaposlenega v obdobju januar—
december preteklega leta v primerjavi z istim obdobjem predpreteklega leta.

(6) Ce oseba v preteklem koledarskem letu pred vloZitvijo vioge ni imela dohodkov, ima pa jih v
teko€em koledarskem letu, se pri dolo€itvi meseCnega dohodka upostevajo njeni tekoci dohodki. Teko€i dohodki
se upostevajo tako, da se pomnozijo s koli€nikom, ki se izrauna iz razmerja med neto povprec¢no plaéo na
zaposlenega v obdobju januar—-december preteklega leta in zadnjo neto povprecno plac¢o na zaposlenega v
mesecu izpladila tekoCega dohodka. Tekoci dohodki se ugotavljajo na podlagi podatkov iz obraéunov davénega
odtegljaja ali drugih dokazil izpladevalcev dohodka. Ce podatki iz obradunov davénega odtegljaja ali drugih



dokazil izplaevalcev dohodka niso na voljo, se upoStevajo podatki iz dokazil, ki jih predloZi oseba.

(7) Kadar je iz ugotovljenega dejanskega stanja razvidno, da je priSlo do spremembe vrste
periodicnega dohodka, ker oseba doloCenega periodicnega dohodka ne prejema vec ali prejema drugo vrsto
periodicnega dohodka, se periodi¢ni dohodek, ki ga ne prejema veé, ne uposteva, uposteva pa se morebitni novi
periodi¢ni dohodek na nacin kot velja za upostevanje tekocih dohodkov.

(8) Ne glede na drugi odstavek tega €lena se pri upravic¢encih do denarne socialne pomoci upostevajo
le njihovi teko€i dohodki, ne glede na to, ali so v preteklem letu imeli periodicne dohodke iz 8. to¢ke 3. ¢lena tega
zakona.

(9) Tekoci dohodki so periodi¢ni dohodki iz 8. tocke 3. ¢lena tega zakona, ki jih oseba v preteklem letu
ni imela, ima pa jih izplaane v mesecu pred mesecem vloZitve vloge, razen Ce je iz ugotovljenega dejanskega
stanja razvidno, da jih je zaCela prejemati v mesecu vloZitve vloge, preracunani na letno raven, in dohodki iz 4.,
8., 9., 10. in 11. to¢ke prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona, ki se upoStevajo v visini, kakrSna velja ali bo
veljala z zaCetkom priznanja pravice.

(10) Podrobnejsi nacin upoStevanja dohodkov pri ugotavljanju upravi¢enosti do pravic iz drugega
odstavka tega ¢lena dolo¢i minister, pristojen za socialne zadeve.

16. ¢len

(1) Dohodek, ugotovljen po prejsnjih ¢lenih, se poveca za fiktivno ugotovljen dohodek v visini:

1. posredno ugotovljenega dohodka in prejemka, ko se ugotovi, da oseba v doloceni visini placuje za blago ali
storitve, €esar z ugotovljenim dohodkom ne bi zmogla;

fiktivno doloCenega dohodka zaradi upoStevanja premozenja skladno z 19. ¢lenom tega zakona;

pravice iz javnih sredstev, do katere je oseba upravicena, €e jo je v skladu z vrstnim redom iz 7. €lena tega
zakona uveljavljala pred uveljavljanjem pravice iz javnih sredstev, ki jo uveljavlja;
4.  denarne socialne pomoci, Ki bi jo prejemala oseba iz 10. ¢lena tega zakona, €e pri njej ne bi bil ugotovljen

krivdni razlog skladno z zakonom, ki ureja socialnovarstvene prejemke.
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(2) Dolocba 2. in 4. tocke prejSnjega odstavka ne velja pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne
socialne pomoci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev in pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

(3) Dohodki iz 1., 3. in 4. toCke prvega odstavka tega Clena se upostevajo na letni ravni, razen pri
uveljavljanju pravice do denarne socialne pomodci, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do kritja
razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in pravice do pladila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje, ko se ti dohodki upoStevajo po predpisih, ki urejajo socialnovarstvene prejemke.

(4) Pri upostevanju drzavne Stipendije po 3. toCki prvega odstavka tega Clena se uposteva visina
drzavne Stipendije, kot je doloCena v 11. to¢ki prvega odstavka 12. ¢lena tega zakona.

17. ¢len

(1) V premozenje osebe se Steje:

nepremi¢no premozenje;

osebna in druga vozila;

vodna plovila;

lastniski delezi gospodarskih druzb ali zadrug;

vrednostni papirji;

denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu, kadar ne predstavljajo dohodka skladno s prvim
odstavkom 12. ¢lena tega zakona, ki se po tem zakonu uposteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja,
hranilne vloge in druga denarna sredstva po izjavi posameznika;

drugo premi¢no premozenje.
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(2) Pri ugotavljanju velikosti primernega stanovanja iz 1. toCke prejSnjega odstavka se upoSteva



Stevilo oseb, ki imajo na naslovu tega stanovanja stalno prebivalis¢e in na tem naslovu tudi dejansko prebivajo.
Primerna velikost stanovanja je 2-kratnik najvecje povrsine, dolo¢ene s predpisom, ki ureja dodelitev neprofitnega
stanovanja v najem, pri kateri ni pladila lastne udelezbe in varsgine. Ce je uporabna povrsina stanovanja vegja od
uporabne povrsine primernega stanovanja, se kot premozZenje uposteva razlika med posploseno trzno vrednostjo
tega stanovanja, izraunana po metodologiji mnozi¢nega vrednotenja nepremicnin in vrednostjo primernega
stanovanja. Vrednost primernega stanovanja se izraCuna tako, da se velikost primernega stanovanja pomnoZzi z
vrednostjo m? stanovanja glede na posploSeno trzno vrednost stanovanja. Vrednost m? stanovanja glede na
posploSeno trzno vrednost tega stanovanja se izraCuna tako, da se posploSena trzna vrednost stanovanja deli z
m? uporabne povrsine tega stanovanja. Podatki o posplo$eni trZzni vrednosti stanovanja in podatki o m? uporabne
povrsine stanovanja se pridobijo iz zbirke podatkov, ki vsebuje podatke o vrednosti nepremiénin.

(3) Podatki o lastnikih premozenja iz prvega odstavka tega Clena, razen premozenja iz 6. in 7. tocke,
se pridobivajo iz javnih zbirk podatkov in dokazil, ki jih predloZi oseba. Kot vrednost premoZenja iz 2., 3. in 5.
toCke prejSnjega odstavka se upoSteva primerljiva trzna vrednost istovrstnega premoZenja. Vrednost tega
premoZzenja se ugotavlja na nacin, kot ga podrobneje predpide minister, pristojen za socialno varstvo.

(4) Kot vrednost lastnisSkih delezev gospodarskih druzb ali zadrug iz 4. toCke prvega odstavka tega
¢lena se upoSteva njihova trzna vrednost. Vrednost tega premozenja se ugotavlja na nacin, kot ga podrobneje
predpiSe minister, pristojen za socialno varstvo.

(5) Pri vrednostnih papirjih iz 5. toCke prvega odstavka tega ¢€lena, s katerimi se ne trguje na
organiziranem trgu vrednostnih papirjev in njihova trZzna vrednost ni znana, se uposteva njihova knjigovodska
vrednost.

18. ¢len

(1) V premozenje se ne Stejejo:

1.  stanovanje ali stanovanjska hisa (v nadaljevanju stanovanje), v katerem oseba dejansko prebiva in ima
prijavljeno stalno prebivali€e, do vrednosti primernega stanovanja;

2. osebni avtomobili oziroma enosledna vozila do vrednosti 28-kratnika osnovnega zneska minimalnega
dohodka, doloéenega s predpisi, ki urejajo socialnovarstvene prejemke, za vsak avtomobil oziroma
enosledno vozilo, in osebno vozilo, prilagojeno prevozu teZko gibalno oviranih oseb;

3. premozenje, za katerega ima oseba kot najemojemalec sklenjen finan¢ni najem ali poslovni najem (leasing);

4. predmeti, ki so po predpisih, ki urejajo izvrdbo, izvzeti iz izvrSbe, razen gotovine;

5.  poslovni prostori in poslovne stavbe, drugi objekti in premi¢no premoZenje, ki ga vlagatelj ali druga oseba, ki
se upoSteva pri ugotavljanju materialnega poloZaja, uporablja za oziroma pri pridobivanju dohodka iz
dejavnosti;

6. kmetijsko, vodno in gozdno zemljiS€e, ki daje dohodek, ki se po tem zakonu uposSteva pri ugotavljanju
materialnega poloZaja;

7.  sredstva iz naslova dodatnega pokojninskega zavarovanja, vpisana na osebnem raCunu zavarovanca pri
skladu obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja oziroma pri pokojninskem skladu ali zavarovalnici,
ki izvaja prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanije;

8.  bancna sredstva, ki jih je oseba prejela izklju¢no za nakup ali gradnjo stanovanja;

9. kmetijsko in gozdno zemljis¢e, ki ga oseba zaradi starosti nad 63 let za Zenske in nad 65 let za moske,
bolezni, invalidnosti ali drugih osebnih lastnosti upravi¢enca, na katere upravi¢enec ni mogel vplivati oziroma
jih ni mogel prepreciti, ni bila sposobna obdelati, dohodka pa s prodajo ali oddajo v najem ali zakup ni
mogoce pridobiti pri Cemer nezmozZnost obdelovanja do starosti 63 let za Zenske in 65 let za moSke ugotavlja
invalidska komisija po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

(2) Pri ugotavljanju upravic¢enosti do denarne socialne pomoci se kot premozenje ne upostevajo
denarna sredstva samske osebe, ¢e nima prihrankov, visjih od treh minimalnih dohodkov, ki pripadajo samski
osebi oziroma treh minimalnih dohodkov, ki pripadajo druZini, vendar najve¢ do 2500 eurov.

(3) Pri osebah, ki so trajno nezaposljive, trajno nezmozne za delo ali so starejSe od 63 let za Zenske
in 65 let za moske in niso zaposlene, oziroma pri druzinah s takSno osebo se kot premoZenje ne upoStevajo

denarna sredstva samske osebe, ¢e nima prihrankov, visjih od 2500 eurov, oziroma druzina do 3500 eurov.

(4) Pri uveljavljanju pravice do oprostitve placila socialnovarstvene storitve in prispevka k placilu



druzinskega pomocnika se kot premoZenje upravicenca do socialnovarstvene storitve ali invalidne osebe ne
upostevajo nepremicnine in denarna sredstva na transakcijskem ali drugem racunu ter denarna sredstva osebe iz
1. toCke prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona.

(5) Ce imajo vlagatelj in osebe, ki se upostevajo pri ugotavljanju materialnega polozaja, v lasti veé¢
stanovanj, se kot premoZenje pod pogoji iz prve toCke prvega odstavka tega Clena ne uposteva le tisto
stanovanje, kjer ima stalno prebivaliS¢e vecina oseb. V primeru, da je na ve€ stanovanjih prijavljeno enako Stevilo
oseb pa tisto, kjer ima vlagatelj stalno prebivaliSce.

19. ¢élen

(1) Vrednost premozenja, ugotovljena na podlagi tega poglavja, se zniza za 48 osnovnih zneskov
minimalnega dohodka, razen v postopkih iz prvega odstavka 30.a ¢lena tega zakona.

(2) Premozenje se uposteva tako, da se dohodki oseb povecajo za fiktivno dolo¢en dohodek, in sicer
v viSini lethega zneska obresti, izraCunanih od vrednosti premozZenja, ki se uposteva po tem zakonu na dan
vloZitve vloge, razen pri ugotavljanju upravi¢enosti do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije
najemnine, pravice do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev in do pravice do placila prispevka za
obvezno zdravstveno zavarovanje. Pri tem se uposSteva povprecna letna obrestha mera za gospodinjstva za
vezane vloge nad enim letom do dveh let za leto pred letom vloZitve vioge po podatkih Banke Slovenije. Ce med
vloZitvijo vloge podatek o tej obrestni meri Se ni na voljo, se upoSteva podatek za predpreteklo leto.

22. ¢len
(1) Pravico do otroSkega dodatka ima eden izmed starSev oziroma druga oseba za otroka s
prijavljenim prebivaliS$¢em v Republiki Sloveniji, in sicer do 18. leta starosti otroka, ¢e izpolnjuje tudi druge pogoje

po zakonu, ki ureja druzinske prejemke.

(2) Otroski dodatek glede na uvrstitev v dohodkovni razred znasa mesecno:

Znesek otroskega dodatka za otroka || Znesek otroSkega dodatka za otroka
o _ || do konca osnovne Sole ali do 18. leta || v srednji Soli, vendar najdlje do 18.
Dohodkovni Povprecni mesecni (v eurih) leta (v eurih)
razred dohodek na osebo
(v eurih) 3.in 3.in
1. otrok 2. otrok naslednji 1. otrok 2. otrok naslednji
otrok otrok

1 do 185,43 114,31 125,73 137,18 114,31 125,73 137,18
2 od 185,44 do

309,05 97,73 108,04 118,28 97,73 108,04 118,28
3 od 309,06 do

370,86 74,48 83,25 91,98 74,48 83,25 91,98
4 od 370,87 do

432,67 58,75 67,03 75,47 58,75 67,03 75,47
S od 432,68 do

545,98 48,04 56,06 64,03 48,04 56,06 64,03
6 od 545,99 do

659,30 30,44 38,10 45,71 30,44 38,10 45,71
7 od 659,31 do

844,73 22,83 30,44 38,10 28,83 36,44 49,65




8 od 844,74 do

1.019.86 19,88 27,50 35,11 22,88 30,50 39,89

(3) Za prvega otroka iz prejSnjega odstavka se Steje starejSi otrok v druzini.

23. ¢len

(1) Do drzavne stipendije so upravicene osebe, ki izpolnjujejo pogoje po zakonu, ki ureja Stipendiranje
in po tem zakonu.

(2) Drzavna Stipendija brez dodatkov glede na uvrstitev v dohodkovni razred zna$a:

Dohodkovnil|| Povpre&ni mesecni dohodek na Osnovna visina eurih za Osnovna visina v eurih za
razred osebo (v eurih) upravi¢enca do 18 let starosti || upraviCenca nad 18 let starosti
1 do 309,05 95 190
2 od 309,06 do 370,86 80 160
3 od 370,87 do 432,67 65 130
4 od 432,68 do 545,98 50 100
5 od 545,99 do 659,30 35 70
28. ¢len

(poseq odloébe US o nacinu izvrSevanja tega ¢lena)

(1) Do subvencioniranja najemnine je upravi¢en najemnik v neprofitnem stanovanju, namenskem najemnem
stanovanju, bivalni enoti, trZnem najemnem in hidniSkem stanovanju. Meja dohodkov za ugotavljanje
upravic¢enosti do subvencije najemnine je ugotovljeni dohodek najemnika in oseb, ki so navedene v najemni
pogodbi, ki ne presega viSine njihovega minimalnega dohodka brez dodatka za delovno aktivhost, doloenega
skladno s predpisi, ki urejajo socialnovarstvene prejemke, pove€anega za 30 % ugotovljenega dohodka, in za
znesek neprofitne najemnine, doloCene po predpisih, ki urejajo stanovanjske zadeve, ali za znesek priznane
neprofitne najemnine pri trznih in hiSniskih stanovanjih. Ne glede na dolo¢be zakona, ki ureja socialnovarstvene
prejemke, se pri izraGunu minimalnega dohodka najemnik in osebe, ki so navedene v najemni pogodbi, Stejejo v
druZino.

(2) Za osebe, navedene v najemni pogodbi, ki niso osebe iz prvega odstavka 10. ¢lena tega zakona, se pri
izraCunu minimalnega dohodka uposteva viSina minimalnega dohodka, ki pripada vsaki naslednji odrasli osebi po
zakonu, ki ureja socialnovarstvene prejemke.

(3) Subvencija najemnine se dolodi v visini kot dolo€a zakon, ki ureja stanovanjska razmerja.

(4) Najemnik v trznem stanovanju, ki sklene najemno pogodbo z najemodajalcem, s katerim je sam ali kateri
izmed uporabnikov stanovanja v krogu zakonitih dediev do drugega dednega reda po predpisih, ki urejajo
dedovanje, ni upravi¢en do subvencije najemnine. Najemnik trznega stanovanja je upravi¢en do subvencije
najemnine, ¢e ima na naslovu trznega stanovanja prijavljeno stalno ali za¢asno prebivaliS¢e.



29. ¢len

(1) Pravico do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev imajo zavarovanci in po njih
zavarovani druzinski ¢lani na podlagi upravi¢enja do denarne socialne pomoc¢i oziroma ob izpolnjevanju pogojev
za pridobitev denarne socialne pomoci, razen v primeru, ¢e upravienec izpolnjuje pogoje za pridobitev
varstvenega dodatka, pod pogojem, da navedenih pravic nimajo zagotovljenih v celoti iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja ali iz drugega naslova.

(2) Zavarovanec oziroma po njem zavarovan druzinski Clan izkazuje izpolnjevanje pogojev iz
prejSnjega odstavka z odlo€bo centra za socialno delo o pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih
storitev. O pravici do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev center za socialno delo odloci po
uradni dolZnosti, e je oseba upravi¢ena do denarne socialne pomodi, in je, kadar oseba uveljavlja pravico do
denarne socialne pomo¢i, ni treba posebej uveljavljati, razen ¢e oseba na vlogi izrecno izjavi, da te pravice ne
zeli.

(3) Osebe iz prvega odstavka tega ¢lena so upravi¢ene do pravice do kritja razlike do polne vrednosti
zdravstvenih storitev najvec za obdobje, za katero se jim lahko dodeli denarna socialna pomoc.

(4) Ministrstvo obvesti o Stevilki, datumu in obdobju veljavnosti izdane odloCbe za posameznega
upravienca iz prvega odstavka tega Clena Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki te podatke vodi v
evidenci zavarovanih oseb. Zavarovalnica, pri kateri ima upravi¢enec iz prvega odstavka tega ¢lena sklenjeno
dopolnilno zdravstveno zavarovanje, ima pravico do vpogleda v podatke o Stevilki, datumu in obdobju veljavnosti
odloébe o priznanju pravice do kritja razlike do polne vrednost zdravstvenih storitev v zbirki podatkov iz 10. tocke
drugega odstavka 49. ¢lena tega zakona.

35.a ¢len

(1) Ne glede na dolo¢bo prvega odstavka prejSnjega €lena center za socialno delo po uradni dolznosti
preveri izpolnjevanje pogojev za nadaljnje prejemanje letnih pravic. Kot dan vloZitve vloge se Steje dan zaletka
postopka odlo€anja po uradni dolZnosti, vendar najkasneje zadnji dan meseca, v katerem potece letna pravica.

(2) Ce je vlozena vloga za letne pravice z namenom njenega podalj$anja, se $teje, da center za
socialno delo o njej odlodi po prejsnjem odstavku.

37.a ¢len

(1) Odlogba, s katero se odlogi o pravici po tem zakonu, se vroga z dostavo v hi$ni predalénik. Steje
se, da je vrocitev opravljena 21. dan od dneva odpreme. Dan odpreme se na odlo&bi oznaci.

(2) Pravica se zacne izvrSevati z dnem odpreme odlocbe viagatelju.

38.c ¢len
(1) Informativni izracun se izda pri preverjanju izpolnjevanja pogojev za nadaljnje prejemanje letne
pravice, ¢e informacijski sistem to omogoca na avtomatiziran nacin. Z informativnim izraCunom se zacasno odloci

o upravi€enosti do pravice, njeni visini in obdobju upravi¢enosti.

(2) Informativni izradun iz prej$njega odstavka se vroga z dostavo v higni predalénik. Steje se, da je
vroCitev opravljena 21. dan od dneva odpreme. Dan odpreme se na informativnem izracunu oznadi.

(3) Pravica se zacne izvrSevati z dnem odpreme informativnega izracuna.

42. ¢len

(1) Pogoji za pridobitev pravic po tem zakonu morajo biti izpolnjeni ves €as prejemanja pravic iz javnih



sredstev.

(2) Upravi¢enec do denarne socialne pomodi, varstvenega dodatka, subvencije najemnine, pravice do
kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev, pravice do placila prispevka za obvezno zdravstveno
zavarovanje, oprostitve placila socialnovarstvenih storitev in prispevka k placilu druZinskega pomocnika mora
centru za socialno delo sporociti vsa dejstva, okoli€ine in vse spremembe, ki vplivajo na upravi¢enost do pravice
iz javnih sredstev, njeno visino ali obdobje prejemanja, v osmih dneh od dne, ko je taka sprememba nastala ali je
zanjo izvedel.

(3) Upravicenec do otroSkega dodatka, drzavne Stipendije in znizanega placila vrtca mora centru za
socialno delo sporociti naslednje spremembe, ki pri teh pravicah lahko vplivajo na upravi€enost do pravice iz
javnih sredstev, njeno viSino ali obdobje prejemanja: spremembo Stevila oseb ali upravi¢encev, spremembo ali
vklju€itev v vzgojno-izobraZevalni oziroma visokoSolski zavod, spremembo statusa u€enca, dijaka ali Studenta in
spremembo vrste periodicnega dohodka, pri drzavni tipendiji pa tudi druge okoliS¢ine, ki po zakonu, ki ureja
Stipendiranje, vplivajo na to pravico, v osmih dneh od dneva, ko je taka sprememba nastala ali je zanjo izvedel.

(4) Center za socialno delo v primerih iz drugega in tretjega odstavka tega ¢lena na novo odloci o
posamezni pravici.

42.a ¢len

Ne glede na prejsnji €len mora center za socialno delo ves ¢as trajanja pravice iz javnih sredstev po
uradni dolZnosti spremljati, ali so nastopile spremembe iz drugega oziroma tretjega odstavka prejSnjega Clena,
zaradi katerih bi bilo treba izdati druga¢no odlo¢bo o pravici oziroma odlo¢bo o spremembi priznanja pravice, ker
upravi¢enec do pravice iz javnih sredstev ni ve¢ upraviCen ali je upravi€en v nizjem znesku ali za krajSe obdobje,
in zaCeti postopek po uradni dolznosti.

42.b ¢len

(1) O dejstvih in okoliS€inah, ki vplivajo na spremembo odlocbe in za katere je center za socialno delo
izvedel po uradni dolznosti ali v roku iz drugega in tretjega odstavka 42. ¢lena tega zakona, na novo odlogi s
prvim dnem naslednjega meseca po nastopu spremembe, razen v postopku oprostitev placila socialnovarstvenih
storitev in prispevka k placilu druzinskega pomocnika, ko center za socialno delo odlo¢i z dnem nastanka
spremembe, ki je nastala zaradi spremenjenih okoliS€in na strani upravi¢enca do storitve.

(2) O dejstvih in okolis€inah, ki vplivajo na spremembo odloc¢be in ki jih je upravi¢enec sporocil po roku
iz drugega in tretjega odstavka 42. ¢lena tega zakona, center za socialno delo odlo€i s prvim dnem naslednjega
meseca po prejemu obvestila o spremembi, razen e gre za takdno spremembo, zaradi katere bi bilo treba
doloéiti krajSe obdobje prejemanja, niZjo viSino sredstev ali drugaéno odlo¢bo o pravici. V tem primeru center za
socialno delo odlo¢i s prvim dnem naslednjega meseca po nastopu spremembe. V tem postopku izda odlo¢bo, s
katero razveljavi odlo¢bo, s katero je bila osebi priznana pravica iz javnih sredstev, in ugotovi prenehanje
upravi¢enosti do posamezne pravice iz javnih sredstev ali dolo€i drugo visino ali dolo¢i drugo obdobje prejemanja
pravice iz javnih sredstev.

(3) Kadar pristojni organ za zaposlovanje iz razlogov, ki jih dolo€a zakon, ki ureja socialnovarstvene
prejemke, upraviCenca preneha voditi v evidenci brezposelnih oseb ali v evidenci iskalcev zaposlitve, se za
spremembo okoliS€in Steje dan, s katerim se brezposelna oseba preneha voditi v evidenci brezposelnih oseba ali
v evidenci iskalcev zaposlitve.

(4) Kot nastanek spremembe se Steje izguba statusa. Pri spremembi vrste periodiénih dohodkov se
kot nastanek spremembe okoli5€in Steje izplacilo novega periodicnega dohodka. Kadar je iz ugotovljenega
dejanskega stanja razvidno, da je upravi¢enec ostal brez periodiénega dohodka, se ta pri ugotavljanju lastnega
dohodka ne uposteva.

(5) Pravica do kritja razlike do polne vrednosti zdravstvenih storitev preneha z dnem dokonénosti
odlo¢be, s katero je prenehala ta pravica.



(6) Pravica do placila prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje preneha dan pred dnevom
vstopa v obvezno zdravstveno zavarovanje iz drugega naslova, doloCenega z zakonom, ki ureja zdravstveno
zavarovanje, v primeru odprave ali razveljavitve odloCbe o priznanju pravice do placila prispevka za obvezno
zdravstveno zavarovanje pa z dnem dokoncnosti te odlocbe, e oseba ni obvezno zdravstveno zavarovana iz
drugega naslova.

(7) Ob odlo¢anju o letni pravici lahko center za socialno delo po prostem preudarku zaradi
ekonomiénosti postopka hkrati odlo¢i tudi o novi viSini pravice zaradi starostne meje doloCene z zakonom.

51. ¢len

(1) Podatki za osebe po tem zakonu, tudi podatki, ki Stejejo za davéno tajnost, se zbirajo neposredno
od osebe oziroma njenega zakonitega zastopnika ter, po uradni dolZnosti, iz zbirk podatkov, ki jih v Republiki
Sloveniji vodijo za to pooblas€eni organi in organizacije. Oseba oziroma njen zakoniti zastopnik je centru za
socialno delo dolZzan dati vse podatke, o katerih pooblas€eni organi in organizacije ne vodijo zbirke podatkov.

(2) Ministrstvo in centri za socialno delo brezpla¢no pridobivajo podatke za osebe po tem zakonu iz
obstojecih zbirk podatkov naslednjih upravljavcev:

1. Ministrstva za notranje zadeve — podatke iz centralnega registra prebivalstva (osebno ime, EMSO,
drzavljanstvo, davéna S&tevilka osebe, ki se ji izplaCuje pravica po tem zakonu, stalno ali zacasno
prebivaliS¢e, drzava bivanja, naslov za vroanje, zakonski stan, sprememba osebnega imena, podaljSanje in
odvzem roditeljske pravice ter datum prenehanja tega ukrepa, odvzem in vrnitev poslovne sposobnosti,
skrbnistvo ter datum prenehanja tega ukrepa, datum smrti, podatke o izdanem dovoljenju za prebivanje
tujca, serijska Stevilka dovoljenja, vrsta dovoljenja, razlog in namen izdaje, datum izdaje in obdobje
veljavnosti, podatek o tem, ali je dovoljenje za prebivanje veljavno oziroma ali je prenehalo veljati), podatke o
gospodinjstvu iz evidence gospodinjstev (osebno ime in EMSO oseb v skupnem gospodinjstvu, podatek o
nosilcu gospodinjstva in razmerju do nosilca gospodinjstva) ter podatke o lastnisStvu vozila in o vozilu iz
evidence registriranih vozil (datum prve registracije vozila, podatke o lastniku, podatke o osebi, na katero je
vozilo registrirano, pa ni lastnik vozila, podatke o vozilu);

2. Ministrstva za obrambo — podatke o viSini, obdobju upravi€enosti in o datumu izplacila izplatanega dohodka
na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka, podatke o viSini, obdobju upravi¢enosti in o
datumu izplacila izplatanega dohodka na podlagi pogodbe o vojaski sluZzbi v rezervni sestavi, podatke o
viSini, obdobju upravi¢enosti in o datumu izplacila izplaanega dohodka na podlagi pogodbe o sluzbi v Civilni
zasditi;

3.  Ministrstva za Solstvo in Sport oziroma izvajalcev vzgojno-izobrazevalne ali Studijske dejavnosti — podatke o
vkljuCenosti oseb v vzgojni oziroma izobrazevalni oziroma vi§jeSolski zavod (ime vrtca ali osnovne Sole ali
srednje Sole ali vi§je strokovne Sole ter obdobje vkljuenosti), identifikacijska Stevilka izobrazevalnega
zavoda (Sifra PRS), datum izpisa iz izobraZzevalnega zavoda, datum zakljucka izobrazevalnega programa,
identifikacijska Stevilka vzgojno-izobrazevalnega oziroma visjeSolskega programa, podatke o prijavljenih in
sprejetih dijakih v dijaskih domovih (osebno ime dijaka, naziv in naslov dijaSkega doma, identifikacijska
Stevilka dijaSkega doma (Sifra PRS), podatek o letniku izobrazevanja, datum prvega vpisa v izobrazevalni
program, podatek o opravljenih izpitih po letnikih in po Studijskih letih, podatek o nazivu izobraZevalnega
programa in smeri, vrsta izobrazevanja po KLASIUS, podrocje izobrazevanja po KLASIUS, podatek o
statusu (dijak, Student, udelezenec izobrazevanja odraslih), podatek o nacinu izobrazevanja (redno oziroma
izredno);

4. Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo — podatke o vklju€enosti Studentov v izobraZzevalne
programe (ime fakultete, obdobje vkljuCenosti), vrsta visokoSolskega zavoda, identifikacijska Stevilka
visokoSolskega zavoda (Sifra PRS), datum prvega vpisa v Studijski program, datum izpisa iz Studijskega
zavoda, datum zakljucka Studijskega programa, identifikacijska Stevilka Studijskega programa, naziv
Studijskega programa, vrsta izobrazevanja po KLASIUS, podrocje izobrazevanja po KLASIUS, podatke o
letniku izobrazevanja, podatek o obcCini izobrazevalne ustanove, podatek o statusu (ima ali nima status
Studenta), podatek o nacinu izobrazevanja (redno oziroma izredno), podatek o opravljenih izpitih v Studijskih
letih;

5. Ministrstva za infrastrukturo in prostor — podatke o upravi¢enosti dijakov in Studentov do subvencije
prevoza, obdobje koriS€enja subvencije prevoza, mesec in leto veljavnosti meseéne vozovnice;

6. centrov za socialno delo — podatke o viSini, obdobju upravi¢enosti in o datumu izplacila porodniSkega
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nadomestila, oCetovskega nadomestila, nadomestila za nego in varstvo otroka, posvojiteljskega nadomestila,
starSevskega dodatka, dodatka za nego otroka, ki potrebuje posebno varstvo, rejnine, placila dela rejniku,
pravic iz javnih sredstev po tem zakonu in preZivnin, podatke o sostarSevstvu, podatke o obdobju
vklju€enosti v rejnistvo;

Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije — podatke o zavarovancih, vklju¢enih v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (podlaga za zavarovanje, datum prijave in odjave v pokojninsko in
invalidsko zavarovanje ter podatke o zavarovalnem ¢asu), in uzivalcih pravic pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki jih izplacuje Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (o vrsti, viSini, datumu izplacila
in datumu upravicenosti do posamezne pravice) in podatke o visini, datumu izplacila in datumu upravienosti
do dodatka za tujo nego in pomo¢ ter nadomestila za invalidnost po predpisih o druzbenem varstvu dusevno
in telesno prizadetih oseb;

Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije — podatke o zavarovancih, vkljuéenih v obvezno zdravstveno
zavarovanje (podlaga za zavarovanje, datum prijave in odjave v obvezno zdravstveno zavarovanje), podatke
o viSini, datumu upravi¢enosti in datumu izpladila nadomestila iz naslova obveznega zdravstvenega
zavarovanja iz evidence zavarovancev obveznega zdravstvenega zavarovanja ter podatke o zavarovancih,
vklju€enih v pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje — podatke o brezposelnih osebah iz evidence brezposelnih
oseb (datum prenehanja delovnega razmerja, datum prijave in odjave v evidenco ter o razlogih prenehanja
vodenja v evidenci, podatke o viSini, obdobju upravi€enosti, datumu izplacila in o razlogih prenehanja
izplacevanja nadomestil iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti posameznih brezposelnih oseb),
podatke o viSini, obdobju upravi¢enosti, datumu izplacila in o razlogih prenehanja izplacevanja dodatka za
aktivnost, podatke iz evidence oseb, vkljuéenih v ukrepe aktivne politike zaposlovanja in evidence iskalcev
zaposlitve (datum prijave in odjave v evidenco ter o razlogih prenehanja vodenja v tej evidenci), podatke iz
evidence brezposelnih oseb, ki so zaCasno nezaposljive (podatke o datumu obravnave na komisiji, podatke
o mnenju in predlogih ukrepov komisije in predvideno trajanje zaasne nezaposljivosti);

Jamstvenega in prezivninskega sklada Republike Slovenije — podatke o viSini, obdobju upravi¢enosti in o
datumu izplacila nadomestil preZivnine in izplacilih ob insolventnosti delodajalca, podatke o vracilih
prezivninskega zavezanca (viSina in datum vracila);

Durs — skladno z zakonom, ki ureja davcni postopek, podatke o dohodkih skladno z zakonom, ki ureja
dohodnino, ki niso oprosceni placila dohodnine, podatke o davku in obveznih prispevkih za socialno varnost,
ki se nanasajo na te dohodke, in podatke o normiranih oziroma dejanskih stroskih, ki se nana$ajo na te
dohodke, podatke o vzdrzevanih druzinskih ¢lanih, podatke o Stevilkah TRR oseb v tujini;

Geodetske uprave Republike Slovenije — podatke o vrednosti nepremicnin (posploSena trzna vrednost po
predpisu, ki ureja mnozi¢no vrednotenje nepremicnin iz registra nepremicnin), podatke o vrsti nepremicnine
(dejanska raba parcele iz zemljiSkega katastra, dejanska raba stavb in delov stavb iz katastra stavb),
podatke o povrsini stanovanja;
upravnih enot — podatke o visini, obdobje upravi¢enosti in o datumu izplacil materialnih pravic po predpisih o
vojnih veteranih, zrtvah vojnega nasilja in o vojnih invalidih (veteranski dodatek, invalidski dodatek, druzinski
dodatek);

Uprave za izvr8evanje kazenskih sankcij — podatke o zaletku in izteku prestajanja kazni zapora za osebo na
prestajanju kazni zapora ter podatke o zacetku in izteku vzgojnega ukrepa oddaje v prevzgojni dom za
mladoletnike;

Uprave Republike Slovenije za pomorstvo — podatke o lastniStvu vodnih plovil posamezne osebe ter o
vodnem plovilu;
okrajnih sodiS¢ — podatke o lastniStvu nepremicnin posamezne osebe;
klirindko depotne druzbe — ralunalniski izpis podatkov, vpisanih v centralnem registru nematerializiranih
vrednostnih papirjev, ki se nana8ajo na posameznega imetnika nematerializiranih vrednostnih papirjev;
Slovenskega informacijskega sistema bonitet (SISBON) — podatke o vrsti posla (osebni racuni z odobrenim
izrednim limitom, izredni limit, posojila, kreditne kartice, poroStva drugim, druge terjatve), datumu sklenitve
posla, oznaki valute, znesku ob odobritvi, znesku anuitete ali obroka, vrsti anuitete ali obroka, odplacilni dobi
v mesecih, podatke o moratoriju, podatke o poslovnih dogodkih, ki vplivajo na potek posla (odplacilo dolga,
predCasno odplacilo, sprememba odplacilne dobe, sprememba obroka), podatke o poslovnih dogodkih, ki
niso skladni s pogodbo (odpoved posla zaradi neplacila dolga, neplacan zapadli dolg, blokiranje,
deblokiranje);

Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve (AJPES) — podatke o vrednosti lastniskih
delezev (mati¢na Stevilka zasebnika ali pravne osebe, datum vpisa in izbrisa v Poslovni register Slovenije,
pravnhoorganizacijska oblika, dav&na Stevilka zasebnika ali pravne osebe, znesek osnovnega kapitala,
lastniSki delez osebe v gospodarski druzbi ali zadrugi), podatek o viSini dobic¢ka zasebnikov in pravnih oseb,
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podatek o Stevilki transakcijskega racuna, podatek o statusu rauna (odprt, zaprt), datum zaprtja racuna;
Kapitalske druzbe — podatke o viSinah pokojninskih rent in odkupnih vrednostih, izplaéanih skladno z
zakonom, ki ureja prvi pokojninski sklad Republike Slovenije in preoblikovanje pooblas€enih investicijskih
druzb;

lokalnih skupnosti — podatke o subvencijah, ki jih za opravljanje dejavnosti dodeljujejo lokalne skupnosti
(vrsta, viSina in obdobje upravi¢enosti, namen pomoci, datum izplacila), podatke o pomoceh lokalnih
skupnosti (vrsta, viSina in obdobje upravic¢enosti, namen pomoci, datum izplacila) in podatke o upravi¢enosti
do Stipendij;

Ministrstva za zdravje, InStituta za varovanje zdravja in drugih izvajalcev zdravstvene dejavnosti — podatke o
zdravstvenem stanju (podatke o duSevnem zdravju in odvisnostih) oziroma invalidnosti (kategorija
invalidnosti);

kreditnih institucij — podatke o prometu na transakcijskih racunih, podatke o viSini sredstev na varéevalnih
racunih, podatke o viSini depozitov, podatke o premozenjskih pravicah iz poddepoja financnih instrumentov,
podatke o imetnikih enot premozZenja investicijskih skladov, o Stevilu enot, vrednosti enote ter podatke o
skladu;

druzb za upravljanje — podatke iz evidence imetnikov investicijskih kuponov, o imetniku enot premozenja
investicijskih skladov, o Stevilu enot, vrednosti enote ter podatke o skladu;

borzno posredniskih his — podatke o premozenjskih pravicah iz poddepoja finan&nih instrumentov vlagatelja
in oseb, ki se upostevajo poleg vlagatelja po tem zakonu, podatke o imetnikih enot premoZenja investicijskih
skladov, o Stevilu enot, vrednosti enote ter podatke o skladu;

regionalne razvojne agencije — podatek, ali oseba prejema kadrovsko Stipendijo ali ne;

Javnega sklada Republike Slovenije za razvoj kadrov in Stipendije — podatke o vrsti Stipendije (kadrovska,
Zoisova, Ad futura Stipendija, Stipendija za Slovence v zamejstvu oziroma Slovence po svetu), obdobje
upravi¢enosti do Stipendije;

zavarovalnic — podatke o vidinah zavarovalnih rent in podatke o dohodkih iz Zivljenjskih zavarovan.

(3) Ob pridobivanju podatkov iz tega ¢lena oseb, na katere se podatki nanasajo, ni treba predhodno

seznaniti.

(4) Ministrstvo lahko centralno zbirko podatkov iz 49. ¢lena tega zakona poveze z zbirkami podatkov

iz drugega odstavka tega Clena.

53. ¢len

(1) Podatki in dokumenti iz centralne zbirke podatkov iz 49. ¢lena tega zakona se hranijo pet let po

datumu prenehanja upravienosti do pravice iz javnih sredstev.

(2) Odlocbe o upravienosti do pravic iz javnih sredstev se arhivirajo.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

/

VI. PRILOGE

Predlog zakona ne zahteva spremembe podzakonskih aktov, zato ti niso priloZeni.

Prilozen je MSP-test.
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