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PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH (ZV-1G)

. UvOoD

a. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o vodah - splosno

Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13, 40/14,
56/15 in 65/20; v nadaljnjem besedilu: Zakon o vodah) je bil sprejet v letu 2002 in je bil po tem
nekajkrat spremenjen. Tako je bil na podlagi Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 39/06 —
uradno precisceno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 — ZPNacrt, 70/08 in 57/12; v
nadaljnjem besedilu: ZVO) razveljavljen 94. ¢len Zakona o vodah. Pozneje je bil Zakon o vodah Se
Sestkrat dopolnjen oziroma spremenjen in sicer v letih 2008, 2012, 2013, 2014, 2015 in 2020.

Pred uveljavitvijo Zakona o vodah leta 2002 je varstvo voda pred onesnazevanjem in varstvo vodnih
koli¢in, varstvo pred poplavami, rabo in izkoriS¢anje voda ter druga vpraSanja gospodarjenja z vodami
urejal Zakon o vodah (Ur. |. SRS, §t. 38/86, in Ur. |. RS, §t. 15/91) in na njegovi podlagi izdani predpisi,
pa tudi nekateri drugi zakonski predpisi, ha primer Zakon o dolo itvi zavarovanega obmocja za reko
Soco s pritoki (Ur. I. SRS, &t. 7/76, 8/76 in 29/86) ter Zakon o temeljih vodnega rezima, pomembnega
za dve ali ve€ republik oziroma avtonomnih pokrajin, in o meddrzavnih vodah (Ur. I. SFRJ, §t. 2/74 in
24/76).

Predmet urejanja tega zakona

S predlaganim zakonom se spreminja dolo€ba 14. ¢lena Zakona o vodah, na nacin, da se Crtata Sesti
in sedmi odstavek, ki doloCata postopek za dolo€itev drugaéne zunanje meje priobalnih zemljis¢ na
predlog nosilcev prostorskega nacrtovanja in obvezo za dolocitev ukrepov v predlogu, ko so potrebni
za izravnavo vplivov nameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja voda.

Postopek zoZitve priobalnega pasu po Sestem odstavku 14. ¢lena Zakona o vodah se po predlaganem
zakonu zdruzi s postopkom izdaje vodnega soglasja v primerih, ko gre za posege na priobalno
zemljis€e celinskih voda. Obenem se s to spremembo ukinja moznost oZanja priobalnega pasu, saj
postane v tem primeru brezpredmetna.

V predlaganem zakonu se spreminja 37. ¢len in doda nov 37.a ¢len. Namre€ s to spremembo in

S predlaganim nac¢inom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega pasu
se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. &lena pristojnost za vodenje
postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prena8a iz vladnega na nivo ministrstva, in sicer z
doloéitvijo odlo€anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne ve¢ s sprejemom vladne uredbe.
Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogo il hitrejSe reSevanje vlozenih predlogov oz. vlog,
kar za stranke oz. predlagatelje posledicno pomeni, da se v Iludi odprave administrativnih ovir
skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji dolgotrajnejSi postopki sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se
stranke s tem istoCasno tudi finan€no in ¢asovno razbremenjujejo.
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Zaradi sprememb 37. ¢lena veljavnega Zakona o vodah in dodanega novega 37.a ¢lena predlaganega
zakona se s predhodnimi dolo€bami ureja nadaljevanje zacetih postopkov za izdajo vodnih soglasij, ki
jih vodi Direkcija Republike Slovenije za vode. Prav tako se doloa prehodno obdobje za obravnavo
Ze vloZenih predlogov za dolocitev drugaéne zunanje meje, podanih pred uveljavitvijo tega zakona.

Ne glede na predlagane spremembe, ki bodo pomenile veéji pripad zadev na Direkcijo Republike
Slovenije za vode, pa bo obseg preveritev pogojev, ki jih je treba izpolniti preden bo dovoljen poseg na
priobalno zemljiS¢e, ostal enak. RazSirja pa se nabor ureditev, ki se jim bo potencialno dovolilo
poseganje na priobalno zemljisce.

Zakon o vodah v svojem 161. ¢lenu doloca vrsto obveznih gospodarskih javnih gospodarskih sluzb
urejanja voda, in sicer:

— obratovanje in vzdrzevanje vodne infrastrukture, namenjene ohranjanju in uravnavanju vodnih
kolicin,

— obratovanje, vzdrzevanje in spremljanje stanja vodne infrastrukture, namenjene varstvu pred
Skodljivim delovanjem voda,

— izvedba izrednih ukrepov v ¢asu povec€ane stopnje ogroZenosti zaradi Skodljivega delovanja
voda,

— izvedba izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi Skodljivega delovanja voda,

— vzdrzevanje vodnih in priobalnih zemljiS¢,

— zagotavljanje vodovarstvenega nadzora.

V 162. ¢lenu pa Zakon o vodah dolo€a namene, za katere se lahko sredstva Sklada za vode porabijo,
in sicer za namene:

— gradnje vodne infrastrukture, vklju¢no z nakupom zemiljiS¢, potrebnih za njeno gradnjo,

— gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne infrastrukture,

— izvedbe izrednih ukrepov v €asu povecane stopnje ogrozenosti zaradi Skodljivega delovanja
voda in izvedbe izrednih ukrepov po naravni nesreci zaradi Skodljivega delovanja voda,

— gradnje in posodobitve vodnih zadrZevalnikov namenjenih za namakanje kmetijskih zemljiS¢,
ki so drzavna vodna infrastruktura,

— nakupa vodnih in priobalnih zemljiS¢ in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljiS¢ s strani
lokalnih skupnosti na podlagi 16. ¢lena tega zakona,

— strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe javnega
prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen,

— medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za Crpanje, filtriranje in zajem vode ter
prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v skladu z operativnimi
programi varstva okolja,

— obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitno vodo za
zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo, ki jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske
unije, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim
vodovodom,

— odkupa zasebnih vodovodov s strani ob&in zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo,
kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim
vodovodom,

— obdcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije javne kanalizacije v aglomeracijah s skupno
obremenitvijo, manjSo od 2.000 populacijskih ekvivalentov, kadar je v skladu s predpisi, ki
urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javno kanalizacijo, ¢e jih ni mogoce
sofinancirati iz sredstev Evropske unije, ter
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— drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona.

Zakon tako ne doloCa, da je mogocCe sredstva Sklada za vode uporabiti tudi za financiranje javne
gospodarske sluzbe, temvec se le-ta financira ve€inoma iz sredstev integralnega proracuna.

S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih, ko sredstev za financiranje teh nalog ni
mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov, se predlaga resSitev, ki je preglednejSa, saj
omogoca izvajanje cenovne politike na podrocju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko
politiko do voda, ki zahteva od drZzave ¢lanice povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z
upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta reSitev tudi dejansko
izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda mozno zagotoviti
tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se namensko zbrana sredstva za
upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Zakon o vodah se torej v 162. ¢lenu dopolni tako, da se
iz sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe urejanja
voda.

b. Predpisi, ki urejajo to podrocje

- Zakon o vodah (Uradni list RS, &t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12,
100/13, 40/14, 56/15 in 65/20),

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 —
ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40)

c. Predpisi Evropske unije, ki vplivajo na podrocje urejanja

- Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o dolo€itvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike (UL L §t. 327 z dne 22. 12. 2000, str. 1);

- Direktiva 2007/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2007 o oceni in
obvladovanju poplavne ogrozenosti (UL L §t. 288 z dne 6. 11. 2007, str. 27);

d. Mednarodni sporazumi, ki vplivajo na podroc¢je urejanja
/

e. Odlocbe ustavnega sodis¢a, ki vplivajo na podroc¢je urejanja
/

f. Odlocbe Sodis¢a Evropske unije, ki obravnavajo podroc¢je urejanja oziroma primerljivo
ureditev
/

1.7 Razlogi, ki utemeljujejo potrebo po spremembi in/ali dopolnitvi obstojecega predpisa

S predlaganim nac¢inom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega pasu
se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. Clena pristojnost za vodenje
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postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prenaSa iz vladnega na upravni nivo, in sicer z
doloéitvijo odlo€anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne ve¢ s sprejemom vladne uredbe.
Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogo il hitrejSe reSevanje vlozenih predlogov oz. vlog,
kar za stranke oz. predlagatelje posledicno pomeni, da se v Iludi odprave administrativnih ovir
skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji dolgotrajnejSi postopki sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se
stranke s tem isto€asno tudi finanéno in C€asovno razbremenjujejo. Ne glede na predlagane
spremembe, ki bodo pomenile vedji pripad zadev na Direkcijo Republike Slovenije za vode, pa bo
obseg preveritev pogojev, ki jih je treba izpolniti preden bo dovoljen poseg na priobalno zemljisce,
ostal enak. RazSirja pa se nabor ureditev, ki se jim bo potencialno dovolilo poseganje na priobalno
zemljisce.

S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih ko sredstev za financiranje teh nalog ni
mogoce v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov, se predlaga resitev, ki je preglednejSa, saj
omogoca izvajanje cenovne politike na podrocju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko
politiko do voda, ki zahteva od drZzave ¢lanice povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z
upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta reSitev tudi dejansko
izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda mozno zagotoviti
tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se namensko zbrana sredstva za
upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Zakon o vodah se torej v 162. ¢lenu dopolni tako, da se
iz sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe urejanja
voda.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj upravljanja voda ter vodnih in priobalnih zemljiS¢ je doseganje dobrega stanja voda in drugih, z
vodami povezanih ekosistemov, zagotavljanje varstva pred Skodljivim delovanjem voda, ohranjanje in
uravhavanje vodnih koli€in in spodbujanje trajnostne rabe voda, ki omogoca razliCne vrste rabe ob
upostevanju dolgoro¢nega varstva razpoloZljivih vodnih virov in njihove kakovosti. Pri opredelitvi ciljev
upravljanja voda in z njimi povezanih programov ukrepov se upostevajo tudi vplivi podnebnih
sprememb.

2.2 Nacela

Ob upostevanju temeljnih nacel varstva okolja, upravljanje z vodami ter z vodnimi in priobalnimi

1. nacelu celovitosti, ki upoSteva naravne procese in dinamiko voda ter medsebojno povezanost
in soodvisnost vodnih in obvodnih ekosistemov na obmoc¢ju povodja,

2. nacelu dolgorognega varstva kakovosti in smotrne rabe razpoloZljivih vodnih virov,

3. nacelu zagotavljanja varnosti pred Skodljivim delovanjem voda, ki izhaja iz potreb po varnosti
prebivalstva in njihovega premozZenja, ob upostevanju delovanja naravnih procesov,

4. nacelu povrnitve strodkov, povezanih z obremenjevanjem voda,

5. naCelu sodelovanja javnosti, ki omogofa sodelovanje javnosti pri sprejemanju nacrtov
upravljanja z vodami,

6. nacelu upoStevanja najboljSih razpolozljivih tehnik in novih dognanj znanosti o naravnih
zakonitosti.

2.3 Poglavitne resitve predloga zakona
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S predlaganim nac¢inom obravnave dosedanjih predlogov za zozitev zunanje meje priobalnega pasu
se skrajSuje postopek za predlagatelje, saj se s spremembo 14. &lena pristojnost za vodenje
postopkov za spreminjanje mej priobalnih zemljiS¢ prenasa iz vladnega (pripravljavec predpisov oz.
uredbe je Ministrstvo za okolje in prostor) na upravni (Direkcija Republike Slovenije za vode) nivo, in
sicer z dolocitvijo odlo¢anja o predlogih v okviru upravnih postopkov in ne ve€ s sprejemom vladne
uredbe. Nov predlog bo razbremenil vlado in s tem omogodil hitrejSe reSevanje vlozenih predlogov oz.
vlog, kar za stranke oz. predlagatelje posledi¢no pomeni, da se v Iu€i odprave administrativnih ovir
skrajSujejo oz. ukinjajo dosedanji dolgotrajnejSi postopki sprejema uredbe na vladi, hkrati pa se
stranke s tem isto€asno tudi finanéno in C€asovno razbremenjujejo. Ne glede na predlagane
spremembe, ki bodo pomenile vedji pripad zadev na Direkcijo Republike Slovenije za vode, pa bo
obseg preveritev pogojev, ki jih je treba izpolniti preden bo dovoljen poseg na priobalno zemljisce,
ostal enak. RazSirja pa se nabor ureditev, ki se jim bo potencialno dovolilo poseganje na priobalno
zemljisce.

S predlagano reSitvijo, da se sredstva Sklada za vode lahko uporabijo tudi za izvajanje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj v primerih ko sredstev za financiranje teh nalog ni
mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov, se predlaga reSitev, ki je preglednejSa, saj
omogoca izvajanje cenovne politike na podrocju upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko
politiko do voda, ki zahteva od drZzave ¢lanice povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z
upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v primerih, ko se bo ta reSitev tudi dejansko
izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih gospodarskih sluzb urejanja voda mozno zagotoviti
tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni) drzavni proracun, saj se namensko zbrana sredstva za
upravljanje z vodami tudi namensko porabijo. Zakon o vodah se torej v 162. ¢lenu dopolni tako, da se
iz sredstev Sklada za vode krijejo tudi stroski izvajanja obvezne gospodarske javne sluzbe urejanja
voda.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Finanénih posledic ni, saj predlagani zakon skrajSuje postopke v okviru poseganj na priobalna
zemljiS¢a in ukinja postopek zoZitve priobalnega pasu vodnega zemljis€a ter ureja dodaten namen, za
katerega se lahko uporabijo sredstva iz Sklada za vode. Zadev na prihodkovni strani Sklada za vode
zakon ne ureja.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN SPREJET

/

5. PRESOJA POSLEDIC, Ki JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

5.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlaganimi spremembami se ukinja postopek ozanja priobalnih zemljiS¢, ki je rezultiral v
(ne)sprejemu vladne uredbe in ki je potekal na ozjem ministrstvu. Obenem pa se povecuje pripad
zadev na upravnem organu Direkciji Republike Slovenije za vode, ki vodi postopke izdaje vodnih
soglasij.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:
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Stranke bodo imeli s posegi v prostor v primerih, ko se posega v priobalno zemljis¢e voda, manj in
krajSe ter cenejSe postopke. Prav tako bodo imele opravka zgolj in samo z enim upravnim organom
(Direkcije Republike Slovenije za vode) in ne ve€ s tremi (nosilec prostorskega nacrtovanja,
Ministrstvo za okolje in prostor, Direkcija Republike Slovenije za vode).

5.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:

Predlagani zakon vkljuuje spremembe, ki bodo imele u€inek na doseganje ciljev za vode.
5.3 Presoja posledic za gospodarstvo

Zakon nima neposrednega u€inka na gospodarsko rast.

5.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju: /

5.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za: /

5.6 Presoja posledic za druga podrocja: /

5.7 lzvajanje sprejetega predpisa: /

5.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona:

Il. BESEDILO CLENOV

ZAKON

O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VODAH (ZV-1G)

1. ¢len

V Zakonu o vodah (Uradni list RS, §t. 67/02, 2/04 — ZZdrl-A, 41/04 — ZVO-1, 57/08, 57/12, 100/13,
40/14, 56/15 in 65/20) se v 14. ¢lenu Crtata Sesti in sedmi odstavek.

2. Clen

V 37. €lenu se naslov ¢lena spremeni tako, da se glasi: »(posegi na vodno zemljis¢e)«.

V prvem odstavku se napovedni stavek spremeni tako, da se glasi: »(1) Na vodnem zemljiS¢u in na
obmodju presihajocih jezer ni dovoljeno posegati v prostor, razen za:«.

Drugi odstavek se Crta.
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Dosedaniji tretji odstavek postane nov drugi odstavek.

3. ¢len

Za 37. ¢lenom se doda nov 37. a €len, ki se glasi:

»37.a ¢len

(posegi na priobalno zemljisce)

(1) Na priobalnem zemljiS€u ni dovoljeno posegati v prostor, razen na podlagi pridobljenega
vodnega soglasja, ki se izda, Ce:

1. ne gre za poseg v nasprotju s pogoji in omejitvami za izvajanje dejavnosti in posegov v prostor
na obmodjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane erozije celinskih voda in morja,

se s tem ne povecuje poplavne ali erozijske nevarnosti ali ogroZenosti,

se s tem ne poslabSuje stanje voda,

je omogoceno izvajanje javnih sluzb,

ne omejuje obstojeCe posebne rabe voda in

to ni v nasprotju s cilji upravljanja z vodami.

o0k wN

(2) Za poseg iz prejSnjega odstavka morajo biti v vodnem soglasju dolo€eni tudi ukrepi, potrebni
za izravnavo vplivov nameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja voda.

(3) Poseganje v prostor na priobalnem zemljiS€u v tlorisni Sirini od 15 metrov od meje vodnega
zemljiS¢a do zunanje meje priobalnega zemljiS¢a na vodah 1. reda zunaj obmodij naselja je
dovoljeno za gradnjo pomoznih kmetijsko-gozdarskih objektov na podlagi vodnega soglasja, razen

Ce je s predpisom, izdanim na podlagi tega zakona, drugace dolo€eno.

(4) Posegi na priobalno zemljiS¢e so dovoljeni le na podlagi pogojev iz pridobljenega vodnega
soglasja.«

4. ¢len

V 69. ¢lenu se v prvem odstavku za Stevilko ¢lena »37.« doda besedilo »in 37.a«.

5. ¢len

V 162. €lenu se v tretjem odstavku na koncu 10. tocke €rta beseda »ter«.
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Na koncu 11. to¢ke se pika nadomesti z vejico in doda nova beseda »ter« in nova 12. tocka, ki se
glasi:

»12. izvajanja javnih gospodarskih sluzb iz prejdnjega Clena, zgolj v primerih ko sredstev za
financiranje teh nalog ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih finan¢nih virov.«.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

6. ¢len

(konCanje postopkov)

Postopki za izdajo vodnega soglasja, zaleti pred uveljavitvijo tega zakona, se dokon€ajo po
dosedanjih predpisih.

Predlogi za dolo€itev druga¢ne zunanje meje, podani pred uveljavitvijo tega zakona, se dokonéajo po
dosedanjih predpisih.

7. ¢len

(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. ¢lenu

S 1. ¢lenom predlaganega zakona se Crtata Sesti in sedmi odstavek dosedanjega 14. ¢lena zakona, ki
sta dolo€ala, da lahko vlada na predlog nosilcev prostorskega nacrtovanja dolo€i drugaéno zunanjo
mejo priobalnih zemljiS¢, ki zoZi priobalno zemljis€e ob izpolnjevanju Sestih pogojev, in da morajo biti v
tem predlogu predvideni tudi ukrepi, ki so potrebni za izravnavo vplivov nameravanega posega na
doseganije ciljev upravljanja voda. S tem se ukinja moznost ozanja priobalnih zeml;jiS¢ celinskih voda.

K 2. €lenu

Z 2. ¢lenom predlaganega zakona se 37. ¢len Zakona o vodah spremeni tako, da iz njega nastaneta
dva Clena, in sicer, 37. Clen, ki ureja samo posege na vodnem zemljis€u, in 37.a ¢len, ki ureja posege
na priobalnem zemljiS¢u.

K 3. €lenu (novi 37.a €len)
S 3. ¢lenom predlaganega zakona se doda nov 37.a €len, ki ureja posege na priobalno zemljisCe.
Dolo¢eno je, da na priobalnem zemljiS¢u ni dovoljeno posegati v prostor, razen na podlagi
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pridobljenega vodnega soglasja, ki se izda, ¢e ne gre za poseg v nasprotju s pogoji in omejitvami za
izvajanje dejavnosti in posegov v prostor na obmodjih, ogroZenih zaradi poplav in z njimi povezane
erozije celinskih voda in morja, ¢e se s tem ne povecCuje poplavne ali erozijske nevarnosti ali
ogrozenosti, ¢e se s tem ne poslabsSuje stanje voda, e je omogoceno izvajanje javnih sluzb, ¢e se ne
omejuje obstojece posebne rabe voda, in €e to ni v nasprotju s cilji upravljanja z vodami. Prav tako je v
petem odstavku tega ¢lena dolo¢eno, da morajo biti v vodnem soglasju za ta poseg doloceni tudi
ukrepi, ki so potrebni za izravnavo vplivov hameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja
voda.

S temi spremembami se ukinja potreba po postopku oZanja priobalnih zemljiS¢ in se uvaja postopek
(ne)izdaje vodnega soglasja v primerih poseganja na priobalno zemljis¢e, e poseg izpolnjuje v ¢lenu
navedene pogoje.

K 4. ¢lenu
S 4. ¢lenom predlaganega zakona se ureja sklic iz prvega odstavka 69. ¢lena na nacin, da se v vanj

dodajo tudi objekti novega 37.a ¢lena.

K 5. ¢lenu
S 5. ¢lenom predlaganega zakona se v tretjem odstavku 162. ¢lena zakona med namene, za katere

se lahko porabijo sredstva Sklada za vode, vklju€uje nova 12. tocka, in sicer, da se sredstva Sklada za
vode lahko porabljajo tudi za namene izvajanja javnih gospodarskih sluzb urejanja voda, vendar zgolj
v primerih ko sredstev za financiranje teh nalog ni mogoce v celoti zagotoviti iz drugih financnih virov.
Tako se predlaga reSitev, ki je preglednej8a, saj omogo€a izvajanje cenovne politike na podrocju
upravljanja z vodami v skladu s prejeto evropsko politiko do voda, ki zahteva od drZzave ¢lanice
povracilo stroSkov za vse naloge, povezane z upravljanjem z vodami. Na ta nacin se potencialno (v
primerih, ko se bo ta reSitev tudi dejansko izvajala, ko ne bo sredstev za financiranje javnih
gospodarskih sluzb urejanja voda mozno zagotoviti tudi iz drugih virov) razbremeni tudi (integralni)
drzavni proraun, saj se namensko zbrana sredstva za upravljanje z vodami tudi namensko porabijo.

K 6. ¢lenu
6. Clen doloCa kako se kon&ajo postopki za izdajo vodnega soglasja, zacCeti pred uveljavitvijo tega

zakona, in kako se kon&ajo postopki za doloCitev drugatne zunanje meje, podani pred uveljavitvijo
tega zakona.

K 7. ¢lenu
Dolo¢ba dolo¢a zaletek veljavnosti predlaganega zakona.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

14. Clen
(priobalno zemljis¢e celinskih voda)

(1) Zemljis€e, ki neposredno meji na vodno zemljis€e, je priobalno zemljiSCe celinskih voda (v
nadaljnjem besedilu: priobalno zemljiS¢e).

(2) Zunanja meja priobalnih zemljiS¢ sega na vodah 1. reda 15 metrov od meje vodnega zemljis¢a, na
vodah 2. reda pa pet metrov od meje vodnega zemljis¢a.

(3) Priobalna zemljiS¢a so tudi vsa zemljiS¢a med visokovodnimi nasipi.
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(4) Ne glede na dolocbe drugega odstavka tega ¢lena sega zunanja meja priobalnih zemljiS¢ na vodah
1. reda zunaj obmodij naselja najmanj 40 metrov od meje vodnega zemljiS¢a. Vlada lahko dolo¢i
drugacno zunanjo mejo priobalnih zemljiS¢, ki razSiri priobalno zemljiSce, Ce je to potrebno zaradi:

1. varstva voda ter vodnih in obvodnih ekosistemov,

2. urejanjavoda,

3. izvajanja javnih sluzb po tem zakonu,

4. omogocanja splosne rabe vodnega in morskega dobra in dolo€anja varstvenih reZzimov.

(5) Ne glede na dolocbe drugega in Cetrtega odstavka tega Clena sega zunanja meja priobalnih
zemljiS¢ na vodah iz 35. toCke Priloge tega zakona pet metrov od meje vodnega zemljis¢a.

(6) Ne glede na dolo¢be drugega odstavka tega €lena lahko vlada na predlog nosilcev prostorskega
nacértovanja dolo¢i druga¢no zunanjo mejo priobalnih zemljiS¢, ki zozi priobalno zemljiS¢e, Ce:

1. gre za poseg na obstojeCem stavbnem zemljiS€u znotraj obstoje€ega naselja,
2. se s tem ne povecuje poplavne ali erozijske nevarnosti ali ogroZenosti,

3. se s tem ne poslabSuje stanje voda,

4. je omogoceno izvajanje javnih sluzb,

5. ne omejuje obstojeCe posebne rabe voda in

6. to ni v nasprotju s cilji upravljanja z vodami.

(7) V predlogu iz prejSnjega odstavka morajo biti v skladu s predpisi o vodah predvideni tudi ukrepi,
potrebni za izravnavo vplivov hameravanega posega na doseganje ciljev upravljanja voda.

37. Clen
(posegi na vodno in priobalno zemljisce)

Na vodnem in priobalnem zemljis€u ter na obmocju presihajocih jezer ni dovoljeno posegati v prostor,
razen za:

1. gradnjo objektov javne infrastrukture, komunalne infrastrukture in komunalnih prikljuckov na
javno infrastrukturo ter z gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve,
ki se naCrtujejo na podlagi predpisov s podro¢ja umeS€anja prostorskih ureditev drzavnega
pomena v prostor, ¢e izpolnjujejo pogoje iz tretjega odstavka tega ¢lena,

2. gradnjo objektov grajenega javnega dobra po tem ali drugih zakonih,

3. ukrepe, ki se nana$ajo na izboljSanje hidromorfoloSkih in bioloskih lastnosti povrsinskih
voda,

4. ukrepe, ki se nana8ajo na ohranjanje narave,
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5. gradnjo objektov, potrebnih za rabo voda, ki jih je za izvajanje posebne rabe vode nujno
zgraditi na vodnem oziroma priobalnem zemljis€u (npr. objekt za zajem ali izpust vode),
zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev varstva pred utopitvami v naravnih kopaliscih,

6. gradnjo objektov, namenjenih varstvu voda pred onesnazenjem, in

7. gradnjo objektov, namenjenih obrambi drZave, za&Citi in reSevanju ljudi, Zivali in
premoZzenja ter izvajanju nalog policije.

(2) Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka je poseganje v prostor na priobalnem zemljiS¢u v tlorisni
Sirini od 15 metrov od meje vodnega zemlji8¢a do zunanje meje priobalnega zemljiS¢a na vodah 1.
reda zunaj obmodij naselja dovoljeno za gradnjo pomoznih kmetijsko-gozdarskih objektov na podlagi
vodnega soglasja, razen Ce je s predpisom, izdanim na podlagi tega zakona, drugace dolo¢eno.

(3) Posegi, ki so z gradnjo objektov javne infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se
naértujejo na podlagi predpisov s podro€ja umesc€anja prostorskih ureditev drZzavnega pomena v
prostor, iz 1. to¢ke prvega odstavka tega Clena, se lahko izvedejo, €e jih zaradi varstvenih reZimov po
zakonu ali zaradi nesprejemljivosti gradnje po predpisih, ki urejajo varstvo okolja, ni mogo¢e umestiti
drugam ne da bi to povzrocilo nesorazmerno visoke strodke. Posegi, ki so z gradnjo objektov javne
infrastrukture neposredno povezane ureditve, ki se nacrtujejo na podlagi predpisov s podrocja
umescanja prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor, iz 1. to¢ke prvega odstavka tega Clena,
se izvedejo na podlagi utemeljitve izpolnjevanja pogojev iz prejSnjega stavka v postopku celovite
presoje vplivov na okolje, presoje vplivov na okolje, v postopku podaje mnenja k prostorskemu aktu ali
v postopku izdaje vodnega soglasja.

69. ¢len

(uporaba nevarnih snovi)

(1) Minister lahko za objekte ali naprave iz 37. ¢lena tega zakona predpiSe posebne tehni¢ne pogoje,
ki se nanaSajo na proizvodnjo, rabo, skladiS¢enje, pretovor ali prevoz nevarnih snovi.

(2) Gradnja objekta in naprave, ki je namenjena proizvodniji, v katero so vklju€ene nevarne snovi in za
katero je v skladu s predpisi na podrocju varstva okolja treba pridobiti okoljevarstveno soglasje, ter
objekta in naprave za odlaganje odpadkov, je na vodovarstvenem obmocju prepovedana.

(3) Prevoz in pretovor nevarnih snovi na morju se ureja skladno s predpisi na podro¢ju prevoza
nevarnega blaga in pomorskega prometa.

162. Clen
(Sklad za vode)

(1) Ministrstvo upravlja s Skladom za vode (v nadaljnjem besedilu: Sklad), ki se za nedolo¢en Cas
ustanovi kot prora¢unski sklad, skladno z zakonom.

(2) Viri sklada so namenski prejemki proracuna in so:

- sredstva od prodaje vodnih in priobalnih zemlji8¢, ki jim je prenehal status naravnega
vodnega javnega dobra,
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- nadomestila za ustanovljene stvarne sluznosti ali stavbne pravice v skladu s tem zakonom
in

- placdila za vodne pravice v delu, ki pripada drzavi, in vodna povracila.
(3) Sredstva Sklada se porabljajo za financiranje:
1. gradnje vodne infrastrukture, vkljuéno z nakupom zemljiS¢, potrebnih za njeno gradnjo,

2. gradnje drzavne in lokalne infrastrukture, ki je potrebna zaradi gradnje vodne
infrastrukture,

3. izvedbe izrednih ukrepov v €asu povelane stopnje ogroZenosti zaradi Skodljivega
delovanja voda in izvedbe izrednih ukrepov po naravni nesre€i zaradi Skodljivega delovanja
voda,

4. gradnje in posodobitve vodnih zadrZevalnikov namenjenih za namakanje kmetijskih
zemljiS¢, ki so drzavna vodna infrastruktura,

5. nakupa vodnih in priobalnih zemljiS€ in sofinanciranja nakupa priobalnih zemljiS€ s strani
lokalnih skupnosti na podlagi 16. ¢lena tega zakona,

6. strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona, ki jih opravljajo pravne osebe
javnega prava, ki jih je ustanovila Republika Slovenija v ta namen,

7. medobcinskih ali regionalnih projektov gradnje objektov za Crpanje, filtriranje in zajem
vode ter prenosnih vodovodov za zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo v skladu z
operativnimi programi varstva okolja,

8. obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije sistemov za oskrbo s pitno vodo za
zagotovitev javne oskrbe s pitno vodo, ki jih ni mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske
unije, kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim
vodovodom,

9. odkupa zasebnih vodovodov s strani ob€in zaradi zagotovitve javne oskrbe s pitno vodo,
kadar je v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javnim
vodovodom,

10. obcinskih projektov novogradnje ali rekonstrukcije javne kanalizacije v aglomeracijah s
skupno obremenitvijo, manjSo od 2.000 populacijskih ekvivalentov, kadar je v skladu s
predpisi, ki urejajo varstvo okolja, predpisano opremljanje z javno kanalizacijo, ¢e jih ni
mogoce sofinancirati iz sredstev Evropske unije, ter

11.  drugih posameznih strokovnih in razvojnih nalog za izvajanje tega zakona.

(4) Sredstva Sklada se lahko porabljajo za sofinanciranje projektov iz 8. do 10. tocke prejSnjega
odstavka v obliki nepovratnih sredstev in v okviru razpoloZljivih predvidenih sredstev, in sicer na leto
najvec do visine 50 % predvidenih prilivov v Sklad iz naslova vodnih povracil za rabo vode za oskrbo s
pitno vodo, ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba. Sredstva Sklada se porabijo za sofinanciranje
projektov iz prejSnjega stavka najvec do visine 80 % vrednosti investicije.
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