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EVA: 2018-1611-0003

GENERALNI| SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@gov.si

ZADEVA: Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost
— predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno preciS€eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU-1G, 65/14 in 55/17)
je Vlada Republike Slovenije na ... seji dne ... pod tocko ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o davku na dodano vrednost (EVA 2018-1611-0003) in ga na podlagi prvega odstavka 142.
¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10,
80/13 in 38/17) poslie Drzavnemu zboru Republike Slovenije v sprejetie po skrajSanem
zakonodajnem postopku.

mag. Lilijana Kozlovi¢
GENERALNA SEKRETARKA
Priloga:

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost

Sklep prejmejo:

Drzavni zbor Republike Slovenije

Ministrstvo za finance

— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlog zakona v slovenski pravni red prenasa dolocbe Direktive Sveta (EU) 2016/1065 z dne 27.
junija 2016 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede obravnave kuponov ter del dolo¢b Direktive




Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive
2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za
opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo, in sicer v zvezi z obveznostmi glede davka na
dodano vrednost pri opravljanju telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih
storitev, kadar se te storitve opravljajo osebam, ki niso davéni zavezanci, v drugih drzavah ¢lanicah.

V izogib temu, da direktivi ne bi bili pravo€asno implementirani v slovenski pravni red (rok za prenos
je 31. december 2018) in temu, da bi Slovenija prejela opomin Evropske komisije zaradi neprenosa
omenjenih institutov, predlagatelj predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem
postopku.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- mag. Irena Popovi€, generalna direktorica Direktorata za sistem davcnih, carinskih in drugih
javnih prihodkov, Ministrstvo za finance
- Mitja Brezovnik, vodja Sektorja za sistem posredne obdav itve in carinski sistem, Ministrstvo

za finance
- Breda Solar Nagli¢, podsekretarka
- Ana Karim, svetovalka
- mag. Irena Gustin, visja svetovalka

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

/

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance
— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar

— mag. Sasa Jazbec, drzavna sekretarka

— mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka
— Gorazd Rencelj, drzavni sekretar

- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica

- Mitja Brezovnik, vodja sektorja

- Mateja Tovornik, sekretarka

- Breda Solar Nagli¢, podsekretarka
- Ana Karim, svetovalka

- mag. Irena Gustin, vi§ja svetovalka

5. Kratek povzetek gradiva:

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasSa dolocbe Direktive Sveta (EU) 2016/1065 z
dne 27. junija 2016 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede obravnave kuponov ter del dolocb
Direktive Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in
Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo
za opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo. Nadalje je s predlogom zakona predvideno
podaljSanje veljavnosti sektorskega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za prenos pravic do
emisije toplogrednih plinov, kot je trenutno uveljavljeno z Zakonom o davku na dodano vrednost
(Uradni list RS, st. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 —
ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 86/14 in 90/15; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1), in sicer do 30.
6. 2022, dodatno pa je s predlogom zakona $e predvideno zmanjSanje administrativnih obremenitev
davénih zavezancev. Tako se ukinjajo nekatere obveznosti davénih zavezancev do davénega
organa, ki so predpisane z ZDDV-1, in sicer: predloZitev izjave o izbiri obdavcitve transakcije z
nepremicninami; priglasitev izbire za obdavditev investicijskega zlata; prijava obraCunavanja po
posebni ureditvi za obdavdljive preprodajalce, napoved za doloCitev zacasnega odbitnega deleZa za
davéne zavezance, ki v preteklem letu niso imeli transakcij ali ¢e so bile transakcije v znesku
neznatne in priglasitev lo€enih odbitnih deleZev po posameznem podrocju dejavnosti. V predlog
zakona so vklju€ene tudi nekatere nujne redakcijske spremembe ZDDV-1.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v tekoCem in

naslednjih treh letih DA




b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom DA
Evropske unije
c) administrativne posledice DA
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N e DA
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:

Ocenjujemo, da bo u€inek sprememb po tem predlogu zakona za prihodke drzavnega proracuna v
prvem letu negativen, saj bo potrebna nadgradnja informacijskega sistema Financne uprave
Republike Slovenije. Potrebna bo dopolnitev programske opreme za sporo€anje novih podatkov s
strani zavezanceyv in vzpostavitev sistema kontrol podatkov v vrednosti priblizno 80.000 evrov. S tem
se bodo proracunski odhodki v tekoem letu povecali za okoli 80.000 evrov, prora¢unski prihodki pa
se zaradi predlaganih sprememb zakona v tem letu ne bodo spremenili. V letu 2019 so zaradi
uCinkov predloga zakona mozZne spremembe v prihodkih proratuna iz naslova DDV, vendar
ocenjujemo, da bodo finan¢ne posledice zanemarljive.




I. Ocena finanénih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t)

t+1

t+2

t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijS$anje (-) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcCinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in
naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

Ime proracunskega
uporabnika

Sifra in naziv ukrepa,
projekta

Sifra in
naziv
proracunske
postavke

Znesek za
tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki

Znesek za tekoce leto

(t)

Znesek zat+ 1

SKUPAJ




OBRAZLOZITEV:

I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov

proracuna:

in povecanih odhodkov

7.b Predstavitev ocene finané¢nih posledic pod 40.000 EUR:
/

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:
/

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na:
- pristojnosti obéin,
- delovanje obdin,
- financiranje obcin.

NE

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

— Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: NE

—  Zdruzenju obcin Slovenije ZOS: NE

—  Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: NE

Predlogi in pripombe zdruzen;j so bili upostevani: /

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja:

DA

Datum objave: 18. 7. 2018

Rok za pripombe v javni obravnavi je 1. 9. 2018.
V razpravo so bili vklju€eni:

— nevladne organizacije,

— predstavniki zainteresirane javnosti,

— predstavniki strokovne javnosti

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev:

Upostevani so bili:

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanije:

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA




mag. Mateja Vrani¢ar Erman
MINISTRICA




PRILOGA 3 (jedro gradiva):
PREDLOG
(EVA 2018-1611-0003)

ZAKON
O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O DAVKU NA DODANO VREDNOST

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Sistem obdavcevanja dobav blaga in storitev z davkom na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu:
DDV) je v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: Sloveniji) urejen z Zakonom o davku na dodano
vrednost (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno precis¢eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 —
ZIPRS1314-A, 101/13 — ZIPRS1415, 86/14 in 90/15; v nadaljnjem besedilu: ZDDV-1), nazadnje
spremenjenim z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano vrednost —
ZDDV-1I1 (Uradni list RS, &t. 90/15), ki velja od 1. januarja 2016.

ZDDV-1 je usklajen z zakonodajo Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), in sicer predvsem z
Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L §t. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1: v nadaljnjem besedilu: Direktiva 2006/112/ES), ki je
bila nazadnje spremenjena z Direktivo Sveta (EU) 2018/912 z dne 22. junija 2018 o spremembi
Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost v zvezi z obveznostjo
spostovanja najniZje splosSne stopnje.

Glavni namen sprememb ZDDV-1 je prenesti v slovenski pravni red dolocbe Direktive Sveta (EU)
2016/1065 z dne 27. junija 2016 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede obravnave kuponov (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2016/1065/EU) ter del dolo€b Direktive Sveta (EU) 2017/2455 z
dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive 2009/132/ES v zvezi z
nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za opravljanje storitev in prodajo
blaga na daljavo (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2017/2455/EU), in sicer v zvezi z
obveznostmi glede davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) pri opravljanju
telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev, kadar se te storitve opravljajo
osebam, ki niso davéni zavezanci. Dolo¢be obeh direktiv morajo biti prenesene v zakonodajo
Slovenije najpozneje do 31. decembra 2018 in se uporabljati od 1. januarja 2019.

Cilj Direktive Sveta 2016/1065/EU je poenostavitev, posodobitev in harmonizacija pravil o DDV, ki se
uporabljajo za kupone. ZDDV-1 trenutno posebej ne dolo¢a pravil o obravnavi transakcij, povezanih s
kuponi. Uporaba kupona pri obdavdljivi transakciji lahko vpliva na davéno osnovo, €as transakcije in v
nekaterih okoliS¢inah celo na kraj obdavcitve. Negotovost glede pravilne DDV obravnave je lahko
problemati¢na pri ¢ezmejnih in veriZznih transakcijah pri trZzenju kuponov. Ker do sedaj na nivoju EU ni
bilo skupnih pravil, so morale drZzave Clanice uporabljati svoje reSitve, ki pa so bile neizogibno
neusklajene. Posledi¢na razlicna obdavcitev z vidika DDV je po drzavah ¢lanicah povzrocala teZave,
kot sta dvojna obdavcitev ali neobdav itev, hkrati pa tudi omogocala izogibanja placilu davkom in
ovirala podjetniSko inovativnost. Poleg tega je zaradi vecje funkcionalnosti kuponov tezje razlikovati
med kuponi in inovativnimi placilnimi instrumenti. Od leta 1977, ko so bila sprejeta skupna pravila o
DDV v EU, se je preoblikoval nacin poslovanja, pri éemer je vse pogostejSa uporaba kuponov le ena
od Stevilnih sprememb.

Dopolnitev ZDDV-1 z vidika upostevanja Direktive 2016/1065/EU reSuje osnovno vprasanje, kdaj bi
morale biti obdavCene transakcije v zvezi s kuponom. V nekaterih drZzavah ¢&lanicah so najbol;
pogoste vrste kuponov obdavéene ob izdaji, v drugih drZzavah ob njihovem unovéenju. To povzro€a
negotovost za podjetja, zlasti za tista, ki Zelijo izkoristiti moZnosti enotnega trga. Prakti¢ni posledici



razli€ne obdav itve pri izdaji kupona v eni drzavi €lanici in njegovi uporabi v drugi drZzavi €lanici sta,
kot ze omenjeno, dvojna obdavcitev ali neobdavditev. Nadalje Direktiva 2016/1065/EU pojasnuje
razmejitev med kuponi in placilnimi instrumenti, prejem kuponov prek distribucijske verige (zlasti
predplacniske kupone za telekomunikacijske storitve: zaradi neobstoja skupnih pravil so se oblikovali
zelo razliéni pristopi, ki v€asih vklju€ujejo lokalne koncesijske ureditve, ki ovirajo razvoj poslovnih
modelov znotraj Unije) ter opredelitev pravil za kupone za popust, ki lahko vklju€ujejo povracilo, ki ga
proizvajalec ali distributer, ki izda kupon za popust, zagotovi trgovcu na drobno, da pokrije razliko do
niZje cene, ki jo placajo potrosniki ob predloZitvi kupona za popust.

Namen sprememb ZDDV-1 z vidika prenosa Direktive 2016/1065/EU je tako vecja jasnost,
poenostavitev, posodobitev in harmonizacija pravil o DDV, ki se uporabljajo za kupone.

ZDDV-1 dolo¢a pravila o €asu in kraju dobave blaga in opravljanja storitev, davéno osnovo,
obveznost obracuna DDV in pravico do odbitka. Vendar navedena pravila niso dovolj jasna ali
celovita, da bi zagotavljala dosledno davéno obravnavo transakcij, ki vklju€ujejo kupone, kar ima
nezelene posledice za pravilno delovanje notranjega trga. Zaradi zagotavljanja zanesljive in enotne
obravnave, upoS$tevanja nacela, po katerem naj bi bil sploSni davek na potro$njo povsem sorazmeren
s ceno blaga in storitev, prepre€evanja nedoslednosti, izkrivljanja konkurence in dvojnega obdavéenja
ali neobdavcenja je zato ta pravila potrebno dopolniti.

Cilj Direktive Sveta 2017/2455/EU je poenostavitev pravil o DDV za mala podjetja pri ¢ezmejnih
dobavah blaga in storitev na daljavo, s ¢imer se za ta podjetja zmanjSata administrativho breme in
stroski, izbolj8ajo konkurenéni pogoji podjetij na trgih drugih drzav ¢lanic, pospesi prodajo na daljavo
in rast malih podjetij. Poenostavitve za mala podjetja bodo uveljavljene v dveh korakih. V prvem
koraku se poenostavijo pravila za izvajalce telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in
elektronskih storitev, kadar opravljajo storitve osebam, ki niso dav€ni zavezanci, v drugih drzavah
Clanicah. Ta pravila morajo biti v drzavah €lanicah uveljavljena 1. januarja 2019. V drugem koraku bo
1. januarja 2021 uvedeno nacelo obdavcitve dobav blaga konénemu potroSniku v drzavi €lanici
potrosnje, doloCene nove obveznosti ponudnikov spletnih platform, ki posredujejo pri dobavah blaga,
razsirjena uporaba sistema mini VEM na ¢ezmejne dobave blaga in storitev konénim potroSnikom v
Skupnosti in na uvoz posilijk majhnih vrednosti do visine 150 evrov kon¢nim potrosnikom v Skupnost.

Posebna pravila o DDV za opravljanje telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih
storitev so bila na podlagi dolo¢b Direktive Sveta 2008/8/ES z dne 12. februarja 2008 o spremembi
Direktive 2006/112/ES glede kraja opravljanja storitev (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta
2008/5/ES) uveljavljena s 1. januarjem 2015. Pri uporabi teh pravil pa se je pokazalo, da nekatera
med njimi predstavljajo veliko breme predvsem za mikropodjetja in bi jih bilo treba izboljati.
Izpolnjevanje obveznosti glede DDV v drugih drzavah ¢&lanicah, kjer imajo naro€niki storitev sedez
oziroma obi¢ajno prebivalisCe, predstavlja veliko breme za podjetja, ki obasno opravljajo take
storitve v drugih drzavah ¢lanicah, zato se je z Direktivo Sveta 2017/2455/EU na ravni EU uvedel
prag, do katerega se bodo za opravljanje teh storitev uporabljala pravila o DDV drzave ¢lanice, v
kateri ima podjetje sedeZ. Nadalje, tudi izpolnjevanje zahtev glede izdajanja racunov, ki veljajo v vseh
drzavah ¢lanicah, v katerih podjetje opravlja storitve, predstavlja veliko breme, zato se bodo morala
glede izdaje raCunov za opravljene storitve v drugih drzavah ¢lanicah uporabljati pravila, ki veljajo v
drzavi Clanici identifikacije ponudnika, ki uporablja posebne ureditve. Nadalje, dav¢ni zavezanci, ki
nimajo sedeza znotraj Unije, vendar so registrirani za DDV v drzavi ¢lanici (npr. zaradi opravljanja
obc&asnih transakcij, ki so predmet DDV, v drzavi €lanici), ne morejo uporabljati nobene od posebnih
ureditev, niti posebne ureditve za dav€éne zavezance, ki nimajo sedeza znotraj Unije niti posebne
ureditve za davCne zavezance s sedeZzem znotraj Unije. Tak3ni davéni zavezanci, ki opravljajo
storitve v drZzavah ¢lanicah osebam, ki niso dav¢ni zavezanci, se morajo registrirati za namene DDV v
vseh drZzavah Elanicah, v katerih opravljajo storitve, in obraCunavati DDV v skladu s sploSnimi pravili
glede DDV. Tak$nim dav¢nim zavezancem se zato z Direktivo Sveta 2017/2455/EU dovoli uporaba
posebne ureditve za davéne zavezance, ki nimajo sedeza znotraj Unije. Vse te spremembe so v



Direktivi Sveta 2017/2455/EU dolo¢ene v spremembah ¢lenov 58, 219a, 358a in 361 Direktive Sveta
2006/112/ES.

ZDDV-1 posebej ureja opravljanje telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih
storitev v skladu z dolo¢bami Direktive Sveta 2006/112/ES.

Kraj obdavdljive transakcije za storitev, ki jo davéni zavezanec opravi osebi, ki ni davéni zavezanec,
je v skladu s splosnim pravilom iz drugega odstavka 25. ¢lena ZDDV-1 kraj, kjer ima izvajalec storitve
sedeZ svoje dejavnosti ali poslovno enoto, iz katere je bila opravljena storitev ali kjer ima izvajalec
storitve stalno oziroma obi¢ajno prebivalis¢a. V 30.c &lenu ZDDV-1 pa so opredeljena posebna
pravila za dolo€itev kraja opravljene storitve za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali
elektronske storitve, in sicer se kraj opravljene storitve, ki je hkrati kraj obdavéljive transakcije, doloci
v skladu z nadelom kraja potro$nje oziroma drzave ¢&lanice potrodnje. Ce je taksna storitev opravljena
osebi, ki ni davéni zavezanec, je kraj opravljene storitve kraj, kjer ima ta oseba (narocnik storitve)
sedez, stalno ali obi¢ajno prebivaliS¢e. V skladu z 80.a ¢lenom ZDDV-1 se za izdajanje racunov za
opravljene dobave blaga in storitev, za katere se v skladu z dolo¢bami IV. poglavja »Kraj obdav¢ljivih
transakcij« ZDDV-1 §teje, da so opravljene v Sloveniji, uporabljajo pravila po ZDDV-1. Ko dobavitelj,
ki v Sloveniji nima sedeza ali stalne poslovne enote oziroma ima stalno poslovno enoto, ki pa ne
sodeluje pri dobavi, opravi dobavo blaga in storitev za katero se Steje, da je opravljena v Sloveniji
osebi, ki mora v skladu s 76. ¢lenom plac¢ati DDV, se za izdajo raCuna za to dobavo uporabijo pravila,
ki veljajo v drzavi €lanici, v kateri ima dobavitelj sedez ali stalno poslovno enoto, iz katere je
opravljena dobava, oziroma stalno ali obi¢ajno prebivaliée. Ce v tak§nem primeru raéun izda
prejemnik (samofakturiranje), se uporabijo pravila po ZDDV-1. Ko dobavitelj s sedezem ali poslovno
enoto, iz katere je opravljena dobava, oziroma stalnim ali obi¢ajnim prebivali§em v Sloveniji opravi
dobavo blaga in storitev, za katero se Steje, da ni opravljena v Uniji, se za izdajo ra¢una za to dobavo
uporabijo pravila v skladu z ZDDV-1. Pravila ZDDV-1 za izdajanje racunov mora uporabiti tudi
dobavitelj, ki nima sedeza oziroma stalne poslovne enote v Sloveniji oziroma ima stalno poslovno
enoto, vendar ta ne sodeluje pri dobavi, kadar opravi dobavo blaga in storitev, za katero se Steje, da
je opravljena v Sloveniji, osebi, ki ni dav¢ni zavezanec.

Po podatkih Finan¢ne uprave RS (v nadaljnjem besedilu: FURS) vrednost opravljenih
telekomunikacijskih storitev, storitev radijskega in televizijskega oddajanja in elektronskih storitev
posameznih davénih zavezancev, ki so v Sloveniji registrirani v sistemu mini VEM, praviloma v
koledarskem letu ne presega 10.000 evrov ustvarjenih dobav v druge drzave Clanice. V Sloveniji je
bilo v letu 2017 v posebno ureditev mini VEM vkljuéenih 100 davénih zavezancev, ustvarili pa so
1.600.000 evrov prometa in placali priblizno 272.000 evrov DDV. Od teh je bila vecina takih, ki so s
¢ezmejnim opravljanjem storitev ustvarili promet, ki ni presegel 10.000 evrov, a je bil njihov delez
platanega davka le 8 % (22.279 evrov). Znesek celotnega davka je Slovenija kot drzava Clanica
identifikacije nakazala drugim drzavam potrosnje. Ob tem je Slovenija prejela prek sistema mini VEM,
kot drzava potroSnje od drugih drzav €lanic, 3.500.000 evrov davka, ki so ga obracunala in placala
podjetja v drugih drzavah ¢&lanicah EU. Skoraj polovico tega zneska (1.550.000 evrov) je bilo
nakazanih s strani Irske.

V Xl. poglavju ZDDV-1, ki ureja Posebne ureditve, sta v 6. podpoglavju lo¢eni dve posebni ureditvi za
obraCunavanje in platevanje DDV za opravljene telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali
elektronske storitve, in sicer posebna ureditev za storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo
sedeza znotraj Unije (t.i. ne-Unijska shema mini VEM) in posebna ureditev za storitve, ki jih opravljajo
daveni zavezanci s sedezem znotraj Unije, vendar ne v drzavi €lanici potroSnje (t.i. Unijska shema
mini VEM). Uporaba posebne ureditve je za davénega zavezanca prostovoljna. Ce davéni zavezanec
izbere uporabo posebne ureditve, uporablja posebno ureditev za vse telekomunikacijske storitve,
storitve oddajanja ali elektronske storitve, ki jih opravi znotraj Unije. Ce pa zavezanec ne prijavi
uporabe posebne ureditve, zanj veljajo sploSna pravila ZDDV-1 za obracunavanje in placevanje DDV.
V 123. &lenu ZDDV-1 je v prvi alineji opredeljen pojem »dav&nega zavezanca, ki nima sedeZa znotraj



Unije« kot dav€énega zavezanca, ki znotraj Unije nima niti sedeZa niti stalne poslovne enote in ki ni
kakor koli drugace zavezan k identifikaciji za namene DDV. V drugi alingji istega ¢lena je opredeljen
pojem »drzave Clanice identifikacije« kot drzave Clanice, ki jo davCni zavezanec, ki nima sedeza
znotraj Unije, izbere kot drzavo, v kateri prijavi zaCetek opravljanja svoje dejavnosti kot davéni
zavezanec znotraj Unije v skladu s posebno ureditvijo za telekomunikacijske storitve, storitve
oddajanja ali elektronske storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo sedeza znotraj Unije
(daveéni zavezanec se identificira za namene uporabe ne-Unijske sheme mini VEM).

V 125. ¢lenu ZDDV-1 je dolo¢eno, da mora davéni zavezanec, ki nima sedeZa znotraj Unije in za
drzavo €lanico identifikacije za namene uporabe posebne ureditve izbere Slovenijo, v prijavi, ki jo ob
zaCetku opravljanja storitev dejavnosti predloZi davénemu organu, navesti naslednje podatke: ime,
postni naslov, elektronski naslov, vkljuéno z naslovi internetnih strani, nacionalno davéno Stevilko, ¢e
jo ima, in izjavo, da ni identificiran za namene DDV znotraj Unije. DavCni zavezanec, ki nima sedeza
znotraj Unije, mora davénemu organu sporociti tudi vse spremembe posredovanih podatkov za
identifikacijo.

Ostale spremembe, ki jih vsebuje ta predlog sprememb ZDDV-1, vkljuCujejo ukinitev nekaterih
administrativnih obremenitev davénih zavezancev, kot tudi dav€énega organa. Za dolo€ene
administrativne obveznosti se je v dosedanji praksi pokazalo, da so nesorazmerno obremenjujoce za
davéne zavezance, zlasti v primerih, ko davéni zavezanci izpolnjujejo vsebinske pogoje, npr. za izbiro
do obdav¢itve v dolocenih primerih, niso pa pravoc¢asno predloZili izjave oziroma priglasitve o izbiri do
obdav¢itve. Formalno izpolnjevanje pogojev namre€ ne sme vplivati na pravico davénega zavezanca
do izbire za obdavcitev, zato se s tem predlogom zakona odpravlja izjavo davénega zavezanca o
izbiri obdavcitve transakcije z nepremi€ninami in priglasitev izbire davénega zavezanca za obdav itev
investicijskega zlata. 1z istih razlogov se ukinja tudi prijava obdavdlitve po posebni ureditvi za
obdav¢ljive preprodajalce.

Davéni zavezanec, ki se odloci za izraCunavanje odbitnega deleZa za celotno dejavnost, mora odbitni
delez zacasno dolociti na podlagi podatkov o transakcijah v preteklem letu. V kolikor teh transakcij v
preteklem letu ni bilo ali so bile neznatne, po trenutni ureditvi odbitni delez zaCasno dolo¢i daveni
organ na podlagi napovedi davénega zavezanca o predvidenih transakcijah. TakSna napoved pa je z
vidika administrativnih obremenitev nesorazmerna tako za davéne zavezance, kot davéni organ in jo
je zato smiselno ukiniti ter predvideti, da davéni zavezanec v teh primerih sam dolo¢i za¢asni odbitni
deleZ na podlagi podatkov o predvidenih transakcijah, ki jih prav tako dolo¢i sam. Nesorazmerne
obremenitve so predpisane tudi za davénega zavezanca, ki se odlo€i za izraCunavanje odbitnih
deleZev lo€eno po podrocju svoje dejavnosti. V teh primerih mora po trenutni ureditvi davéni
zavezanec priglasiti nacin dolo¢anja odbitnega deleza davénemu organu, pri c¢emer pa lahko za¢ne
izraCunavati odbitni delez na izbrani nacin v prvem davénem obdobju, ki sledi davénemu obdobju, v
katerem je svojo izbiro priglasil davénemu organu, e je dav¢ni organ prejel priglasitev vsaj 15 dni
pred zacetkom novega davénega obdobja, sicer pa z zaletkom naslednjega davénega obdobja. Ker
mora davéni zavezanec vse podatke, potrebne za pravilno obrac¢unavanje in platevanje DDV
zagotoviti v svojem knjigovodstvu, je treba ukiniti tudi priglasitev lo€enih odbitnih delezev za vsako
podrocje dejavnosti davénega zavezanca. Davéni zavezanec bo tako v skladu s spremembo dologil
zaCasni odbitni delez sam, pri Cemer se ohranja pogoj glede vodenja lo€enega knjigovodstva za
vsako podrocje svoje dejavnosti. Da pa se tak odbitni deleZ ne bo prepogosto spreminjal, pa tudi z
vidika nadzora davénega organa, je Se predvideno, da se izbrani nacin izraunavanja odbitnega
deleza uporablja najmanj 12 mesecev. Se vedno pa bo predvideno, da lahko davéni organ davénemu
zavezancu prepove uporabo izbranega nacina dolo¢anja odbitnega delezZa, ¢e ne bo omogocen
nadzor nad obracunavanjem in placevanjem DDV.

Namesto vlaganja nastetih izjav in obrazcev se bo odslej torej dosledneje upostevalo, da zadostujejo

sploSna pravila o obveznostih davénih zavezancev v zvezi z ustreznim vodenjem knjigovodstva,
hrambo dokumentacije, ipd., da se omogoci pravilno in pravo¢asno obracunavanje in plaCevanje DDV
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in nadzor davénega organa. S tem se prispeva k vedji preglednosti in enostavnosti davénega sistema
in k manjSi administrativni obremenitvi, predvsem davénih zavezancev, k ¢emur je zakonodaja s
podrocja DDV Ze dlje €asa usmerjena.

Nadalje, zaradi uskladitve z Zakonom o davénem postopku (Uradni list RS, st. 13/11 — uradno
precisceno besedilo, 32/12, 94/12, 101/13-ZDavNepr, 111/13, 25/14-ZFU, 40/14-ZIN-B, 90/14, 91/15,
63/16, 69/17 in 13/18-ZJF-H; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2) je potrebna tudi sprememba ZDDV-1 v
zvezi z dolocitvijo obrestne mere v primeru samoprijave dav€énega zavezanca, bodisi zaradi
popravljanja napak, bodisi zaradi naknadne predloZitve obrauna DDV ter v zvezi z uskladitvijo
terminologije v obeh zakonih.

S sprejetjem Zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o davénem postopku (Uradni list RS, st.
63/16; v nadaljnjem besedilu: ZDavP-2J), ki se je zaCel uporabljati 1. januarja 2017, so bili
poenostavljeni postopki pobiranja davkov oziroma izpolnjevanja davéne obveznosti za zavezanca za
davek in zagotovljena doslednost davéne postopkovne zakonodaje. Uskladitev ustreznih dolo¢b
ZDDV-1, ki se v &lenu 88.b nanaSajo na popravljanje napak v obracunu DDV in v ¢lenu 88.c na
naknadno predlozitev obracuna DDV, zato sledi tej poenostavitvi.

Z ZDavP-2J se je sistemsko prenovilo zaraCunavanje obresti, ki bremenijo davénega zavezanca
zaradi (ne)izpolnjevanja davénih obveznosti, in sicer tako, da se obrestna mera ne povisuje vec s
faznim odlogom neizpolnjevanja obveznosti, temvec¢ je dolo€ena v fiksni viSini 3 %. Pri dologitvi fiksne
viSine obresti v zvezi z nespostovanjem predpisov pri vloZitvi davéne napovedi in predloZitvi
davénega obracuna se, poleg znatne poenostavitve postopka samoprijave, kot glavni kriterij uposteva
okolis€ina, ali je davéni zavezanec krsitev odpravil sam ali pa jo je ugotovil davéni organ. Fiksha
viSina obresti dav&nim zavezancem ponuja vzpodbudo, da izkoristijo institut samoprijave, ki je v
primerjavi z ureditvijo, ko se Ze zacne dav¢no inSpekcijski nadzor, postopek o prekrsku oziroma
kazenski postopek, za davénega zavezanca ugodnejsi.

Sprememba zakona sodi v okvir opravljanja tekocCih poslov Vlade, pri ¢emer Vlada nadaljuje ze
sprejeto politiko zakonodajnega dela na podro¢ju DDV obravnave kuponov in nekaterih obveznosti
glede DDV, ki veljajo za opravljanje storitev in prodaje blaga na daljavo. S predlogom zakona bodo
tako opravljene potrebne prilagoditve nase zakonodaje pravu EU. Poleg navedenega se s predlogom
zakona, kot predhodno pojasnjeno, predlaga tudi poenostavitev nekaterih administrativnih
obremenitev, za katere se je v praksi pokazalo, da so nesorazmerno obremenjujoCe tako za davcéne
zavezance, kot tudi za davCni organ. Namesto vlaganja doloCenih izjav in obrazcev se bo odslej
dosledneje upostevalo, da zadostujejo sploSna pravila o obveznostih davénih zavezancev v zvezi z
ustreznim vodenjem knjigovodstva in hrambo dokumentacije, da se omogodci pravilno in pravoasno
obradunavanje in placevanje DDV in nadzor dav€énega organa. Predvidene reSitve bodo bolj ugodne
tako za davC€ne zavezance kot za davEéni organ in ne posegajo v kreiranje politike na tem podrodju.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji
Cilj predloga zakona je uskladitev ZDDV-1 z:

- Direktivo Sveta 2016/1065/EU, ki mora biti uveljavljena s 1. januarjem 2019,
- Direktivo Sveta 2017/2455/EU v delu, ki mora biti uveljavljen s 1. januarjem 2019.

Cilj predloga zakona v delu, ki se nanaSa na uskladitev ZDDV-1 z Direktivo Sveta 2016/1065/EU, je
odprava neusklajenosti obdav¢itve med drzavami €lanicami EU ter postavitev razmejitve med kuponi
in inovativnimi placilnimi sistemi, da se zagotovi nevtralnost obdavcenja.

Cilj predloga zakona v delu, ki se nanaSa na uskladitev ZDDV-1 z Direktivo Sveta 2017/2455/EU, je
poenostavitev pravil za obraCunavanje in platevanje DDV ter izdajanje raCunov za opravljene
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telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve, kadar opravljajo storitve
osebam, ki niso davéne zavezanci, v drugih drzavah ¢lanicah. S tem se bodo za podjetja, predvsem
mikro podjetja, zmanj8ala administrativna bremena upoS$tevanja pravil o DDV in znizali s tem
povezani stroski pri ¢ezmejnem poslovanju, kar bo prispevalo k vecji konkurenénosti teh podjetij na
skupnem trgu in njihovi hitrejSi rasti. Poleg tega se zavezancem, ki nimajo sedeza znotraj Unije,
vendar so registrirani za DDV v drzavi €lanici (npr. zaradi opravljanja ob€asnih transakcij, ki so
predmet DDV), omogoc¢i uporabo posebne ureditve za daveéne zavezance, ki nimajo sedeza znotra;j
Unije (ne-Unijske sheme mini VEM). S tem se za te zavezance poenostavi obracunavanje in
placevanje DDV za storitve, ki jih opravijo osebam, ki niso davéni zavezanci, v Sloveniji in s tem
poveca ucinkovitost pobiranja DDV davénega organa.

Za davcne uprave je glavni cilj tega predloga odpraviti pomanjkljivosti v davénem sistemu, zaradi
Cesar naj bi bilo manj primerov izogibanja davkov ali nenamerne neobdavditve. Koristi, ki bi pozitivho
vplivale na podjetja, bi bile odprava dvojnega obdav€evanja in zmanjSanje negotovosti glede
izpolnjevanja davénih obveznosti. Za podjetja bi doseganje ustrezne ureditve in skladnosti z davénimi
pravili na notranjem trgu pomenilo odpravo ovir za trzne inovacije.

S spremembo viSine obresti v primeru samoprijave davcnih obraCunov se dav€ne zavezance
spodbuja k prostovoljnemu placevanju davénih obveznosti. DoloCitev viSine obresti je odvisna od teze
nespostovanja predpisov oziroma neizpolnjevanja davénih obveznosti. Pri dolo€itvi vidine obresti se
uposteva kriterij, ali je davéni zavezanec sam odpravil krSitev ali pa jo je ugotovil davéni organ. Z
doloditvijo niZje viSine obresti v primeru samoprijave v primerjavi s tisto, kjer davéni zavezanec
prepozno ali napacno predlozi obracun DDV ali ne predlozi popravkov napak iz preteklih davénih
obdobij, se spodbuja davéne zavezance k prostovoljnemu izpolnjevanju davéne obveznosti in
zagotavlja davéna pravi¢nost.

Cilj zakona je tudi odprava dolo€enih administrativnih ovir, tako za davéne zavezance kot tudi za
davéni organ. Odpravljajo se dolo€eni formalni pogoji, ki so trenutno v ZDDV predpisani v zvezi s
pravico do izbire do obdavditve, izraGunom odbithega deleza in prijavo obraCunavanja DDV po
posebni ureditvi za obdavcljive preprodajalce.

2.2 Nacela
S predlogom zakona se ne posega v obstojeca temeljna nacela veljavhega ZDDV-1.

S predlaganimi spremembami dolo¢b zakona, ki urejajo ¢ezmejno opravljanje telekomunikacijskih
storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev, se uresniCuje predvsem nacelo vsebinske
pravicnosti. Pri spremembi pravil za dolo€itev kraja obdavditve in izdajanje raCunov za opravljene
storitve se uposteva razliCen ekonomski polozaj zavezancev, in sicer se zmanjSujejo administrativne
obremenitve in stroSki podjetiem z majhnim obsegom opravljenih storitev konénim potrodnikom v
drugih drzavah clanicah, to so predvsem majhna podjetja, katerim uporaba splosnih pravil za
doloCitev kraja obdavcitve in izdajanje racunov predstavlja primerjalno vecje obremenitve in stroSke
kot podjetiem z vecjim obsegom Cezmejno opravljenih storitev. Administrativne obremenitve in s tem
povezani strodki majhnih podjetij se zniZzajo ustrezno z njihovo ekonomsko sposobnostjo. Z uvedbo
praga prometa dav€énega zavezanca, do katere lahko ta prosto izbira med dvema nacinoma
izpolnjevanja pravil za obracun in placilo DDV in uporabi zanj ugodnejSega z vidika administrativnega
dela in stroSkov, je upostevano nacelo sorazmernosti pri doloanju obveznosti za zavezance. Vsem
zavezancem je omogoCena izbira nacina obraCunavanja in placevanja DDV za opravljene
telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve konénim potroSnikom znotraj
Unije, pri katerem je vzpostavljeno najboljSe ravnoteZje med stroSki in administrativno obremenitvijo.

2.3 Poglavitne resitve
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S predlogom zakona se predlagajo naslednje poglavitne resitve:

a) Ureditev kuponov

V predlog zakona je vklju¢ena opredelitev kuponov, vrst kuponov (enonamenski in ve€namenski) in v
tej zvezi doloCitev obveznosti obracuna DDV ter davéne osnove. Dopolnjen je 18. ¢len ZDDV-1, ki se
mu dodajo ¢leni 18.a, 18.b in 18.c Clen ter nadalje dopolnjen 36. ¢len ZDDV-1.

V 18.a ¢lenu, ki sledi opredelitvi novega 30.a. ¢lena Direktive 2006/112/ES, ki je bil dodan z Direktivo
2016/1065/EU, je podana definicija in vrste kuponov. Kupon pomeni instrument, v zvezi s katerim
obstaja obveznost, da se sprejme kot placilo ali delno placilo za dobavo blaga ali opravljanje storitev,
pri éemer so blago, ki bo dobavljeno, ali storitve, ki bodo opravljene, ali identiteta njihovih morebitnih
dobaviteljev navedeni na samem instrumentu ali v pripadajo¢i dokumentaciji, vkljuéno s pogoji
uporabe taksnega instrumenta. Glede na znacilnosti oz. razpolozljivost podatkov je enonamenski
kupon opredeljen kot kupon, v zvezi s katerim sta ob njegovi izdaji znana kraj dobave blaga ali
opravljanja storitev, na katere se nanasa kupon, in DDV, ki ga je treba placati za navedeno blago ali
storitev. Ve€namenski kupon je kupon, ki ni enonamenski kupon.

V 18.b ¢lenu, ki sledi opredelitvi 1. tocke novega 30.b ¢lena Direktive 2006/112/ES, ki je bil dodan z
Direktivo 2016/1065/EU, je doloCeno, da se pri enonamenskemu kuponu vsak njegov prenos s strani
davénega zavezanca, ki deluje v svojem imenu, Steje za dobavo blaga ali storitev in nastane
obveznost obracuna DDV. Sama dobava blaga ali storitev prinositelju kupona ne predstavlja lo¢ene
dobave blaga ali storitev in ne nastane obveznost obracuna DDV. V primeru, ko dobavitelj blaga in
storitev ter izdajatelj kupona ni isti davéni zavezanec, se Steje, da je dobavitelj opravil dobavo blaga
izdajatelju kupona. 18.c Clen, ki sledi opredelitvi 2. tocke novega 30.b ¢lena Direktive 2006/112/ES, ki
je bil dodan z Direktivo 2016/1065/EU, dolo€a, da pri samem prenosu veénamenskega kupona
obveznost obratuna DDV ne nastane, ampak nastane pri dobavi blaga ali storitev na katerega se
nanasa veCnamenski kupon in predstavlja placilo ali delno placilo za to dobavo.

Vklju€ena je tudi dopolnitev 36. Clena ZDDV-1, ki sledi opredelitvi novega 73.a Clena Direktive
2006/112/ES, ki je bil dodan z Direktivo 2016/1065/EU in dolo¢a, da je davéna osnova za dobave
blaga oziroma storitev na podlagi veCnamenskega kupona pladilo za vrednostni kupon oziroma je v
primeru, da te informacije ni, davéna osnova denarna vrednost, ki je izkazana na samem kuponu, ki
je zmanjSana za vrednost DDV, platanega za dobavo blaga ali storitve.

b) Opravljianje telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev

Z namenom razbremenitve podjetij z majhnim obsegom €ezmejno opravljenih telekomunikacijskih
storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev se v 30.c €lenu ZDDV-1 uvede prag v visini 10.000
evrov prometa, do katerega izvajalec storitev s sedeZem ali stalnim oziroma obi¢ajnim prebivaliS¢em
v Sloveniji za dobave storitev v druge drzave Clanice lahko uporablja pravila o kraju obdavcitve v
skladu z ZDDV-1. S tem se podjetiem omogo¢i, da pri majhnem obsegu dobav zanje ne nastanejo
dodatni stroski, povezani s spostovanjem pravil glede DDV v drugih €&lanicah potroSnje njihovih
storitev, bodisi z uporabo posebne ureditve mini VEM, bodisi z neposredno registracijo za namene
DDV v vseh drzavah ¢lanice potrosSnje. V istem ¢lenu se dolo€ijo tudi pogoji, pod katerimi izvajalec
storitev lahko uporabi poenostavitev pri obraCunavanju DDV, in ukrepi, s katerimi se zagotovi
u€inkovit nadzor dav€énega organa nad izpolnjevanjem predpisanih pogojev pri davénem zavezancu.
Poleg tega se z namenom poenostavitve poslovanja podjetjem, ki za obracunavanje in platevanje
DDV za opravljene telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve osebam, ki
niso davéni zavezanci v drugih drzavah ¢lanicah, v 80.a ¢lenu ZDDV-1 dolo¢i uporaba pravil za izdajo
raCunov v skladu z ZDDV-1 (Unijska shema mini VEM) in ne pravil drzav €lanic, v katerih so bile
opravljene storitve. Za izdajo rauna se uporabijo pravila ZDDV-1, na raunu pa se obracuna DDV
drzave €lanice potrosnje.
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S predlogom zakona se s spremembo 123. in 125. ¢lena ZDDV-1 dav&nim zavezancem, ki nimajo
sedeza znotraj Unije, vendar so registrirani za DDV v drzavi &lanici, v Sloveniji omogoci registracija
za uporabo posebne ureditve za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske
storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo sedeza znotraj Unije (ne-Unijska shema mini
VEM). S tem se prepreci obveznost registracije za namene DDV pri opravljanju telekomunikacijskih
storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev davénih zavezancev, ki nimajo sedeza znotraj Unije
in so registrirani za DDV v kateri izmed drzav ¢lanic zaradi drugih dobav, v vseh drzavah €lanicah, v
katerih opravljajo storitve.

c) Ukinitev nekaterih administrativnih obremenitev

- Izjava o izbiri obdaviitve transakcij v zvezi z nepremiCninami in priglasitev izbire za
obdavcitev investicijskega zlata

Ker predloZitev izjave pomeni precejSnjo obremenitev, tako za prodajalca kot za najemodajalca
/zakupnika/leasingodajalca/kupca nepremicnine, se v okviru administrativnih razbremenitev
obvezna predloZitev izjave davénemu organu, ki je predpisana v drugem odstavku 45. ¢lena
ZDDV, ukinja. Predlaga se, da dav¢na zavezanca na zahtevo dav€énega organa dokaZeta obstoj
predhodnega dogovora o obdavéitvi transakcije z nepremiénino. Na ta nacin tudi ne bo vec
prihajalo do situacij, ko sta dav&na zavezanca sicer izpolnjevala vsebinske pogoje za obdav itev
transakcij v zvezi z nepremi¢ninami, vendar te pravice nista mogla uveljaviti samo iz razloga
nepravocasne predloZitve izjave.

Z vidika administrativnih obremenitev se ukinja tudi obveS€anje dav&nega organa v zvezi z izbiro
za obdavditev investicijskega zlata, ki je predpisano v Cetrtem odstavku 120. ¢lena ZDDV-1.
Izbiro lahko izkoristijo prodajalci zlata in davéni zavezanci, ki v okviru svoje dejavnosti obi¢ajno
dobavljajo zlato drugemu davénemu zavezancu za industrijske namene. Obves€anje davénega
organa je le formalni pogoj, ki pa ne sme vplivati na pravico do obdav¢itve.

- Odbitni deleZi

Odbitni delez za tekoCe leto davéni zavezanec dolo¢i sam na podlagi podatkov o transakcijah v
preteklem letu. Kadar pa transakcij v preteklem letu nima oziroma so bile neznatne, pa je v petem
odstavku 65. ¢lena ZDDV-1 trenutno predvideno, da odbitni delez za¢asno dolo¢i davcni organ
na podlagi napovedi davénega zavezanca o predvidenih transakcijah. Ker gre zgolj za
predvidene transakcije davénega zavezanca, zadostuje, da davéni zavezanec sam zacasho
dolo€i zacasni odbitni deleZz na podlagi podatkov o predvidenih transakcijah, s tem pa se ukine
obveznost predloZitve napovedi o predvidenih transakcijah davénemu organu za dolocitev
zaCasnega odbitnega deleza. V naslednjem letu, ko bo imel podatke o dejanskih transakcijah, pa
bo davéni zavezanec v primeru razlik moral narediti popravek odbitka DDV po konénem odbitnem
delezu za preteklo leto glede na za¢asni odbitni deleZ preteklega leta. Davéni zavezanec mora v
svojem knjigovodstvu Ze po obstoje€i zakonodaji zagotoviti dovolj podrobne podatke, da
omogocijo nadzor davénega organa nad obraéunavanjem in placevanjem DDV v skladu z ZDDV-
1.

Iz enakih razlogov je treba ukiniti tudi priglasitev lo€enih odbitnih deleZev po posameznem
podrocju dejavnosti davénega zavezanca, pri ¢emer zadostuje, da davéni zavezanec sam doloCi
odbitni delez lo€eno za vsako podrocje svoje dejavnosti, pri Cemer pa se ohrani zahteva, da vodi
lo€eno knjigovodstvo za vsako podrocje dejavnosti in na novo dolo¢i, da tak izbrani nacin
izraCunavanja odbitnega deleZa uporablja najmanj 12 mesecev.

- Prijava obraéunavanja DDV po posebni ureditvi za obdavcljive preprodajalce
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Predvidena je ukinitev obveznosti predloZitve prijave o izbiri obraCunavanja DDV v okviru
posebne ureditve za obdavdljive preprodajalce, ki je v veljavni ureditvi urejena v drugem odstavku
105. ¢lena ZDDV-1. Gre Se za eno administrativho razbremenitev za davéne zavezance in davcni
organ, s katero odpade tudi formalni pogoj prijave za obracunavanje DDV za uporabo te posebne
ureditve. Za izbiro obdavditve v okviru te posebne ureditve ostajajo v veljavi vsi vsebinski pogoiji,
ki jih bo davéni organ preverjal v postopkih nadzora nad pravilnostjo in pravo€asnostjo
obradunavanja DDV.

d) Uskladitev dolo€b ZDDV-1 glede terminologije in viSine obrestnih mer z ZDavP-2

S predlogom zakona je predvideno preoblikovanje dolo¢b 88.b ¢lena ZDDV-1, ki ureja popravljanje
napak v obracunu DDV in 88.c ¢lena ZDDV-1, ki ureja naknadno predloZitev obracuna DDV v primeru
samoprijave. 88.b in 88.c ¢lena na podlagi 141.a ¢lena ZDDV-1 natanCneje vsebinsko opredeljujeta
izieme od prekrdka pri popravkih napak v tekoCem obraCunu DDV zaradi popravka napake iz
obraCuna za preteklo dav€éno obdobje pri naknadno predloZenih obralunih, s Cimer so davcni
zavezanci lahko izvzeti iz kazenskih dolob v 140. ¢lenu ZDDV-1. Popravljanje podatkov za pretekla
davéna obdobja oziroma naknadna predloZitev obracuna DDV bo Se nadalje mozna le do vrocCitve
odmerne odlo¢be v postopku nadzora obracuna DDV pri davénem organu ali do zaCetka davénega
inSpekcijskega nadzora oziroma postopka o prekrSku oziroma kazenskega postopka.

S predlaganima ¢lenoma se predvsem poenostavlja postopek izracuna obresti. Pri doloc€itvi obresti v
zvezi z nespostovanjem predpisov pri vloZitvi davéne napovedi in predloZitvi davénega obrauna se
tako upostevata le teza krsitve in okoli5€ina, ali je davéni zavezanec krSitev odpravil sam ali pa je
krSitev ugotovil davéni organ, ne pa tudi ve¢ ¢as zamude oddaje naknadne predloZitve obraCuna
DDV.

Gre za preoblikovanje drugega odstavka 88.b ¢lena ZDDV-1, ki nekdanje variabilne obrestne mere
glede na ro€nost vnosa popravka napak poenoti na ravni 3 % letno, kakor je to doloceno v 55. in 63.
¢lenu ZDavP-2J. Na enak nacin se preoblikuje 88.c ¢len ZDDV-1, ki v primeru naknadne samoprijave
oziroma predloZitve obrauna DDV, sedaj veljavne obrestne mere, variabilne v odvisnosti od ro€nosti
samoprijave oziroma predlozitve obracuna, poenoti v eno samo, prav tako v visini 3% letno.

e) PodaljSanje veljavnosti sektorskega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za prenos
pravic do emisije toplogrednih plinov (e tocka 76.a lena ZDDV-1)

V skladu z dosedanjo EU in nacionalno ureditvijo je bil zaCasni ukrep sektorskega mehanizma
obrnjene davéne obveznosti, ki ga ureja 199.a clen Direktive 2016/112/ES, ¢asovno omejen do
31.decembra 2018. Vendar pa bi z iztekom te mozZnosti drzave &lanice izgubile to pomembno in
uCinkovito orodje za boj proti goljufijam v teh sektorjih, zato je bilo na nivoju EU odlo€eno, da to
moznost drzavam ¢lanicam podaljSa do 30. junija 2022". Podrobneje so ugotovitve Evropske komisije
v zvezi z delovanjem te ureditve v drzavah ¢lanicah predstavljene v izdanem Porocilu Komisije Svetu
in Evropskemu parlamentu o ucinkih ¢lenov 199a in 199b Direktive Sveta 2006/112/ES v boju proti
goljufijam z dne 8. 3. 2018 (COM(2018) 118 final), ki navaja, da je tako vecina drzav ¢lanic, kot tudi
zainteresirana javnost zadovoljna z u€inkovitostjo tega ukrepa, da so se goljufije v dolo€enih sektorjih
na racun tega ukrepa znatno zmanj3ale ali izginile. Prav tako Komisija ni opazila, da bi ta ciljni ukrep
povzrocCil vecje Skodljive posledice glede na njegovo ozko podro€je uporabe in ¢asovno omejitev.
Prenehanje veljavnosti ukrepov brez zagotovljenih alternativnih reSitev bi lahko privedlo do povecanja
goljufij na podro¢ju DDV, manj davéne pravicnosti in izgube prihodkov drzav ¢lanic. Zato je v

! Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede obdobja
uporabe neobveznega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobave dolo€enega blaga in opravljanje doloCenih storitev,
dovzetnih za goljufije, ter mehanizma za hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV, COM(2018)298 final, je Se predmet
razprave v Svetu EU
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predlogu direktive predvideno podaljSanje veljavnost ukrepa, in sicer do predvidenega zacletka
veljavnosti dokon¢nega sistema.

Slovenija ukrep obrnjene davéne obveznosti po 199.a Clenu Direktive 2016/112/ES uporablja v
primeru prenosa pravic do emisije toplogrednih plinov, kar ureja e tocka 76.a ¢lena ZDDV-1, ki bi v
skladu z veljavno ureditvijo ravno tako potekla 31. decembra 2018. Ker pa se bo s spremembo
Direktive 2006/112/ES glede obdobja uporabe neobveznega mehanizma obrnjene davéne obveznosti
za dobave dolo¢enega blaga in opravljanje dolocenih storitev, dovzetnih za goljufije, ter mehanizma
za hiter odziv v primerih goljufij na podro¢ju DDV omogocilo podaljSanje tega ukrepa, in ker se ta
ukrep smatra za ucinkovito preventivno sredstvo v boju proti goljufijam v tem sektorju, se predlaga
podaljSanje tudi v ZDDV-1. PodaljSanje veljavnosti tega ukrepa je sicer vezano na sprejem predloga
direktive.

V predlog zakona je nazadnje vklju€eno tudi nekaj sprememb redakcijske narave.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona uvaja resSitve, ki na prihodke drzavnega proracuna in druga javnofinan¢na sredstva
ne bodo imele vpliva razen reSitve, s katero se spreminjajo pravila za opravljanje telekomunikacijskih
storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev.

Na podlagi ocene stanja ocenjujemo, da je le nekaj odstotkov DDV, ki ga prejmemo v okviru sistema
mini VEM, vezanega na zavezance, ki ustvarijo manj kot 10.000 evrov dobav v druge ¢lanice EU. Ob
uposStevanju dejstva, da skoraj polovica davka prihaja iz Irske, kjer imajo sedez Stevilne
multinacionalke, in izhodi$¢€u, da je med zavezanci, ki opravljajo dobave storitev v Slovenijo, relativno
malo zavezancev s prometom do 10.000 EUR, ocenjujemo, da bodo ucinki predloga zakona na
prihodke drZzavnega proracuna zanemarljivi.

Zaradi spremembe ZDDV-1 v delu, ki se nanaSa na pravila za opravljanje telekomunikacijskih
storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev, bodo potrebne spremembe in dopolnitve
informacijskega sistema FURS v vrednosti okoli 80.000 evrov.

Predlog zakona nima finan¢nih posledic za druga javnofinan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Sredstva za izvajanje zakona so zagotovljena v drzavnem proracunu, v okviru finanénega nacrta
FURS.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

S predlogom zakona se v slovenski pravni red prenasa nasledniji direktivi:

- Direktiva Sveta 2016/1065/ES, ki mora biti uveljavljena s 1. januarjem 2019,
- 1. ¢len Direktive Sveta 2017/2455/ES, ki mora biti uveljavljen s 1. januarjem 2019.
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Nobena drZava ¢lanica EU e ni objavila zakonov oziroma drugih predpisov, potrebnih za uskladitev s
temi direktivami, ki morajo biti sprejete najpozneje do 31. decembra 2018.

Izjava o skladnosti (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS
Korelacijska tabela (oblika pdf) — izvoz iz baze RPS

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic
a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

V novi ureditvi za telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve so doloCeni
novi podatki, ki jih mora davéni zavezanec, ki nima sedeZa znotraj Unije, sporociti davénemu organu
v prijavi za uporabo ne-Unijske sheme mini VEM, in novi podatki, ki jih mora davéni zavezanec
sporo€iti davénemu organu za namene spremljanja izpolnjevanja pogojev za dolocCitev kraja
opravljanja storitev v skladu z naelom drzave €lanice sedeza. Spremembe v zahtevanih podatkih
bodo zahtevale nadgradnjo informacijskega sistema in kontrolnih postopkov FURS. Pri tem gre za
nujne ukrepe, ki so potrebni, da se podjetjiem s ¢ezmejnim poslovanjem omogo¢i boljSe konkurenéne
pogoje poslovanja na skupnem trgu.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Dopolnitev ZDDV-1 v zvezi s kuponi ne bo imela vpliva na obveznosti strank do javne uprave ali
pravosodnih organov.

S predlogom zakona se davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v Skupnosti, in opravljajo
telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja ali elektronske storitve osebam, ki niso davéni
zavezanci v Skupnosti, vendar so v Skupnosti ze identificirani za DDV zaradi opravljanja ob&asnih
transakcij, omogo¢i registracijo in izpolnjevanje DDV obveznosti v zvezi s storitvami prek posebne
ureditve mini VEM. S tem se jih razbremeni obvezne registracije za namene DDV v drzavah ¢lanicah,
v katerih opravljajo storitve. DavCni zavezanci s sedeZzem ali stalno poslovno enoto oziroma stalnim
ali obicajnim prebivaliSem v Sloveniji, ki bodo za doloCitev kraja Cezmejno opravljenih
telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev osebam, ki niso davéni
zavezanci, izbrali nacelo drzave Clanice sedeza, bodo morali davénemu organu sporociti podatke o
viSini opravljenega prometa s temi storitvami v preteklem koledarskem letu in podati izjavo v zvezi s
sedezem dejavnosti in prejemniki Cezmejnih storitev, in sicer v elektronski obliki prek sistema eDavki.
Za ta namen bodo morali davéni zavezanci v svojem knjigovodstvu zagotavljati podatke o opravljenih
storitvah osebam, ki niso davéni zavezanci in imajo sedez oziroma prebivaliS€e v drugi drZzavi ¢lanici.

Nadalje se za doloCene davéne zavezanca ukinjajo nekatere obveznosti do dav€énega organa, in
sicer:

- predloZitev izjave o izbiri obdavcitve transakcije z nepremi¢ninami,

- priglasitev izbire za obdavcitev za obdavditev investicijskega zlata,

- napoved za dolocitev zaCasnega odbitnega deleza za davéne zavezance, ki v preteklem letu

niso imeli transakcij ali e so bile transakcije v znesku neznatne,
- priglasitev lo¢enih odbitnih deleZzev po posameznem podrocju dejavnosti in
- prijava obraCunavanja po posebni ureditvi za obdav¢ljive preprodajalce.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:
Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:
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Dopolnitev ZDDV-1 v zvezi s kuponi bo imela za posledico zmanjSanje negotovosti glede
izpolnjevanja davénih obveznosti in odpravo morebitnega dvojnega obdavcevanja in njegovih
negativnih gospodarskih posledic v primeru transakcij s kuponi. Dodatne obveznosti za davéne
zavezance Vv tej zvezi niso predpisane, tako kot po veljavni ureditvi, bodo morali v knjigovodstvu
zagotoviti dovolj podrobne podatke za pravilno in pravoasno obraCunavanje DDV in nadzor
davénega organa.

Predlagane spremembe bodo imele nadalje pozitiven vpliv na gospodarstvo, predvsem z vidika
zmanj8anja upravnih bremen in stroSkov pri ¢ezmejnem opravljanju telekomunikacijskih storitev,
storitev oddajanja in elektronskih storitev z uporabo poenostavljenih postopkov pri obraCunavanju
DDV in razbremenitev glede izvajanja predpisov o DDV drugih drZav E&lanic, v katerih opravljajo
storitve. S tem se bodo zmanjSali stroski izpolnjevanja obveznosti v zvezi z DDV, izboljSali
konkurenéni pogoji malih podjetij na skupnem trgu obravnavanih storitev in vzpostavili pogoji za
hitrejSo rast ¢ezmejnega poslovanja malih podjetij. Konec leta 2017 je bilo v Sloveniji okoli 100
podjetij registriranih v Unijski shemi mini VEM, ki bodo lahko zniZala stroSke, povezane z izdajo
racunov za opravljene storitve v drugih drzavah ¢lanicah. V ne-Unijski shemi konec 2017 in v prvem
Cetrtletju 2018 v Sloveniji ni bilo registriranih davénih zavezancev, ki nimajo sedeza znotraj Unije.
Predlagane spremembe bodo imele pozitiven vpliv na vstop podjetij na trge drugih drzav €lanic in
povedanje intrakomunitarnih dobav podjetij, ki Ze poslujejo na trgih drugih drzav &lanic. Siritev
poslovanja na skupnem trgu bo pospeSila rast podjetij. NatancnejSe ocene velikosti teh ucinkov v
Casu priprave tega predloga ni mogoc€e izdelati. Zaradi spremenjenih pravil za doloCitev kraja
obdavcitve storitev bo pri§lo do manjSe prerazporeditve DDV med drZzavami &lanicami. Podjetja,
katerih skupna vrednost ¢ezmejno opravljenih storitev ne presega 10.000 evrov letno in bodo v ¢asu
uveljavitve predloga zakona vkljuéena v Unijsko shemo mini VEM, bodo lahko izstopila iz posebne
ureditve in obraCunavala DDV na storitve v skladu z natelom drZzave sedeZa dobavitelje v skladu z
ZDDV-1.

Z enotno obrestno mero je postopek popravljanja napak iz preteklih obdobij preko e-portala v
tekoem obracunu Se dodatno poenostavljen, obenem pa so z niZjo enotno obrestno mero davéni
zavezanci dodatno stimulirani, da sami prijavijo ugotovljene neskladnosti pri obracunu DDV. S tem se
zmanj8ajo administrativna bremena in stroski za davéne zavezance.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja
Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:
a) Predstavitev sprejetega zakona:

Za izvajanje zakona je pristojna FURS in ta bo na obi¢ajen nacin poskrbela tudi za obves¢anje
zavezancev o novostih, ki jih prinada predlog zakona.
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b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa:
Izvajanje zakona spremlja Ministrstvo za finance skladno s svojimi sploSnimi pristojnostmi.
6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona: /
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

Predpis je bil 18. 7. 2018 objavljen na spletnem naslovu Ministrstva za finance in na portalu E-
demokracija, z rokom za pripombe v javni obravnavi do 1. 9. 2018.

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKU OZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona zunaniji subjekti niso sodelovali.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES

— mag. Mateja Vrani¢ar Erman, ministrica za finance
— Tilen Bozi¢, drzavni sekretar

— mag. SasSa Jazbec, drzavna sekretarka

— mag. Miranda Groff Ferjanci¢, drzavna sekretarka

— Gorazd Rencelj, drzavni sekretar
- mag. Irena Popovi¢, generalna direktorica
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- Mateja Tovornik, sekretarka

- Breda Solar Nagli¢, podsekretarka
- Ana Karim, svetovalka

- mag. Irena Gustin, vi§ja svetovalka
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Il. BESEDILO CLENOV

1. dlen

V Zakonu o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, §t. 13/11 — uradno preciS¢eno
besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14 in 90/15) se v prvem odstavku 1. ¢lena v prvi alingji
besedilo »zadnji¢ spremenjeno z Direktivo Sveta 2013/61/EU z dne 17. decembra 2013 o spremembi
direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES, kar zadeva najbolj oddaljene francoske regije in zlasti Mayotte
(UL L $t. 353 z dne 28. 12. 2013, str. 5),« nadomesti z besedilom »zadnji¢ spremenjeno z Direktivo
Sveta (EU) 2018/912 z dne 22. junija 2018 o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost v zvezi z obveznostjo spostovanja najnizje sploSne stopnje (UL L §t. 162 z
dne 27. 6. 2018, str. 1)«

2. clen

Za 18. ¢lenom se dodajo naslov novega 5. podpoglavja in novi 18.a, 18.b in 18.c Clen, ki se
glasijo:

»5. Kuponi

18.a ¢len
(definicija)

(1) Za namene tega zakona je »kupon« instrument, v zvezi s katerim obstaja obveznost, da se
sprejme kot placilo ali delno placilo za dobavo blaga ali opravljanje storitev, pri ¢emer so blago, ki bo
dobavljeno, ali storitve, ki bodo opravljene, ali identiteta njihovih morebitnih dobaviteljev navedeni na
samem instrumentu ali v pripadajoci dokumentaciji, vklju¢no s pogoji uporabe takdnega instrumenta.

(2) Vrste kuponov:

a) »enonamenski kupon« pomeni kupon, za katerega je ob njegovi izdaji znan kraj dobave blaga ali
opravljanja storitev, na katere se nanasa kupon in DDV, ki ga je treba placati za navedeno blago ali
storitev.

b) »vecnamenski kupon« pomeni kupon, ki ni enonamenski kupon.

18.b &len

(1) Za dobavo blaga ali opravljanje storitev, na katero se kupon nanasa, se Steje vsak prenos
enonamenskega kupona, ki ga opravi davéni zavezanec, ki deluje v svojem imenu. Dejanska izrocitev
blaga ali dejansko opravljanje storitev, ki ga dobavitelj sprejme v zameno za enonamenski kupon kot
placilo ali delno pladilo, se ne Steje za neodvisno transakcijo.

(2) Ce prenos enonamenskega kupona opravi davéni zavezanec, ki deluje v imenu drugega
davénega zavezanca se Steje, da je dobavo blaga ali storitev, na katero se kupon nana$a, oprauvil
davéni zavezanec, v imenu katerega davéni zavezanec deluje.

(3) Ce dobavo blaga ali storitev opravi davéni zavezanec, ki ni davéni zavezanec, ki je v
svojem imenu izdal enonamenski kupon se $teje, da je ta dobavitelj opravil dobavo blaga ali storitev
na katerega se kupon nanasa davénemu zavezancu, ki je v svojem imenu izdal enonamenski kupon.

18.c Clen
(1) Dejanska izrocCitev blaga ali dejansko opravljanje storitev v zameno za vecnamenski

kupon, ki ga dobavitelj sprejme kot placilo ali delno placilo, je predmet DDV v skladu s 3. ¢lenom tega
zakona, pri éemer vsak predhodni prenos tega vecnhamenskega kupona ni predmet DDV.
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(2) Ce prenos ve¢namenskega kupona opravi davéni zavezanec, ki ni davéni zavezanec, ki
opravlja transakcijo, ki je predmet DDV v skladu s prejSnjim odstavkom, se Steje, da je vsako
opravljanje storitev, ki jih je mogoce identificirati za storitve distribucije ali promocije, predmet DDV .«.

3. dlen

V 30.c ¢lenu se za drugim odstavkom dodajo novi tretji, etrti, peti in Sesti odstavek, ki se
glasijo:

»(3) Ne glede na prvi odstavek tega €lena je kraj opravljene storitve kraj, kjer ima izvajalec
storitve sedez, ali ¢e sedeZa nima, stalno ali obi¢ajno prebivalid€e, e so izpolnjeni naslednji pogoiji:

a) izvajalec ima sedez ali, Ce sedeza nima, stalno ali obi¢ajno prebivalis€e samo v eni drzavi
Clanici in

b) storitev je opravljena osebi, ki ni davéni zavezanec in ima sedez, stalno ali obi¢ajno
prebivalis€e v kateri koli drzavi ¢lanici, ki ni drzava Clanica iz a) tocke, in

c) skupna vrednost opravljenih storitev iz prejSnje tocke brez DDV v tekocem koledarskem letu
ne presega zneska 10.000 eurov in tega prometa ni presegla niti v predhodnem
koledarskem letu.

(4) Izvajalec, ki uporablja prejSnji odstavek, poslje davénemu organu porocCilo o skupni
vrednosti opravljenih storitev iz b) tocke prejSnjega odstavka brez DDV v predhodnem koledarskem
letu po posamezni drZavi €lanici in izjavo o izpolnjevanju pogojev iz prejSnjega odstavka v elektronski
obliki do konca januarja tekocega leta.

(5) Kadar je v koledarskem letu presezen promet iz c) tocke tretjega odstavka tega Clena, se
od takrat naprej za doloCitev kraja opravljene storitve po tem ¢lenu uporablja prvi odstavek tega ¢lena.

(6) Ne glede na tretji odstavek tega Clena, se lahko izvajalec storitve, ki izpolnjuje pogoje iz
tretjega odstavka, odloci za dolocitev kraja opravljene storitve v skladu s prvim odstavkom tega ¢&lena.
V tem primeru mora davéni zavezanec izbiro vnaprej priglasiti davénemu organu v elektronski obliki in
uporabljati ta pravila najmanj v teko¢em koledarskem letu in dveh naslednjih koledarskih letih.

4. Cdlen

V 36. ¢lenu se za osmim odstavkom doda deveti odstavek, ki se glasi:
»(9) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, je davéna osnova za dobavo blaga ali storitev pri
vecnamenskem kuponu enaka placilu, platanemu za kupon, oziroma, ¢e ni teh informacij, denarni
vrednosti, ki je navedena na samem vecnamenskem kuponu ali v pripadajo¢i dokumentaciji,
zmanj8ani za znesek DDV, ki se nanasa na dobavljeno blago ali storitve.«

5. dclen

Drugi odstavek 45. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:
»(2) Davéna zavezanca morata na zahtevo davénega organa dokazati obstoj predhodnega
pisnega dogovora o obdavcitvi transakcije v zvezi z nepremi¢ninami, sklenjenega za namene prvega
odstavka tega ¢lena.«.

6. dclen

Tretji odstavek 50. €lena se spremeni tako, da se glasi:

»(3) Minister, pristojen za finance, predpiSe natancnejSe pogoje in nacin uveljavljanja
oprostitev po tem ¢&lenu ter dolo€i koli¢inske ali vrednostne omejitve za posamezne vrste blaga, za
katere upravi€enci iz 6., 6.a, 7. in 8. toCke prvega odstavka tega €lena lahko uveljavijo oprostitev.«.

7. Clen
57. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»57. Clen
(oprostitve za dobave blaga in storitev v carinskih postopkih)

(1) Placila DDV so oproscene naslednje transakcije:
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a) dobava blaga, ki se predlozi davénemu organu in je v skladu s carinskimi predpisi v zacasni
hrambi;
b) dobava blaga, ki se v skladu s carinskimi predpisi vnese v prosto cono;
c) dobava blaga, za katero se v skladu s carinskimi predpisi zacne postopek carinskega
skladiS€enja ali postopek aktivhega oplemenitenja.
(2) Placila DDV so oproSc¢ene tudi storitve, ki so povezane z dobavami blaga po prvem odstavku
tega Clena.
(3) Placila DDV so oproscene tudi dobave blaga iz prvega odstavka tega ¢lena v prostih conah,
carinskih skladis€ih ter opravljanje storitev na tem blagu, vendar le, dokler je blago v prosti coni ali v
postopku carinskega skladiS¢enja v skladu s carinskimi predpisi.«.

8. dlen

Peti odstavek 65. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(5) Odbitni delez za tekoCe leto davéni zavezanec zaCasno dolo€i na podlagi podatkov o
transakcijah v preteklem letu. Ce v preteklem letu ni bilo transakcij ali e so te transakcije v znesku
neznatne, se odbitni delez zacasno dolo€i na podlagi podatkov o predvidenih transakcijah.«.

Sedmi in osmi odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(7) Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena lahko davéni zavezanec doloCi odbitni delez loceno
za vsako podro€je svoje dejavnosti, e vodi lo€eno knjigovodstvo za vsako podrocje svoje dejavnosti.
Davéni zavezanec mora izraCunavati odbitni delez v skladu z nainom, ki ga je izbral v skladu s tem
odstavkom, najmanj 12 mesecev.

(8) Davéni organ lahko prepove davénemu zavezancu uporabo izbranega nacina dolocanja
odbitnega deleZza, ¢e davéni zavezanec z izbranim nainom ne omogoca izvajanje nadzora nad
obradunavanjem in plaéevanjem DDV v skladu s tem zakonom.«.

9. dlen

V 80.a €lenu se za tretjim odstavkom doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»(4) Ce dobavitelj uporablja eno od posebnih ureditev iz 6. podpoglavja XI. poglavja tega
zakona, se za izdajanje raCunov glede dobav telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in
elektronskih storitev uporabljajo pravila v skladu s tem zakonom.«

10. &len

Prvi in drugi odstavek 88.b ¢lena se spremenita tako, da se glasita:

»(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do zaCetka davCnega inSpekcijskega nadzora
oziroma do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zacetka postopka o prekrdku oziroma kazenskega
postopka predloZi popravke napak iz preteklih davénih obdobij v tekoCi obracun DDV.

(2) Davéni zavezanec v primeru popravka napak iz preteklih obdobij v tekoem obracunu,
zaradi prenizko obracunanega DDV ali previsokega odbitka DDV, od zneska DDV, ki je predmet
popravka, obracuna in placa obresti v visini 3 % letno.«.

11. &len

Naslov 88.c Clena se spremeni tako, da se glasi: »(naknadna predlozitev obraCuna DDV na
podlagi samoprijave)«.

Prvi in drugi odstavek se spremenita tako, da se glasita:

»(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do zacetka davénega inSpekcijskega nadzora
oziroma do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zacetka postopka o prekrdku oziroma kazenskega
postopka naknadno predloZi obracun DDV ,ki ga ni predloZil v predpisanem roku.

(2) Davéni zavezanec mora v primeru naknadno predloZzenega obracuna izkazano obveznost
placati hkrati s predloZitvijo obraCuna ter od zneska obveznosti obraCunati in placati obresti v visini 3
% letno.«.

12. &len

Drugi odstavek 105. ¢&lena se spremeni tako, da se glasi:
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(2) Obdavdljivi preprodajalec mora obracunavati DDV v skladu s tem ¢lenom najmanj dve
koledarski leti.«.

13. &len

Cetrti odstavek 120. &lena se érta.
Dosedaniji peti odstavek postane €etrti odstavek.

14. &len

V 123. €lenu se prva alineja spremeni tako, da se glasi:

»- »davéni zavezanec, ki nima sedeZa znotraj Unije,« je dav€ni zavezanec, ki znotraj
Unije nima niti sedeZa niti stalne poslovne enote;«

15. &len

Drugi odstavek 125. ¢&lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Daveéni zavezanec, ki nima sedeza znotraj Unije, mora v prijavi iz prvega odstavka tega
Clena, ki jo predlozi davénemu organu ob zaletku opravljanja telekomunikacijskih storitev, storitev
oddajanja in elektronskih storitev, navesti naslednje podatke za identifikacijo: ime, postni naslov,
elektronski naslov, vkljuéno z naslovi internetnih strani, nacionalno davéno Stevilko, e jo ima, in
izjavo, da znotraj Unije nima niti sedeZa niti stalne poslovne enote. Davéni zavezanec je dolZzan
davénemu organu sporoditi tudi vse spremembe posredovanih podatkov za identifikacijo.«.

16. &len

Prvi odstavek 139. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

»(1) Glede vseh vpraSanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso urejena s tem
zakonom, se uporablja zakon, ki ureja davcni postopek in zakon, ki ureja finanéno upravo, glede vseh
vprasanj v zvezi s carinskimi formalnostmi pa tudi carinski predpisi.

PREHODNA IN KONCNI DOLOCBI

17. Clen
(zaCetek uporabe posameznih dolocb, ki se uporabljajo za kupone)

Dolocbe 18.a, 18.b, 18.c in novega devetega odstavka 36. ¢lena zakona se uporabljajo le za
kupone, izdane po 31. decembru 2018.
18. Clen

(zacCetek uporabe dolo¢be drugega odstavka 45. ¢lena zakona)

Dolocba spremenjenega drugega odstavka 45. ¢lena se uporablja za obdavcitev transakcij v
zvezi z nepremicninami, za katere obdavéljivi dogodek nastane po 31. decembru 2018.

19. Clen
(prenehanje veljavnosti e) tocke 76.a Clena zakona)

Tocka e) 76.a ¢lena zakona preneha veljati 30. junija 2022.

Doloc¢ba prejSnjega odstavka tega Clena se zacCne uporabljati z uveljavitvijo spremembe
Direktive Sveta 2006/112/ES glede obdobja uporabe neobveznega mehanizma obrnjene davéne
obveznosti iz prvega odstavka 199a €lena navedene direktive.

20. clen
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(zacetek veljavnosti)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne 1. januarja 2019.
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Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:

S tem Clenom se v prvem odstavku 1. ¢lena ZDDV-1 popravlja sklicevanje na zakonodajo EU, z
vkljucitvijo zadnje spremembe Direktive 2006/112/ES, v zvezi z obveznostjo spoStovanja najnizje
splosne stopnje.

K 2. ¢lenu:
S tem ¢lenom se uvaja nov naslov v Ill. poglavju ZDDV-1 in novi ¢leni 18.a, 18.b in 18.c, ki urejajo
obdavcitev kuponov.

V novem 18.a €lenu je podana definicija kuponov ter glede na znacilnosti oz. glede na razpoloZljivost
podatkov ob izdaji kupona, razlikovanje med enonamenskimi in ve¢namenskimi kuponi.
Tako se za enonamenski kupon Steje kupon, pri katerem so podatki o dobavi blaga ali storitev, na
katere se kupon nana$a ter DDV, ki ga je potrebno obraCunati in placati za te dobave, na voljo ob
sami izdaji kupona. Ce teh podatkov ni na voljo se $teje, da gre za veénamenski kupon.

Z novim 18.b €lenom se doloca, da se vsak prenos enonamenskega kupona Steje za dobavo blaga ali
opravljanje storitev, na katero se tak kupon nana$a in, da posledi¢no to pomeni tudi obveznost za
izdajo raCuna ob prenosu takega enonamenskega kupona. To pomeni, da za prejeto predplacilo od
koncnega potrodnika davénemu zavezancu ni treba izdati rauna, mora pa ob prejemu placila za tak
kupon davéni zavezanec obracunati DDV in izdati raCun za opravljeno dobavo, ko je dobava
opravljena.

Nov 18.c ¢len doloCa, da pri samem prenosu ve¢namenskega kupona obveznost obrauna DDV ne
nastane, ampak nastane pri dobavi blaga ali storitev na katerega se nanasa vec¢namenski kupon in
predstavlja placilo ali delno pladilo za to dobavo.

K 3. élenu

S tem ¢lenom se z novim tretjim odstavkom izvajalcem telekomunikacijskih storitev, storitev radijskega
in televizijskega oddajanja ali elektronskih storitev s sedeZem ali stalnim oziroma obi¢ajnim
prebivalis€em v Sloveniji, katerih opravljene storitve osebam, ki niso dav¢ni zavezanci, v druge drzave
Clanice ne presegajo prometa v vidini 10.000 evrov letnega prometa v tekoCem ali predhodnem
koledarskem letu, z odstopanjem od sploSnega pravila iz prvega odstavka 30.c ¢lena ZDDV-1 dopusti
obracunavanje in placevanje DDV na te storitve v Sloveniji (v skladu z nacelom drzave ¢lanice sedeza
izvajalca). V skladu z novim tretjim odstavkom lahko izvajalec kot kraj opravljanja storitev izbere kraj
oz. drzavo ¢lanico, v kateri ima sedez ali stalno oziroma obi¢ajno prebivalis€e, kadar izpolnjuje vse
predpisane pogoje, in sicer, da ima sedeZ ali stalno oziroma obi¢ajno prebivaliS¢e le v eni drzavi
¢lanici Unije, da so storitve opravljene osebam v druge drZave &lanice Unije in ne v drzavi sedeza ali
prebivaliS¢a in da skupna vrednost tako opravljenih storitev brez DDV v tekocem ali prehodnem
koledarskem letu ne presega zneska 10.000 eurov.

Za namene spremljanja izpolnjevanja pogojev za uporabo tretjega odstavka pri dolo€itvi davéne
obveznosti posameznega izvajalca storitev, je v novem cCetrtem odstavku doloCena nova letna
obveznost sporoanja podatkov o doseZenem letnem prometu storitev konénim potroSnikom po
posameznih drzavah Clanicah in izjava o izpolnjevanju predpisanih pogojev za dolocitev kraja
opravljanja storitev v skladu z nacCelom drzave sedeZa dobavitelja. Davéni zavezanec mora
posredovati poro€ilo o ustvarjenem prometu v preteklem letu in izjavo o izpolnjevanju pogojev
davénemu organu v elektronski obliki najkasneje do 31. januarja tekocega leta za preteklo koledarsko
leto.
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V novem petem odstavku je doloCeno, da mora davCni zavezanec (izvajalec storitev), ki preseze
promet v znesku 10.000 eurov, od takrat naprej dolociti kraj opravljanja storitev v skladu s prvim
odstavkom 30.c ¢lena (kraj opravljanja storitev je kraj, v katerem ima prejemnik storitev sedez, stalno
ali obiCajno prebivalisce).

V novem Sestem odstavku je dolo€eno, da lahko davéni zavezanec, ki izpolnjuje pogoje za dolo€itev
kraja opravljanja storitev v skladu s tretjim odstavkom v drZzavi sedeZa oziroma prebivalis€a, za
doloCitev kraja opravljanja storitev prostovoljno uporablja prvi odstavek tega €lena. V primeru, ko
zavezanec za dolocCitev kraja opravljanja storitev izbere prvi odstavek, mora ta pravila uporabljati
najmanj dve koledarski leti.

K 4. ¢lenu

S tem ¢lenom se dopolnjuje 36. ¢len ZDDV-1, ki dolo¢a, da je dav€éna osnova za dobave blaga oz.
storitev na podlagi ve€namenskega kupona placilo za vrednostni kupon oz. v primeru, da te
informacije ni, pa je dav€éna osnova denarna vrednost, ki je izkazana na samem kuponu, ki je
zmanj$ana za vrednost DDV, platanega za dobavo blaga ali storitve.

K 5. élenu

S tem ¢lenom se s spremembo drugega odstavka 45. ¢lena ZDDV-1 €rta obveznost predlozZitve izjave
o izbiri obdav¢itve transakcij v zvezi z nepremi¢ninami. Ker izpolnjevanje formalnih pogojev ne sme
vplivati na pravico do obdavc€itve z DDV, zadostuje, da za namene nadzora davéna zavezanca na
zahtevo davénega organa dokazeta obstoj predhodnega pisnega dogovora o obdavditvi transakcije v
zvezi z nepremicnino. Z ukinitvijo te obveznosti se administrativno razbremeni davéne zavezance v
primerih poslovanja z nepremiéninami (prodaja, oz. nakup, dajanje v najem, ipd.) Se vedno pa veljajo
sploSne obveznosti v zvezi s knjigovodstvom, hrambo podatkov in dokumentov, ki omogo€ajo pravilno
in pravoCasno obracunavanje davka in nadzor davénega organa. Ta sprememba drugega odstavka
45. Clena ZDDV-1 se v skladu s prehodno dolocbo uporablja za obdavditev transakcij v zvezi z
nepremicninami, za katere obdav¢ljivi dogodek nastane po 31. 12. 2018.

K 6. lenu

S spremembo tretjega odstavka 50. ¢lena ZDDV-1 se dopolnjuje dolo¢ba Se z institucijami Evropske
unije, za katere velja Protokol z dne 8. aprila 1965 o privilegijih in imunitetah Evropske skupnosti. Tako
pogoji in nacin uveljavljanja oprostitev pri uvozu, ki jih predpiSe minister pristojen za finance, veljajo
tudi za institucije Evropske unije v Slovenije in sicer v okvirjih in pod pogojih iz navedenega protokola.

K7. dlenu

V tem ¢lenu so doloene oprostitve za dobave blaga ter tudi storitev, povezanih s temi dobavami
blaga, danih v zafasno hrambo, postopek carinskega skladid€enja ali postopek aktivhega
oplemenitenja. Redakcijski popravek sledi Uredbi (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku Unije in povezanim spremembam tipov carinskih
skladiS€, ki ne vkljuCujejo veé prostih skladisc.

K 8. élenu

S tem ¢lenom se v petem odstavku 65. ¢lenu ZDDV-1 poenostavlja doloCitev zaCasnega odbitnega
deleza v primerih, ko davCni zavezanec v preteklem letu nima transakcij oz. so bile le-te neznatne na
nagin, da davéni zavezanec sam doloCi zaCasni odbitni deleZ na podlagi podatkov o predvidenih
transakcijah, ni pa ve¢ potrebno predlagati napovedi o predvidenih transakcijah davénemu organi.
Davéni organ bo pravilnost viSine odbitka DDV ugotavljal v postopkih davénega nadzora. Davéni
zavezanec pa mora v svojem knjigovodstvu Ze na podlagi 85. ¢lena ZDDV-1 zagotavljati dovolj
podrobne podatke, da omogoci pravilno in pravo€asno obraCunavanje DDV in nadzor davénega
organa nad obraCunavanjem in plaCevanjem DDV.
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S spremembo sedmega odstavka lahko davéni zavezanec sam dolo€i odbitni delez lo€eno za vsako
podrocje svoje dejavnosti, pod pogojem, da vodi lo€eno knjigovodstvo za vsako podrocje dejavnosti
ter da izbrani nacin izraCunavanja odbitnega deleza uporablja najmanj 12 mesecev. Temu ustrezno je
spremenjen e osmi odstavek, po katerem lahko davéni organ uporabo izbranega nacina dolo€anja
odbitnega deleZa prepove, ¢e davini zavezanec z izbranim nacinom davénemu organu ne omogoca
izvajanje nadzora nad obracunavanjem in plaevanjem DDV.

K 9. €lenu

80.a ¢len doloca, da se za izdajo racunov za opravljene dobave blaga in storitev uporabijo pravila tiste
drzave Clanice, za katero se v skladu z dolo¢bami IV. poglavja ZDDV-1 &teje, da so v njej opravljene
dobave. V novem Cetrtem odstavku pa je doloceno, da se v primeru, ko dobavitelj za obraCunavanje in
plaCevanje DDV uporablja eno od posebnih ureditev iz 6. podpoglavja XI. poglavija ZDDV-1 z
odstopanjem od splosnega pravila za izdajo racunov glede dobav telekomunikacijskih storitev,
storitev radijskega in televizijskega oddajanja ali elektronskih storitev uporabljajo pravila ZDDV-1.
Dobavitelj, ki izda tak8en racun, na raunu zaracuna DDV po ustrezni stopnji, ki velja za te storitve v
drzavi Clanici, v kateri ima oseba, kateri je bila storitev opravljena, sedez ali stalno oziroma obi¢ajno
prebivalis€e (drzava ¢lanica potrosnje).

K 10. élenu

Davéni zavezanec mora po veljavnem 88.b ¢lenu ZDDV-1 v zvezi z naknadnim popravljanjem napak v
obraéunu DDV na podlagi samoprijave od premalo platanega oziroma neplaanega davka obracunati
in plagati obresti po evropski medbancni obrestni meri, variabilno povecani, glede na ¢as od poteka
roka za placilo do predloZitve davénega obracuna.

Za namene ¢im manjSih administrativnih ovir in laZjega sodelovanja z davénimi organi, se s predlogom
spremembe 88. b ¢lena ZDDV-1 s fiksno dolo¢eno obrestno mero usklajuje vsebina te dolocbe z
doloCbami ZDavP-2, s ¢imer so davénim zavezancem jasneje izkazane prednosti samoprijave
popravkov napak ter se zmanjSa moznosti nesporazumov z davénim organom, saj doloca, da davéni
zavezanec od premalo placanega oziroma neplacanega davka obracuna in placa letne obresti od
poteka roka za placilo do predlozitve popravljenega davénega obracuna obracunane po fiksni obrestni
meri 3 %.

K 11. élenu

S tem ¢lenom se v 88. ¢ ¢lenu ZDDV-1 v skladu z navedbami v ZDavP-2 naslovu doda opredelitev, da
gre za naknadno predlozitev obra¢una na podlagi samoprijave. Z njim se davénim zavezancem olajsa
tolmacdenje izvajanja tega postopka, saj tako postane usklajen z opredelitvami 55. in 63. ¢lena ZDavP-
2.

Davéni zavezanec lahko najpozneje do zacetka davénega inSpekcijskega nadzora oziroma do vrocitve
odmerne odlocbe oziroma do zaletka postopka o prekrdku predloZi obracun DDV, ki ga ni predlozil v
zakonsko predpisanem roku. Po veljavnem 88.c ¢lenu mora davéni zavezanec v zvezi z naknadno
vloZitvijo obracuna DDV v prvem odstavku opredeljenem roku od neplatanega davka placati obresti
po evropski medbancni obrestni meri, variabilno povec€ani, glede na ¢as od poteka roka za placilo do
predloZitve dav&nega obracuna, kar ni skladno z zadevnima dolo¢bama 55. in 63. ¢lena ZDavP-2, kjer
je obrestna mera fiksna.

Predlog spremembe dolo¢a, da od neplatanega davka dav¢ni organ obracuna 3 % letne obresti za
Cas od poteka roka za vlozitev obracuna DDV do datuma samoprijave. Sprememba placila oziroma
viSine obresti brez pribitkov spodbuja davéne zavezance k vloZitvi naknadnega obracuna na podlagi
samoprijave, ki je v primerjavi z veljavno ureditvijo za dav€nega zavezanca $e ugodnejSa. V namene
¢im manjsih administrativnih ovir in lazjega sodelovanja z davénimi organi so s fiksno obrestno mero
(3% letno) daveénim zavezancem olajSa pravilnost izvedbe postopka samoprijave.
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K 12. ¢lenu

S spremembo drugega odstavka 105. ¢lena zakona se administrativnho razbremenjuje obdavdljivega
preprodajalca, ki se odloci, da bo obraCunaval DDV od doseZene razlike v ceni od transakcij,
navedenih v prvem odstavku tega ¢lena. Prijava izbire posebne ureditve se ne bo ve€ zahtevala, s tem
se ukinja ta formalni pogoj za uporabo obrac¢unavanja DDV po posebni ureditvi. Za uporabo izbranega
nagina obracunavanja DDV po posebni ureditvi, ki jo mora davéni zavezanec uporabljati najmanj dve
koledarski leti, morajo biti izpolnjeni vsebinski pogoji, ki jih davéni organ preverja v postopkih
davénega nadzora.

K 13. élenu

S tem ¢&lenom se ukinja obveznost obvesS€anja davénega organa v zvezi z izbiro za obdav itev
investicijskega zlata, ki jo lahko izkoristijo prodajalci zlata in davéni zavezanci, ki v okviru svoje
dejavnosti obiCajno dobavljajo zlato drugemu davénemu zavezancu za industrijske namene.
Sprememba prinasa administrativho razbremenitev za davéne zavezance in dav¢ni organ.

K 14. ¢lenu

V 123. ¢lenu se v prvi alineji na novo opredeli pojem »davéni zavezanec, ki nima sedeza znotraj
Unije« za namene posebne ureditve za telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in
televizijskega oddajanja ali elektronske storitve, ki jih opravljajo davéni zavezanci, ki nimajo sedeza
znotraj Unije (ne-Unijska shema mini VEM) tako, da ta pomeni davénega zavezanca, ki znotraj Unije
nima sedeZa ali stalne poslovne enote. V skladu s to dolobo, se za dav€énega zavezanca, ki nima
sedeZa znotraj Unije Steje zavezanec, ki znotraj Unije nima sedeZa ali poslovne enote, je pa drzavi
¢lanici identificiran za namene DDV za obCasne druge dobave blaga in storitev. S tem se tudi tem
davénim zavezancem omogoc€i uporabo posebne ureditve za obraCunavanje in plaCevanje DDV za
dobave telekomunikacijskih storitev, storitev radijskega in televizijskega oddajanja ali elektronskih
storitev v drzave Clanice in zanje ni ve¢ potrebna identifikacija za namene DDV v drzavah ¢&lanicah
potrosnje.

K 15. ¢lenu

V 125. ¢&lenu ZDDV-1 je dolo€eno, da mora davéni zavezanec, ki nima sedeZa znotraj Unije in za
drzavo c¢lanico identifikacije za uporabo ne-Unijske sheme mini VEM izbere Slovenijo, prijaviti
davénemu organu zacetek, prenehanje ali spremembo dejavnosti. Prijavo mora posredovati v
elektronski obliki. Drugi odstavek tega €lena dolo€a podatke, ki jih mora vsebovati prijava, in sicer:
ime, postni naslov, elektronski naslov, vkljuéno z naslovi internetnih strani, nacionalno davéno Stevilko,
¢e jo ima, in izjavo, da znotraj Unije nima niti sedeZa niti stalne poslovne enote. Davéni zavezanec
mora davénemu organu sporo€iti tudi vse spremembe podatkov za identifikacijo. Na podlagi prijave z
vsemi predpisanimi podatki davéni organ dodeli davénemu zavezancu identifikacijsko Stevilko za
uporabo ne-Unijske sheme mini VEM. Davéni organ vodi evidenco davénih zavezancev, ki jim je bila
dodeljena identifikacijska Stevilka za uporabo ne-Unijske sheme mini VEM.

K 16. ¢lenu

V prvem odstavku 139. ¢lena ZDDV-1 je opredeljena zakonodaja, ki se uporablja pri izvajanju nadzora
pravilnosti obraCunavanja DDV v zvezi z vprasanji postopka davénega organa, ki niso urejena z
ZDDV-1 ter v zvezi s pooblastili, ki jih ima dav&ni organ pri izvajanju svojih nalog po ZDDV-1. S
spremembo je iz dolo¢be ¢&rtano podredno napotilo na uporabo zakona, ki ureja upravni postopek,
nadalje redakcijski popravek sledi spremembam nacina obracunavanja in placevanja DDV pri uvozu
blaga, ki so bile uveljavljene z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku na dodano
vrednost — ZDDV-11 (Ur.l. RS, §t. 90/15) in posledi¢nim nadzorom tega blaga, ki se v teh primerih
opravlja v skladu s carinsko zakonodajo, kot da bi bil uvozna dajatev.

K17. élenu

S tem ¢lenom se ureja prehodna ureditev za nove dolocbe ZDDV-1, ki se uporabljajo za kupone in
sicer se nova ureditev uporablja le za kupone, izdane po 31. decembru 2018.
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K 18. élenu

S tem ¢lenom se ureja prehodna ureditev za spremembo 45. ¢lena ZDDV-1. Izjave po 45. ¢lenu ne bo
potrebno ve€ predloziti davénemu organu za obdav itev transakcij v zvezi z nepremicninami, za katere
obdav¢ljivi dogodek nastane po 31. 12. 2018.

K 19. élenu

S tem ¢lenom je doloCeno, da se mehanizem obrnjene davéne obveznosti na podrocju trgovanja s
pravicami do emisije toplogrednih plinov iz e) tocke 76.a ¢lena ZDDV-1 preneha uporabljati 30. junija
2022, glede na omejitev uporabe tega ukrepa iz predloga spremembe Direktive 2006/112/ES glede
uporabe neobveznega mehanizma obrnjene davéne obveznosti za dobave doloCenega blaga in
opravljanje dolocenih storitev, dovzetnih za goljufije

Uporaba oziroma podaljSanje uporabe mehanizma obrnjene davéne obveznosti na podroc¢ju trgovanja
s pravicami do emisije toplogrednih plinov iz e) tocke 76.a ¢lena ZDDV-1 sta vezana na predhodno
spremembo prvega odstavka 199a ¢lena Direktive 2006/112/ES, po kateri drzave clanice trenutno ta
mehanizem lahko uporabljajo do 31. decembra 2018.

K 20. ¢lenu
S tem ¢lenom se dolo¢a uveljavitev zakona s 1. januarjem 2019.
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

1. ¢len
(vsebina zakona)

(1) S tem zakonom se ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka na dodano

vrednost (v nadaljnjem besedilu: DDV) na ozemlju Republike Slovenije v skladu z:

- Direktivo Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L St. 347 z dne 11. 12. 2006, str. 1), zadnji€ spremenjeno z Direktivo Sveta
2013/61/EU z dne 17. decembra 2013 o spremembi direktiv 2006/112/ES in 2008/118/ES, kar
zadeva najbolj oddaljene francoske regije in zlasti Mayotte (UL L §t. 353 z dne 28. 12. 2013, str.
5), (v nadaljnjem besedilu: Direktiva Sveta 2006/112/ES);

- Direktivo Sveta 2008/9/ES z dne 12. februarja 2008 o podrobnih pravilih za vracilo davka na
dodano vrednost, opredeljenih v Direktivi 2006/112/ES, davénim zavezancem, ki nimajo sedeza v
drzavi €lanici vracila, ampak v drugi drzavi €lanici (UL L §t. 44 z dne 20. 2. 2009, str. 23), in

- Trinajsto direktivo Sveta 86/560/EGS z dne 17. novembra 1986 o usklajevanju zakonodaje drzav
Clanic glede prometnih davkov — Postopki vracila davka na dodano vrednost davénim
zavezancem, ki nimajo stalnega prebivaliS¢a ali sedeza na ozemlju Skupnosti (UL L §t. 326 z dne
21.11. 1986, str. 40).

(2) Pojmi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
- »ozemlje Slovenije« je ozemlje pod suverenostjo Republike Slovenije, vkljuéno z zracnim
prostorom in morskim obmocjem, nad katerimi ima Republika Slovenija suverenost ali jurisdikcijo
v skladu z notranjim in mednarodnim pravom;
- »ozemlje drzave Clanice«, »drZzava ¢lanica« in »Unija« je ozemlje drzav ¢lanic in ozemlje Unije, ki
je kot tako definirano v predpisih Evropske unije;
- »tretja drzava« je katero koli drugo ozemlje, razen ozemlje Slovenije in ozemlja drugih drzav
¢lanic oziroma Unije;
- »tretje ozemlje« je del drzavnega ozemlja drzave Clanice, ki pa ni sestavni del »ozemlja drzave
Clanice« v smislu druge alineje tega odstavka, in sicer:
a) ozemlja, ki so del carinskega obmocja Unije:
- v Helenski republiki: ‘A‘Oo (gora Atos);
- v Kraljevini Spaniji: Kanarski otoki;
- v Francoski republiki: francoska ozemlja iz 349. in prvega odstavka 355. ¢lena Pogodbe o
delovanju Evropske unije;
- v Republiki Finski: Alandski otoki;
- v Zdruzenem kraljestvu Velika Britanija in Severna Irska: Kanalski otoki;
b) ozemlja, ki niso del carinskega obmocja Unije:
- v Zvezni republiki Nem(¢iji: otok Heligoland, ozemlje Busingen;
- v Kraljevini épaniji: Ceuta, Melilla;
- v ltalijanski republiki: Livigno, Campione d’ltalia, italjanske vode Luganskega jezera.

(3) Po tem zakonu se:
- transakcije v KneZevino Monako ali iz nje obravhavajo kot transakcije v Francosko republiko
oziroma iz nje;
- transakcije na otok Man ali z njega obravnavajo kot transakcije v ZdruZeno kraljestvo Velike
Britanije in Severne Irske oziroma iz njega in
- transakcije v suverene cone ZdruZenega kraljestva Akrotiri in Dhekelia ali iz njih obravnavajo kot
transakcije na Ciper oziroma z njega.

30.c ¢len
(telekomunikacijske storitve, storitve oddajanja in elektronske storitve osebam, ki niso dav¢ni
zavezanci)

(1) Kadar so telekomunikacijske storitve, storitve radijskega in televizijskega oddajanja ali

elektronske storitve, zlasti tiste iz Priloge | a tega zakona, opravljene osebi, ki ni davéni zavezanec, je
kraj opravljene storitve kraj, kjer ima ta oseba sedez, stalno ali obi¢ajno prebivalidce.
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(2) Kadar izvajalec storitve in naro¢nik komunicirata po elektronski posti, to samo po sebi
ne pomeni, da je opravljena storitev elektronsko opravljena storitev.

36. clen
(dobave blaga ali storitev)

(1) Pri dobavah blaga ali storitev davéna osnova vkljuuje vse, kar predstavlja placilo (v
denarju, v stvareh ali v storitvah), ki ga je prejel ali ga bo prejel dobavitelj ali izvajalec od kupca,
narocCnika ali tretje osebe za te dobave, vkljuéno s subvencijami, ki so neposredno povezane s ceno
takih dobav, ¢e ni s tem zakonom drugace doloc¢eno.

(2) Pri dobavah blaga iz 7. in 8. ¢lena tega zakona, davéno osnovo predstavlja nabavna
cena blaga ali podobnega blaga oziroma lastha cena blaga, doloCena v trenutku uporabe,
razpolaganja ali zadrZanja blaga.

(3) Pri opravljenih storitvah iz 15. ¢lena tega zakona dav¢&no osnovo sestavljajo celotni
strosSki dav€énega zavezanca za opravljene storitve.

(4) Pri dobavah blaga v obliki prenosa blaga v drugo drzavo ¢lanico, davéno osnovo
predstavlja nabavna cena blaga ali podobnega blaga oziroma lastna cena blaga, dolo¢ena v trenutku
prenosa.

(5) V davéno osnovo se vstevajo, e Ze niso vsteti:

a) troSarine in drugi davki, takse, uvozne in druge dajatve, razen DDV;

b) postranski stroski, kot so provizije, stroski pakiranja, prevoza in zavarovanja, ki jih dobavitelj ali
izvajalec zaraCuna kupcu oziroma narocniku storitve.

(6) V davéno osnovo se ne vstevajo:

a) cenovni popusti za pred€asno placilo;

b cenovni popusti in rabati, odobreni naro€niku in obracunani v trenutku dobave;

c) zneski, ki jih davéni zavezanec prejme od svojega narocnika kot povracilo za izdatke, ki jih je placal
v imenu in za raun narocnika in jih vodi v svojem knjigovodstvu kot prehodne postavke. Davéni
zavezanec mora zagotoviti dokazila o dejanskem znesku teh izdatkov in ne sme odbiti morebiti
zaraCunanega DDV od teh transakcij.

(7) Pri dobavi blaga oziroma storitev, ki jo opravi davéni zavezanec, ki v Sloveniji nima
sedeza, je dav€na osnova vse, kar predstavlja placilo, ki ga je ali ga bo prejemnik blaga oziroma
storitev moral izvrsiti dobavitelju.

(8) Ce platilo za opravljeno dobavo blaga oziroma storitev preseze znesek, do katerega bi
bil davéni zavezanec upravicen, je davéna osnova prejeto placilo, v katero ni vklju¢en DDV.

45. ¢len
(pravica do izbire za obdavcitev transakcij v zvezi z nepremi¢ninami)

(1) Davéni zavezanec, ki opravlja transakcije, za katere je oprostitev DDV dolo¢enav 2., 7.
in 8. toCki 44. ¢lena tega zakona, se lahko dogovori z najemnikom, zakupnikom, leasingojemalcem
oziroma kupcem nepremicnine — davénim zavezancem, ki ima pravico do odbitka celothega DDV, da
bo od navedenih transakcij, ki bi morale biti oprod€ene placila DDV, obracunal DDV po predpisani
stopniji.

(2) Davéni zavezanec obracuna DDV v skladu s prvim odstavkom tega €lena, e z
najemnikom oziroma kupcem nepremicnine pred opravljeno dobavo davénemu organu predlozita vsak
svojo izjavo v elektronski obliki.

50. ¢len
(oproscene transakcije)

(1) Placila DDV so oproscene naslednje transakcije:

1. sprostitev blaga v prost promet, ¢e bi dobava takega blaga, ki bi jo na ozemlju Slovenije opravil
daveni zavezanec, bila v vsakem primeru opro$c¢ena placila DDV;
uvoz blaga iz 51. ¢lena tega zakona;
uvoz blaga s tretjega ozemlja, ki je del carinskega obmocja Unije, za katerega bi se lahko
uporabila oprostitev iz 2. toCke tega Clena;
4. uvoz blaga, odposlanega ali odpeljanega s tretjega ozemlja ali iz tretje drZzave in uvoZenega v

drzavo Clanico, ki ni namembna drzava ¢lanica, e je dobava takega blaga, ki jo opravi uvoznik,

wn
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kot je opredelien v 6. toCki prvega odstavka 76. Clena tega zakona, oprodCena v skladu s
46. ¢lenom tega zakona;

5. uvoz blaga, ki ga v stanju, kakor je bilo izvoZeno, ponovno uvaza oseba, ki ga je izvozila, Ce je
blago v skladu s carinskimi predpisi oprosceno placila carine;

6. uvoz blaga v okviru diplomatskih in konzularnih odnosov, ki je opro$€eno placila carine;

6.a uvoz blaga s strani Evropske unije, Evropske skupnosti za atomsko energijo, Evropske centralne
banke, Evropske investicijske banke ali organov, ki jih je ustanovila Unija, za katere se uporablja
Protokol z dne 8. aprila 1965 o privilegijih in imunitetah Evropske skupnosti, in sicer v okvirih in pod
pogoji iz navedenega protokola in sporazumov o njegovem izvajanju ali sporazumov o sedeZu ter
predvsem le do obsega, ki ne povzroca izkrivljanja konkurence;

7. uvoz blaga s strani mednarodnih organizacij, ki niso navedene v prejsnji tocki, in ¢lanov takih
organizacij, z omejitvami in pod pogoji, ki jih dolotajo mednarodne pogodbe o ustanovitvi
organizacij ali sporazumi o sedezu teh organizacij, ki veljajo za Slovenijo;

8. blago, ki ga na ozemlje drzav €lanic pogodbenic Severnoatlantske zveze uvozijo oborozene sile
drugih drZzav pogodbenic te zveze za potrebe teh sil ali spremnega civilnega osebja ali za oskrbo
njihovih menz ali kantin, kadar te sile sodelujejo pri skupni obrambi;

9. uvoz ulova, nepredelanega ali obdelanega po postopkih za ohranitev kakovosti, vendar Se
nedobavljenega, ki ga davéni zavezanci, ki opravljajo dejavnost ribistva, pripeljejo v pristanisce;

10. zlato in druge plemenite kovine, bankovci in kovanci, ki jih uvaza Banka Slovenije;

11. uvoz plina po sistemu za zemeljski plin ali po kateremkoli omreZju, povezanim s takim sistemom,
ali dovajanje plina v sistem za zemeljski plin s plovila, namenjenega za prevoz plina, ali po
pridobivalnem plinovodnem omrezju, elektri¢ne energije ali energije za ogrevanje ali hlajenje po
omreZjih daljinskega ogrevanja ali hlajenja;

12. storitve v zvezi z uvozom blaga, ¢e je vrednost teh storitev vklju€ena v davéno osnovo v skladu s
tocko b) drugega odstavka 38. ¢lena tega zakona.

(2) Uvoz blaga iz 4. toCke prejSnjega odstavka je oproscen placila DDV, ¢e uvozu blaga
sledi oproS¢ena dobava blaga v skladu s 1. in 4. tocko 46. ¢lena tega zakona, le ¢e uvoznik v trenutku
uvoza pristojnemu davénemu organu zagotovi vsaj naslednje informacije:

a) svojo identifikacijsko Stevilko za DDV, ki jo izda davéni organ v Sloveniji ali identifikacijsko
Stevilko za DDV svojega dav€nega zastopnika, ki je dolzan placati DDV, ki jo izda davéni organ v
Sloveniji;

b) identifikacijsko Stevilko za DDV prejemnika blaga, ki mu je blago dobavljeno v skladu s 1. to¢ko
46. Clena tega zakona, izdano v drugi drzavi €lanici, ali svojo identifikacijsko Stevilko za DDV,
izdano v drzavi Clanici, v kateri se odpoSiljanje ali prevoz blaga konca, €e je blago predmet
prenosa v skladu s 4. to¢ko 46. ¢lena tega zakona;

c) dokaz, da je uvozeno blago namenjeno, da se odpelje ali odpoSlje iz Slovenije v drugo drzavo
Clanico.

(3) Minister, pristojen za finance, predpiSe natancnejSe pogoje in nacin uveljavljanja
oprostitev po tem ¢&lenu ter dolo€i koli€inske ali vrednostne omejitve za posamezne vrste blaga, za
katere upravienci iz 6., 7. in 8. toCke prvega odstavka tega ¢lena lahko uveljavijo oprostitev.

57. €len
(oprostitve za dobave blaga in storitev v carinskih postopkih)

(1) Placila DDV so oproscene naslednje transakcije:
a) dobava blaga, ki se predlozi davénemu organu in v skladu s carinskimi predpisi da v zacasno
hrambo;
b) dobava blaga, ki se v skladu s carinskimi predpisi vnese v prosto cono ali prosto skladisce;
c) dobava blaga, za katero se v skladu s carinskimi predpisi zacne postopek carinskega
skladiS€enja ali postopek aktivhega oplemenitenja.

(2) Placila DDV so oproScene tudi storitve, ki so povezane z dobavami blaga po prvem
odstavku tega ¢lena.

(3) Placila DDV so oproscene tudi dobave blaga iz prvega odstavka tega Clena v prostih
conah, prostih in carinskih skladi&¢ih ter opravljanje storitev na tem blagu, vendar le, dokler je blago v
prosti coni ali v prostem skladiS¢u ali v postopku carinskega skladiS¢enja v skladu s carinskimi
predpisi.
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65. clen
(odbitni delez)

(1) Za blago in storitve, ki jih davéni zavezanec potrebuje tako za transakcije, pri katerih
DDV lahko odbije v skladu s 63. ¢lenom tega zakona, kot za transakcije, pri katerih DDV ne sme
odbiti, se lahko odbije samo tak delez DDV, ki se pripiSe prvim transakcijam. Ta delez se doloCi v
skladu s tem ¢lenom za vse transakcije, ki jih opravi davéni zavezanec.

(2) Odbitni delez se doloci tako, da se navede:
a) v Stevcu: skupni znesek letnega prometa, brez DDV, ki se nanasa na transakcije, pri katerih je
DDV odbiten po 63. ¢lenu tega zakona;
b) v imenovalcu: skupni znesek letnega prometa, brez DDV, ki se nanaSa na transakcije, vkljucene
v Stevcu, in na transakcije, pri katerih DDV ni odbiten, vkljuéno s subvencijami, razen tistih, ki so
neposredno povezane s ceno blaga ali storitev iz prvega odstavka 36. ¢lena tega zakona.

(3) Pri izracunu odbitnega deleza iz drugega odstavka tega Clena se ne uposStevajo
naslednji zneski:
a) znesek prometa, ki se nanasa na dobave osnovnih sredstev, ki jih je davéni zavezanec uporabljal
za namene svoje dejavnosti;
b) znesek prometa, ki se nanasa na priloznostne transakcije z nepremi¢ninami;
c) znesek prometa, ki se nanasa na priloznostne finan¢ne transakcije.

(4) Odbitni delez se doloCi na letni podlagi kot odstotek in se zaokrozi navzgor na celo
Stevilo.

(5) Odbitni delez za tekoCe leto se zaCasno doloci na podlagi podatkov o transakcijah v
preteklem letu. Ce v preteklem letu ni bilo takih transakcij ali &e so bile transakcije v znesku neznatne,
odbitni delez zaasno dolo¢i davéni organ na podlagi napovedi davénega zavezanca o predvidenih
transakcijah. Davéni zavezanec predloZi napoved davénemu organu v elektronski obliki.

(6) Odbitki, opravljeni na podlagi takega zaCasnega deleza, se morajo popraviti, ko se v
naslednjem letu ugotovi oziroma doloci kon¢ni odbitni delez za preteklo leto.

(7) Ne glede na prvi odstavek tega €lena, lahko davéni zavezanec dolo€i odbitni delez
lo€eno za vsako podrocje svoje dejavnosti, ¢e vodi lo€eno knjigovodstvo za vsako podrocje dejavnosti
in Ce priglasi izbran nacin dolo¢anja odbitnega deleZza davénemu organu. DavCni zavezanec lahko
zagne izraCunavati odbitni delez v skladu s tem odstavkom v prvem davénem obdobju, ki sledi
davénemu obdobju, v katerem je svojo izbiro priglasil davénemu organu, ¢e je davcni organ prejel
priglasitev vsaj 15 dni pred zacetkom novega davénega obdobja, sicer pa z zaCetkom naslednjega
davénega obdobja. Davéni zavezanec mora izraCunavati odbitni delez v skladu z nacdinom, ki ga je
izbral v skladu s tem odstavkom, najmanj 12 mesecev. Ce davéni zavezanec Zeli ponovno spremeniti
izbrani nacin dolo¢anja odbitnega deleZa, mora tudi to spremembo priglasiti davénemu organu. Davéni
zavezanec predloZi priglasitev davénemu organu v elektronski obliki.

(8) Davéni organ lahko na podlagi priglasitve iz sedmega odstavka tega ¢lena prepove
davénemu zavezancu uporabo izbranega nacina dolo€anja odbitnega deleZa, ¢e davéni zavezanec z
izbranim na¢inom ne omogoc¢a izvajanja nadzora nad obraCunavanjem in platevanjem DDV v skladu z
zakonom.

80.a ¢len
(pravila za izdajanje racunov)

(1) Za izdajanje racunov veljajo pravila po tem zakonu, €e se racun nanasa na dobave

blaga in storitev, za katere se v skladu z dolo€bami IV. poglavja tega zakona Steje, da so opravljene v
Sloveniji.
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(2) Ce dobavitelj nima sedeza oziroma stalne poslovne enote v Sloveniji oziroma &e
njegova stalna poslovna enota, ki jo ima v Sloveniji ne sodeluje pri dobavi, opravi pa dobavo blaga in
storitev, za katere se v skladu z dolo¢bami IV. poglavja tega zakona Steje, da so opravljene v Sloveniji,
osebi, ki mora kot prejemnik v skladu s 76. ¢lenom tega zakona placati DDV, se ne glede na prejsnji
odstavek za izdajanje raCunov glede teh dobav uporabljajo pravila, ki veljajo v drzavi €lanici, v kateri
ima dobavitelj sedeZ svoje dejavnosti ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava opravljena,
oziroma Ce takSnega sedeza dejavnosti ali stalne poslovne enote ni, v drzavi Clanici, v kateri ima
stalno ali obiéajno prebivalisée. Ce v primeru iz tega odstavka radun izda prejemnik
(samofakturiranje), se uporabi prvi odstavek tega ¢lena.

(3) Ce ima dobavitelj sedez svoje dejavnosti ali stalno poslovno enoto, iz katere je dobava
opravljena, oziroma Ce takdnega sedeZa dejavnosti ali stalne poslovne enote ni, stalno ali obi¢ajno
prebivalis€e v Sloveniji in opravi dobavo blaga in storitev, za katere v skladu z dolo¢bami IV. poglavja
tega zakona Steje, da ni opravljena v Uniji, se za izdajanje raCunov glede teh dobav uporabljajo pravila
v skladu s tem zakonom.

88.b clen
(popravljanje napak v obracunu DDV)

(1) Davéni zavezanec lahko najpozneje do zaCetka davénega inSpekcijskega nadzora
oziroma do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zacetka postopka o prekrdku oziroma kazenskega
postopka predloZi popravke napak iz preteklih davénih obdobij v teko&i obracun DDV.

(2) Davéni zavezanec v primeru popravka napak iz preteklih obdobij v teko¢em obracunu,
zaradi prenizko obraCunanega DDV ali previsokega odbitka DDV, od zneska DDV, ki je predmet
popravka, obracuna in plac¢a obresti v visini 3 % letno.

(3) Dav¢éni zavezanec obraCuna obresti iz prejSnjega odstavka za obdobje od prvega dne,
ki sledi zadnjemu delovhemu dnevu naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, v katerem bi
moral davCéni zavezanec vkljuciti pravilen znesek DDV, do poteka roka za placilo DDV po obracunu, v
katerem je vklju€en pravilen znesek DDV, &e gre za povec€anje davéne obveznosti, oziroma do dneva
predloZitve obrauna, v katerem je vklju¢en pravilen znesek DDV, e gre za zmanjSanje presezka
DDV.

(4) Dav¢ni zavezanec, ki je zZe predlozil obracun DDV, lahko do izteka roka za predlozitev
tega obracuna Ze vloZeni obraun nadomesti z novim, razen €e je po tem obradunu zahteval vracilo
DDV. Ce vloZeni obradun vkljuéuje tudi popravke za pretekla obdobja, se upo$tevata drugi in tretji
odstavek tega Clena.

88.c ¢len
(naknadna predlozitev obracuna DDV na podlagi samoprijave)

(1) Daveni zavezanec lahko najpozneje do zacetka davénega inSpekcijskega nadzora
oziroma do vrocitve odmerne odlo¢be oziroma do zacetka postopka o prekrdku oziroma kazenskega
postopka naknadno predloZi obracéun DDV oziroma popravljeni obraun DDV na podlagi samoprijave v
primeru zamude roka za vlozZitev obracuna oziroma Ce je v obracunu DDV navedel neresniéne,
nepravilne ali nepopolne podatke.

(2) Davéni zavezanec mora v primeru naknadno predloZzenega obracuna izkazano
obveznost placati hkrati s predloZitvijo obra¢una ter od zneska obveznosti obraCunati in placati obresti
v visini 3 % letno.

(3) Davcni zavezanec obracuna obresti iz prejSnjega odstavka za obdobje od prvega dne,
ki sledi zadnjemu delovnemu dnevu naslednjega meseca po poteku davénega obdobja, za katerega bi
moral biti predloZen obra¢un DDV, do dneva predloZitve obracuna DDV.
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Dav¢éni zavezanec obrauna, predloZenega v skladu s tem ¢lenom, ne sme nadomestiti z novim.

105. ¢len
(izbira posebne ureditve)

(1) Ne glede na 103. ¢len tega zakona, se lahko obdavdljivi preprodajalec odloci, da bo
obraCunaval DDV od doseZene razlike v ceni tudi od naslednjih transakcij:
a) dobav umetniskih predmetov, zbirk ali starin, ki jih uvozi sam;
b) dobav umetniskih predmetov, ki mu jih dobavijo njihovi avtorji ali njihovi pravni nasledniki;
c) dobav umetniSkih predmetov, ki mu jih dobavijo drugi davéni zavezanci, ki niso obdavdljivi
preprodajalci, ¢e je bila dobava obdav&ena po niZji stopnji DDV v skladu z drugim odstavkom
41. ¢lena tega zakona.

(2) Obdavdljivi preprodajalec lahko kadarkoli davénemu organu predlozi prijavo, da bo v
primerih iz tega C&lena, obraCunaval DDV po posebni ureditvi. DDV po posebni ureditvi zacne
obracunavati prvega dne prvega naslednjega meseca po vlozitvi prijave. Obdobje obracunavanja DDV
po tem ¢lenu ne sme biti krajSe od dveh koledarskih let. Davéni zavezanec predloZi prijavo davénemu
organu v elektronski obliki.

(3) Obdavdljivi preprodajalec obracunava DDV po tem ¢lenu od davéne osnove, ki jo doloCi
v skladu s 104. ¢lenom tega zakona. Od dobav umetniSkih predmetov, zbirk oziroma starin, ki jih je
obdavéljivi preprodajalec uvozil sam, je nabavna cena, ki se mora upostevati pri izraunu razlike v
ceni, enaka dav¢ni osnovi pri uvozu, dologeni v skladu z 38. &lenom tega zakona, povecani za DDV, ki
ga je dolzan placati ali ga je placal pri uvozu.

120. ¢len
(izbira obdavcitve)

(1) Ne glede na 119. ¢len tega zakona, imajo davéni zavezanci, ki proizvajajo investicijsko
zlato ali predelujejo kakrsSnokoli zlato v investicijsko zlato, pravico, da se odloCijo za obdavcitev
investicijskega zlata, ¢e ga dobavijo drugemu davénemu zavezancu.

(2) Pravico, da se odlocijo za obdavcitev investicijskega zlata iz toCke a) prvega odstavka
118. Clena tega zakona imajo tudi davéni zavezanci, ki v okviru svoje dejavnosti obi¢ajno dobavljajo
zlato drugemu davénemu zavezancu za industrijske namene.

(3) Ce se dobavitelj iz prvega ali drugega odstavka tega ¢lena odlogi za obdavdéitev, ima
pravico do izbire za obdav itev tudi posrednik za storitve iz druge alineje 119. ¢lena tega zakona.

(4) Davéni zavezanec iz prvega in drugega odstavka tega Clena ter posrednik iz druge
alineje 119. ¢lena tega zakona lahko uveljavljata pravico do izbire za obdavditev, ¢e o tem predhodno
obvestita davéni organ. Davéni zavezanec predloZi obvestilo o izbiri za obdavditev v elektronski obliki.

(5) Podrobnejsa pravila za izvajanje tega €lena predpiSe minister, pristojen za finance.

123. ¢len
(definicije)

Po ureditvi iz tega podpoglavja imajo naslednji izrazi naslednji pomen:

- »davéni zavezanec, ki nima sedezZa znotraj Unije,« je davEni zavezanec, ki znotraj Unije nima niti
sedeza niti stalne poslovne enote in ki ni kakor koli drugace zavezan k identifikaciji za namene
DDV;

- »drzava €lanica identifikacije« je drzava ¢lanica, ki jo davéni zavezanec, ki nima sedeza znotraj
Unije, izbere kot drZzavo, v kateri prijavi zaetek opravljanja svoje dejavnosti kot davéni zavezanec
znotraj Unije v skladu s tem podpoglavjem.

125. ¢élen
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(prijava davénemu organu)

(1) Daveéni zavezanec, ki nima sedeza znotraj Unije, ki za drzavo €lanico identifikacije
izbere Slovenijo, mora davénemu organu prijaviti, kdaj se njegova dejavnost, ki jo opravlja kot
davéni zavezanec, zacne, preneha ali spremeni v tolikSni meri, da se ta ureditev ne more vec
uporabljati. Prijavo mora posredovati v elektronski obliki.

(2) V prijavi iz prvega odstavka tega Clena, ki jo predlozi davénemu organu ob zacetku
opravljanja telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev, mora davcni
zavezanec, ki nima sedeza znotraj Unije, navesti naslednje podatke za identifikacijo: ime, postni
naslov, elektronski naslov, vkljuéno z naslovi internetnih strani, nacionalno davéno Stevilko, ¢e jo
ima, in izjavo, da ni identificiran za namene DDV znotraj Unije. Davéni zavezanec, ki nima sedeza
znotraj Unije, je dolzan davénemu organu sporoditi tudi vse spremembe posredovanih podatkov za
identifikacijo.

(3) Davénemu zavezancu, ki nima sedeza znotraj Unije, davCni organ dodeli
identifikacijsko Stevilko. O dodeljeni Stevilki davéni organ davénega zavezanca, ki nima sedeza
znotraj Unije, obvesti v elektronski obliki po elektronskih sredstvih.

(4) Davcni organ vodi posebno evidenco davénih zavezancev, ki nimajo sedeza znotraj
Unije, ki jim je bila dodeljena identifikacijska Stevilka iz prejSnjega odstavka.

139. ¢len
(uporaba drugih predpisov)

(1) Glede vseh vprasanj postopka, ki niso urejena s tem zakonom, se uporabljajo zakon, ki
ureja dav¢ni postopek, oziroma zakon, ki ureja upravni postopek in zakon, ki ureja finanéno upravo.

(2) Ne glede na prejs$nji odstavek se pri popravljanju napak iz preteklih davénih obdobij v
tekoem obraCunu in naknadni predloZitvi obrauna DDV po poteku predpisanega roka za njegovo
predloZitev ne upoStevajo dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek, s katerimi so urejeni popravljanje
pomanjkljivosti oziroma pomot v davénem obracunu, popravljanje davénega obracuna, Ce je dav€na
obveznost izkazana previsoko, ter predloZitev davénega obratuna na podlagi samoprijave.

(3) Ne glede na drugi odstavek tega €lena se pri popravljanju napak iz preteklih davénih
obdobij iz 137.e ¢lena tega zakona upoSteva prvi odstavek tega ¢lena.
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V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU

V skladu s prvim odstavkom 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 —
uradno preciSéeno besedilo, 105/10, 80/13 in 38/17) vlada predlaga drzavnemu zboru, naj predlog
zakona obravnava po skrajSanem postopku, ker gre za manjSe spremembe in dopolnitve zakona in
manj zahtevne uskladitve zakona s pravom Evropske unije.

Predlog zakona v slovenski pravni red prenasa dolocbe Direktive Sveta (EU) 2016/1065 z dne
27 .junija 2016 o spremembi Direktive 2006/112/ES glede obravnave kuponov ter del dolo¢b Direktive
Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in Direktive
2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za
opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo, in sicer v zvezi z obveznostmi glede davka na dodano
vrednost pri opravljanju telekomunikacijskih storitev, storitev oddajanja in elektronskih storitev, kadar
se te storitve opravljajo osebam, ki niso davcni zavezanci, v drugih drzavah ¢lanicah.

V izogib temu, da direktivi ne bi bili pravo¢asno implementirani v slovenski pravni red (rok za prenos

je 31. december 2018) in temu, da bi Slovenija prejela opomin Evropske komisije zaradi neprenosa
omenjenih institutov, predlagatelj predlaga, da se predlog zakona obravnava po skrajSanem postopku.
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VI. PRILOGE

OSNUTEK
(EVA)

Na podlagi drugega odstavka 146. ¢lena Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS,
§t. 13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 46/13 — ZIPRS1314-A, 101/13 —
ZIPRS1415, 86/14 in 90/15) izdaja ministrica za finance

PRAVILNIK
o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost

1. dlen

V Pravilniku o izvajanju Zakona o davku na dodano vrednost (Uradni list RS, st. 141/06, 52/07,
120/07, 21/08, 123/08, 105/09, 27/10, 104/10, 110/10, 82/11, 106/11, 108/11, 102/12, 54/13, 85/14,
95/14, 39/16, 45/16, 86/16 in 50/17) se za 29.b ¢lenom doda nov 29.c &len, ki se glasi:

»29.c €len
(Porocilo in izjava o opravljanju storitev iz tretjega odstavka 30.c ¢lena ZDDV-1)

Davéni zavezanec poSlje porocilo in izjavo iz Cetrtega odstavka 30.c Clena ZDDV-1 prek
sistema eDavki.«.

2. Clen
V Cetrtem odstavku 42. ¢lena se Crta besedilo »po odloZnem sistemu«.
Osmi odstavek se Crta.

V dosedanjem devetem odstavku, ki postane osmi odstavek, se ¢rta besedilo »v prostem
skladiscu.

Dosedaniji deseti odstavek postane deveti odstavek.
3. Clen

V drugem odstavku 85. ¢lena se za besedo »cono« Crtata vejica in besedilo »prosto
skladis¢e« ter za besedo »conah« &rtata vejica in beseda »prostih«.

V tretiem odstavku se za besedo »conah« Crtata vejica in beseda »prostih« ter za besedo
»coni« Crta besedilo »ali v prostem skladiSCu«.

V Cetrtem odstavku se v prvi alinei ¢rta besedilo »prostega oziroma« ter v tretji alinei Crta
besedilo »ali predelave pod carinskim nadzorom«.
4. Clen
78. Clen se Crta.
5. ¢clen

V 105. ¢lenu se v sedmem odstavku zadnji stavek Crta.
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Deseti in enajsti odstavek se Crtata.

6. Clen
167. €len se Crta.

7. Clen
V 169. ¢lenu se prvi in drugi odstavek Crtata.

8. dlen

Drugi odstavek 171. &lena se spremeni tako, da se glasi:

»(2) Davéni zavezanec iz 123. ¢lena ZDDV-1 mora na prijavi iz prejSnjega odstavka vloziti
izjavo o zaCetku opravljanja obdavéljive dejavnosti znotraj Unije in o tem, da znotraj Unije nima niti
sedeza niti stalne poslovne enote.«

KONCNA DOLOCBA

9. Cclen
(zacetek veljavnosti)

Ta pravilnik zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije,
uporabljati pa se za¢ne 1. januarja 2019.
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