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EVA (Ce se akt objavi v Uradnem listu RS)

GENERALNI SEKRETARIAT VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE
Gp.gs@govV.si

ZADEVA: Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah Zakona o izvajanju rejniSke
dejavnosti — skrajSani postopek — predlog za obravnavo

1. Predlog sklepov vlade:

Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05
— uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14 in
55/17) je Vlada Republike Slovenije na svaji ... seji ... sprejela sklep:

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o izvajanju rejni8ke dejavnosti in ga poslje v obravnavo Drzavnemu zboru Republike
Slovenije po skrajSanem postopku.

mag. Lilijana KOZLOVIC
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:
— Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
— Ministrstvo za finance,
— Ministrstvo za pravosodije,
— Ministrstvo za javno upravo,
— Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,
— Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,
— Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.

2. Predlog za obravnavo predloga zakona po nujnem ali skrajSanem postopku v drzavhem
zboru z obrazlozitvijo razlogov:

Predlagana novela zakona vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanasa
na implementacijo nekaterih dolob DZ v zvezi z imenovanjem in razreSitvijo rejnika ter manjse
vsebinske in redakcijske spremembe.

3.a Osebe, odgovorne za strokovno pripravo in usklajenost gradiva:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,
- Martina Vuk, drzavna sekretarka,
- mag. Andrej Del Fabro, generalni direktor Direktorata za druZino.

3.b Zunaniji strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi dela ali celothega gradiva:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

4. Predstavniki vlade, ki bodo sodelovali pri delu drzavnega zbora:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica,
- Martina Vuk, drzavna sekretarka,
- Peter Pogacar, drzavni sekretar,

- mag. Andrej Del Fabro, generalni direktor Direktorata za druZino.

5. Kratek povzetek gradiva:

Bistvena sprememba predlaganega zakona je implementacija dolocb DruZinskega zakonika o
namestitvi otrok v rejnistvo, zlasti glede namestitve otroka v rejnistvo posameznikom (otrokovi
sorodniki, druge osebe, ki so z otrokom tesno povezane), ki ob odlo€anju o potrebnosti zagotovitvi




namestitve otroku v rejniSko druzino e nimajo izdanega dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti.
Predlog zakona vsebuje tudi manjSe vsebinske in redakcijske spremembe.

6. Presoja posledic za:

a) javnofinan¢na sredstva nad 40.000 EUR v teko¢em in
" . NE
naslednjih treh letih
b) usklajenost slovenskega pravnega reda s pravnim redom NE
Evropske unije
C) administrativne posledice NE
¢) gospodarstvo, zlasti mala in srednja podjetja ter
N - NE
konkurenénost podjetij
d) okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki NE
e) socialno podrocje NE
f) dokumente razvojnega nacrtovanja:
— nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja
— razvojne politike na ravni programov po strukturi NE
razvojne klasifikacije programskega proracuna
— razvojne dokumente  Evropske unije in
mednarodnih organizacij

7.a Predstavitev ocene finan¢nih posledic nad 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete DA pod tocko 6.a.)




I. Ocena finanénih posledic, ki niso nacrtovane v sprejetem proracunu

Tekoce leto (t) t+1 t+2 t+3

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (-) prihodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanijSanje (=) prihodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjS$anje (-) odhodkov
drzavnega proracuna

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) odhodkov
obcinskih proraCunov

Predvideno povecanje (+) ali
zmanjSanje (-) obveznosti za
druga javnofinancna sredstva

Il. Finanéne posledice za drzavni proracun

Il.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:

Sifrain
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. ) N tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ
Il.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Sifrain
. Sop . . Znesek za
Ime proracunskega Sifra in naziv ukrepa, naziv “
. ) . tekoCe leto Znesek zat+ 1
uporabnika projekta proracunske (t)
postavke
SKUPAJ

ll.c Naértovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povec¢anih odhodkov prorac¢una:

Novi prihodki Znesek za tekoce leto Znesek zat+ 1

(t)

SKUPAJ

OBRAZLOZITEV:
I. Ocena financ¢nih posledic, ki niso na¢rtovane v sprejetem proracunu
V zvezi s predlaganim vladnim gradivom se navedejo predvidene spremembe (povecanje,
zmanjSanje):
— prihodkov drzavnega proracuna in ob¢inskih proracunov,
— odhodkov drZzavnega proracuna, ki niso nacrtovani na ukrepih oziroma projektih sprejetih
proracunov,
— obveznosti za druga javnofinanéna sredstva (drugi viri), ki niso nacrtovana na ukrepih
oziroma projektih sprejetih proracunov.




Financ¢ne posledice za drzavni prorac¢un
Prikazane morajo biti financne posledice za drzavni proracun, ki so na proraCunskih postavkah
nacértovane v dinamiki projektov oziroma ukrepov:

ll.a Pravice porabe za izvedbo predlaganih reSitev so zagotovljene:
Navedejo se proracunski uporabnik, ki financira projekt oziroma ukrep; projekt oziroma ukrep, s
katerim se bodo dosegli cilji vladnega gradiva, in proraunske postavke (kot proracunski vir
financiranja), na katerih so v celoti ali delno zagotovljene pravice porabe (v tem primeru je nujna
povezava s tocko Il.b). Pri uvrstitvi novega projekta oziroma ukrepa v nacrt razvojnih programov
se navedejo:
— proracunski uporabnik, ki bo financiral novi projekt oziroma ukrep,
— projekt oziroma ukrep, s katerim se bodo dosegli cilji viadnega gradiva, in
— proracunske postavke.
Za zagotovitev pravic porabe na proracunskih postavkah, s katerih se bo financiral novi projekt
oziroma ukrep, je treba izpolniti tudi tocko Il.b, saj je za novi projekt oziroma ukrep mogoce
zagotoviti pravice porabe le s prerazporeditvijo s proracunskih postavk, s katerih se financirajo ze
sprejeti oziroma veljavni projekti in ukrepi.

ll.b Manjkajoce pravice porabe bodo zagotovljene s prerazporeditvijo:
Navedejo se proracunski uporabniki, sprejeti (veljavni) ukrepi oziroma projekti, ki jih proracunski
uporabnik izvaja, in proradunske postavke tega proracunskega uporabnika, ki so v dinamiki teh
projektov oziroma ukrepov ter s katerih se bodo s prerazporeditvijo zagotovile pravice porabe za
dodatne aktivnosti pri obstoje€ih projektih oziroma ukrepih ali novih projektih oziroma ukrepih,
navedenih v tocki Il.a.

ll.c Nacrtovana nadomestitev zmanjSanih prihodkov in povecanih odhodkov

proracuna:
Ce se povedani odhodki (pravice porabe) ne bodo zagotovili tako, kot je doloéeno v togkah Il.a in
Il.b, je povec€anje odhodkov in izdatkov prorauna mogoce na podlagi zakona, ki ureja izvrSevanje
drzavnega proracuna (npr. priliv namenskih sredstev EU). Ukrepanje ob zmanj$anju prihodkov in
prejemkov proracuna je doloCeno z zakonom, ki ureja javne finance, in zakonom, ki ureja
izvrSevanje drzavnega prora¢una.

7.b Predstavitev ocene finan¢nih posledic pod 40.000 EUR:
(Samo Ce izberete NE pod tocko 6.a.)
Kratka obrazlozitev

8. Predstavitev sodelovanja z zdruzenji ob¢in:

Vsebina predlozenega gradiva (predpisa) vpliva na: NE

pristojnosti obcin,
delovanje obdin,
financiranje obcin.

Gradivo (predpis) je bilo poslano v mnenje:

Skupnosti ob¢in Slovenije SOS: DA/NE
Zdruzenju obgin Slovenije ZOS: DA/NE
Zdruzenju mestnih ob¢in Slovenije ZMOS: DA/NE

Predlogi in pripombe zdruZenj so bili upostevani:

v celoti,

vecinoma,

delno,

niso bili upostevani.

Bistveni predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani.

9. Predstavitev sodelovanja javnosti:

Gradivo je bilo predhodno objavljeno na spletni strani predlagatelja: DA/NE




(Ce je odgovor NE, navedite, zakaj ni bilo objavljeno.)

(Ce je odgovor DA, navedite:

Datum objave: .........

V razpravo so bili vklju€eni:

nevladne organizacije,

predstavniki zainteresirane javnosti,
predstavniki strokovne javnosti.

Mnenja, predlogi in pripombe z navedbo predlagateljev (imen in priimkov fizi€nih oseb, ki niso
poslovni subjekti, ne navajajte):

Upostevani so bili:

— v celoti,

— vecdinoma,

— delno,

— niso bili upostevani.

Bistvena mnenja, predlogi in pripombe, ki niso bili upostevani, ter razlogi za neupostevanje:
Porocilo je bilo dano .................

Javnost je bila vkljuéena v pripravo gradiva v skladu z Zakonom o ..., kar je navedeno v predlogu
predpisa.)

10. Pri pripravi gradiva so bile upostevane zahteve iz Resolucije o DA
normativni dejavnosti:
11. Gradivo je uvr§éeno v delovni program vilade: DA

dr. Anja Kopa¢ Mrak
ministrica

Prilogi:
- predlog sklepa,

- predlog zakona.




Na podlagi drugega odstavka 2. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 —
uradno precis¢eno besedilo, 109/08, 38/10 — ZUKN, 8/12, 21/13, 47/13 — ZDU - 1G, 65/14 in 55/17) je
Vlada Republike Slovenije na svoiji ... seji ... sprejela

SKLEP

Vlada Republike Slovenije je dolocila besedilo Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
0 izvajanju rejniSke dejavnosti in ga poslje v obravnavo Drzavhemu zboru Republike Slovenije po
skrajSanem postopku.

mag. Lilijana KOZLOVIC
GENERALNA SEKRETARKA

Prejmejo:

Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti,
Ministrstvo za finance,

Ministrstvo za pravosodje,

Ministrstvo za javno upravo,

Sluzba Vlade Republike Slovenije za zakonodajo,

Generalni sekretariat Vlade Republike Slovenije,

Urad Vlade Republike Slovenije za komuniciranje.



PRILOGA:

PREDLOG
(EVA 2017-2611-0062)

ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVAJANJU REJNISKE DEJAVNOSTI

l. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o izvajanju rejniske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06 — Odl US, 114/06 - ZUTPG,
96/12 - ZPIZ-2, 109/12, v nadaljevanju ZIRD) je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel na seji dne
27. 11. 2002 in je zacCel veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, to je dne 2. 1. 2003.
Osnovno nacelo ZIRD je bilo zagotoviti kvalitetno izvajanje rejniske dejavnosti kot javne sluzbe na
podroCju socialnega varstva. Rejniska dejavnost je storitev institucionalnega varstva, dolo¢ena v
Zakonu o socialnem varstvu (Uradni list RS, §t. 3/07- UPB2, 23/07 — popravek, 41/07 - popravek,
114/06 — ZUTPG, 61/10 - ZSVarPre, 62/10 — ZUPJS, 57/12, 39/16, 15/17 - DZ, 29/17 in 54/17; v
nadaljevanju ZSV), in sicer kot varstvo v drugi druzini. Predmet urejanja ZIRD je ureditev pogojev, ki
jih mora izpolnjevati oseba, ki Zeli izvajati rejnisko dejavnost, postopek izdaje dovoljenja za izvajanje
te dejavnosti, nacin izvajanja rejniSke dejavnosti, spremljanje izvajanja te dejavnosti in njeno
financiranje ter druga vpraSanja, povezana z izvajanjem rejniSke dejavnosti. ZIRD vsebinsko ni
posegel v sam institut rejniStva, doloCenega v Zakonu o zakonski zvezi in druZinskih razmerjih
(Uradni list RS, st. 69/04 — uradno precis¢eno besedilo, 101/07 — odl. US, 90/11 - odI. US, 84/12 - odI.
US in 82/15 - odl. US; v nadaljevanju ZZZDR), pa€ pa je uredil samo izvajanje dejavnosti.

Institut rejniStva kot posebne oblike varstva otrok, ki jim je potrebna oskrba in vzgoja pri osebah, ki
niso njihovi starsi, se tudi z novim Druzinski zakonikom (Uradni list RS, §t. 15/17, v nadaljevanju DZ)
ni spremenil. RejniStvo ostaja oblika druZinsko pravnega varstva otrok, ki se izvaja z nego, vzgojo in
oskrbovanjem v tuji druzini, to je pri osebah, ki niso otrokovi starsi (in ne posvajitelji), lahko pa so
otrokovi sorodniki. Rejnik prevzame nase skrb za varovanje otroka, za zdravje, negovanje in
oskrbovanje, za vsakodnevno, redno vzgojo otroka, za njegovo izobrazevanje in usposobitev za
samostojno Zivljenje. Rejnik torej opravlja dolo€ene obveznosti, ki se nanadajo na nego in skrb za
otroka.

Odlocitev 0 namestitvi otroka v rejnistvo v skladu z dolocbami ZZZDR sprejme center za socialno
delo, in sicer v primeru odloCitve o potrebnosti zaSCite varstva pravic in koristi otroka z odvzemom
otroka starSem ali v primeru, ¢e otrok nima svoje druzine, iz razliCnih razlogov ne more Ziveti pri
starsSih ali v primeru, ¢e otrok potrebuje usposabljanje v skladu s posebnimi predpisi.

Center za socialno delo je obenem pristojni organ, ki v skladu z dolo¢bami ZIRD za otroka poisc¢e
rejniSko druzino, sklene rejniSko pogodbo, spremlja izvajanje rejniStva ter v primerih, dolo¢enih v
zakonu, odlo¢i tudi o odpovedi rejniSke pogodbe. Poleg tega vodi tudi del ugotovitvenega postopka
za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti. Postopek se za¢ne na vlogo kandidata za
izvajanje rejniSke dejavnosti, vloZzeno na krajevno pristojnem centru za socialno delo (t.j. center
rejnika). Izdaja dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti je v prisojnosti ministrstva, pristojnega za
druZino.

ZIRD dolo¢a dve vrsti postopkov za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti. Prvi je t.i.
redni postopek na podlagi vsakoletno ocenjenih potreb ministrstva, pristojnega za druzino, po novih



rejniSkih druzinah. Izbor vlog opravi Komisija za izbor kandidatov za izvajanje rejniSke dejavnosti.
Izbrani kandidati so napoteni na usposabljanje. Na podlagi v celoti zaklju¢enega usposabljanja
ministrstvo, pristojno za druzino (v nadaljevanju ministrstvo), izda kandidatom dovoljenja za izvajanje
rejniSke dejavnosti in jih vpiSe v evidenco izdanih dovoljen;.

ZIRD doloc¢a izjemo od navedenega postopka pridobitve dovoljenja za otrokove sorodnike. ZIRD v 7.
Clenu dolo€a, da otrokov sorodnik lahko izvaja rejniSko dejavnost, Ce center otroka glede na
okolis¢ine posameznega primera ugotovi, da je to v otrokovo korist. Za otrokove sorodnike se po tem
zakonu $tejejo: stara mati, stari oCe, stric, teta, brat in sestra. Ministrstvo izda otrokovemu sorodniku
dovoljenje na podlagi 14. ¢lena ZIRD na podlagi njegove vloge iz drugega odstavka 8. ¢lena ter pisne
in obrazloZzene ugotovitve centra otroka, da je takSna oblika rejniStva s strani sorodnika v korist
doloCenega otroka in ga vpiSe v evidenco izdanih dovoljenj (t.i. izredni postopek). lzjema od t.i.
rednega postopka pridobitve dovoljenja je, da sorodnik podvrZzen presoji s strani Komisije za izbor
kandidatov za izvajanje rejniske dejavnosti niti ni napoten na usposabljanje pred pridobitvijo
dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti. Bistveno za pridobitev dovoljenja je, da poleg centra
rejnika, tudi center za socialno delo, krajevno pristojen za otroka (t.j. center otroka) pripravi oceno o
koristnosti tovrstne oblike rejniStva za konkretnega otroka. Identi¢en postopek je predviden tudi za
osebo, ki ni kandidirala za izvajanje rejniSke dejavnosti po dolocbah ZIRD in ni otrokov sorodnik, ¢e je
otroku zaradi njegovih potreb le s tovrstno obliko rejnistva mogo€e zagotoviti varstvo in vzgojo v
njegovo najvecjo otrokovo korist. Ministrstvo izda dovoljenje na podlagi njegove vloge iz drugega
odstavka 8. ¢lena tega zakona ter pisne in obrazloZene ugotovitve centra otroka, da je le tovrstna
oblika varstva in vzgoje v najvecjo otrokovo korist. Z izdajo dovoljenja in z vpisom v evidenco izdanih
dovoljenj na podlagi 14. ¢lena ZIRD rejnik sorodnik ali druga oseba pridobi enak poloZaj kot ostali
rejniki, ki so vpisani v evidenco izdanih dovoljenj na podlagi 13. ¢lena ZIRD. Praksa pa kazZe, da so
rejniki, ki so pridobili dovoljenje na podlagi 14. ¢lena ZIRD, pripravljeni vzeti v rejnistvo le otroka, za
katerega so zaprosili dovoljenje, ne pa tudi kateregakoli drugega otroka, kot to velja za ostale rejnike.

Izdaja dovoljenja po t.i. izrednem postopku je predvidena zgolj izjemoma, ko za otroka ni smiselno
iskati namestitve v Ze obstojece rejniSke druZine, ker bi to po oceni centra za socialno delo zanj
pomenil preveliko spremembo v Zivljenju oziroma je ocenjeno, da bi bilo za otrokov optimalen
psihofizi€ni razvoj najkoristneje, e ostane v krogu svoje druzine oziroma v skupnosti, ki jo pozna. S
to zakonsko predvideno reSitvijo nadomestnega varstva v okviru druzinske skupnosti se obenem tudi
uresniCuje pravica do druzinskega Zivljenja, varovana v okviru 53. ¢lena Ustave RS in 8. ¢lena
Konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljih svobos¢€in (Uradni list RS, §t. 33/94- MP, 7/94, v
nadaljevanju EKCP).

DZ je stvarno pristojnost za odlo€anje o vpra$anjih iz razmerij med starsi in otroki v celoti prenesel na
sodiS€a. V skladu z DZ o namestitvi v rejniSko druZino odloa sodiS€e, kadar odlo¢a o ukrepih za
varstvo Koristi otroka ali ob odlo€anju o varstvu in vzgoji otroka ter tudi v primerih, kadar nastopijo
razlogi, ki ne terjajo odloCanja o ukrepih za varstvo koristi otroka (namestitev otroka, ki nima svoje
druzine ali iz razliénih razlogov ne more Ziveti pri starSih ali potrebuje usposabljanje v skladu z
zakonom, ki ureja vzgojo in izobrazevanje otrok s posebnimi potrebami). Pri odlo€itvi o ukrepih ali
kadar so podani drugi razlogi za namestitev v rejnidtvo, sodiS€e odlo€i o namestitvi otroka v rejnistvo
ter obenem rejnika tudi imenuje. V skladu z DZ pa sodisCe iz razlogov, dolo€enih v zakonu, ki ureja
izvajanje rejniSke dejavnosti razresi rejnika, ki ga je imenovalo in imenuje novega rejnika.

Stvarna pristojnost za odlo€anje o namestitvi otroka v rejnistvo je v skladu s sedaj veljavno zakonsko
ureditvijo doloCena centrom za socialno delo, kot nosilcem javnih pooblastil, o pritozbah zoper
odlocitve v teh upravnih zadevah pa odlo¢a ministrstvo. Obenem pa je centrom za socialno delo
dolo€ena tudi stvarna prisojnost za oceno o primernosti kandidatov za izvajanje rejniSke dejavnosti v
obi¢ajnem postopku pridobitve dovoljenja ter za oceno o primernosti kandidata sorodnika ali druge
osebe v postopku pridobitve dovoljenja po 14. ¢lenu ZIRD. Center za socialno delo je namrec tisti, ki
spremlja otroka in njegovo druZino ter po potrebi odlo€i o zaSc€itnih ukrepih za otroka in o obliki



najprimernejSega nadomestnega varstva za otroka. Vendar pa v praksi prihaja do teZav pri izdaji
dovoljenj na podlagi 14. ¢lena ZIRD, saj je v ta hamen predviden posebni ugotovitveni postopek, v
katerem center za socialno delo poda oceno o koristnosti rejnistva za konkretnega otroka ter o
kandidatu za izvajanje rejniSke dejavnosti, o izdaji dovoljenja pa odlo€a ministrstvo kot prvostopni
organ; zoper odlo€itev ministrstva je dovoljen upravni spor. Vzporedno pa te€e drug upravni postopek
z izdajo zaScCitnega ukrepa s strani centra za socialno delo (npr. odvzem otroka), v katerem center za
socialno delo na podlagi ocene ogrozZenosti odlo¢i o potrebnosti ukrepa. V ta namen je doloéen
posebni ugotovitveni postopek z obvezno izvedbo dveh procesnih dejanj, doloCenih v 87.a Clenu
ZSV, to je obvezno pridobitev mnenja strokovne komisije in razpis ustne obravnave pri odlo€anju v
upravnih zadevah o odvzemu otroka ali namestitvi otroka zaradi njegovih vedenjskih ali €ustvenih
motenj, ministrstvo pa v zadevi odlo€a kot pritoZbeni organ. Ker izdaja dovoljenja za izvajanje rejniske
dejavnosti na podlagi 14. ¢lena ZIRD s strani ministrstva kot prvostopnega organa temelji na oceni
koristnosti rejnistva za otroka, izdelava le te pa ne temelji na enakih procesnih dejanjih kot kasneje
izdana odlocba centra za socialno delo o namestitvi otroka v rejnidtvo, je pritoZbeno odlo€anje o
zakonitosti in pravilnosti odloCitve centra za socialno delo o namestitvi v rejniStvo lahko pravno
nekorektno. Vsebinsko gre namre¢ za identi¢no odlo€anje v dveh razli¢nih postopkih na dveh
razliénih instancah za istega otroka.

S spremenjeno stvarno pristojnostjo za odlo¢anje o namestitvi otroka v rejnisStvo so potrebne tudi
nekatere spremembe v postopku pridobitve izrednih dovoljenj za izvajanje rejniSke dejavnosti na
podlagi 14. ¢lena ZIRD, ne pa tudi v postopku obi¢ajne pridobitve dovoljenja. Ker je ocena o
koristnosti namestitve otroka v rejniStvo identiCha oceni, da otrok potrebuje zaScitni ukrep z
namestitvijo v rejnistvo, je smiselno in transparentno, da organ, ki odlo€i o potrebnosti namestitve v
rejnistvo obenem odloé€i tudi o tem, da osebo, ki sicer ni kandidirala za izvajanje rejniSke dejavnosti in
Zeli sprejeti v rejnistvo dolocenega otroka, doloci kot rejnika.

DZ uvaja spremenjeni izraz za roditeljsko pravico ter ukinja institut odvzema poslovne sposobnosti.
Celoto obveznosti in pravic starSev do svojega otroka, da v skladu s svojimi zmoznostmi ustvarijo
razmere, v katerih bo zagotovljen celovit otrokov razvoj, DZ poimenuje starSevska skrb, ki pripada
skupaj obema starSema. DZ tudi ukinja institut odvzema poslovne sposobnosti in ga nadomesca z
institutom skrbnistva. DZ skrbnistvo definira kot institut, s katerim drzava poskrbi tako za interese
otrok, katerih starsi zanje ne skrbijo, kot tudi za interese vseh ostalih oseb, ki iz razli¢nih razlogov ne
zmorejo skrbeti za svoje pravice in koristi. Spremenjena terminoloSko poimenovanje posameznih
institutov terja tudi ustrezne prilagoditve v ZIRD.

DZ pa dolo€a tudi pristojnost sodiS¢a glede razreSitve rejnika po tem, ko je otrok namescen v rejnisko
druzino. Sedaj veljavna ureditev ne ureja instituta razreSitve rejnika, pa¢ pa dolo¢a nacine prenehanja
rejniSke pogodbe, med drugim tudi z razvezo ali odpovedjo ZIRD. V skladu z novo ureditvijo v DZ
predlog zakona ureja tudi nacin razreSitve rejnika.

2. CILJI, NAGELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA
2.1 Cilji

Zaradi implementacije DZ so potrebne nekatere postopkovne ter terminoloSke spremembe v
obstojeéi ureditvi v ZIRD kot tudi spremembe v postopku odlo€anja o namestitvi otroka v zvezi z
imenovanjem in razresitvijo rejnika.

DZ poimenuje roditeljsko pravico kot starSevska skrb, ter ukinja institut odvzema poslovne
sposobnosti in ga nadomesa z institutom skrbniStva. Navedene spremembe po vsebini ne
spreminjajo do sedaj veljavnih pojmov, zaradi terminolodko pravne usklajenosti predpisov na
podroCju druZinskega prava pa terjajo ustrezne terminoloSke spremembe v prihajajoCih novih ali
noveliranih predpisih.

Zaradi zagotovitve transparentnejSega in jasnega postopka podelitve dovoljenja posameznikom
(otrokovi sorodniki, druge osebe, ki so z otrokom tesno povezane), ki ob odlo€anju o potrebnosti



zagotovitvi namestitve otroku v rejnisko druzino Se nimajo izdanega dovoljenja za izvajanje rejniSke
dejavnosti, predlog zakona ureja nacin namestitve otroka z izdajo dovoljenja za izvajanje rejniSke
dejavnosti.

DZ prena$a stvarno pristojnost odlo¢anja o namestitvi otroka v rejnistvo s centrov za socialno delo na
sodis€a. SodiS¢a bodo tako v postopkih o ukrepih za varstvo koristi otroka ali v drugih primerih, ki
terjajo zagotovitev otroku tovrstno namestitev, odlocila 0 namestitvi otroka v rejnisko druzino ter ob
tem rejnika tudi imenovala. V skladu z dolo¢bami sedaj veljavhega ZIRD, center za socialno delo po
odloditvi, da je doloCenega otroka potrebno namestiti v rejniSko druzino, izbere rejnisko druzino, ki
ustrezna potrebam otroka. Centri za socialno delo na obmocju svoje krajevne pristojnosti vodijo
zbirke podatkov o rejnikih, ki so v skladu z dolo¢bami ZIRD pridobili dovoljenje za izvajanje rejniske
dejavnosti, sicer pa iS€ejo izvajalce na SirSem obmocju, s poizvedovanjem pri drugih centrih za
socialno delo. Po pridobitvi ustreznega rejnika center za socialno delo izda odlo¢bo o namestitvi v
rejnistvo, iz razlogov, ki jih dolo¢a ZZZDR ter z rejnikom sklene rejniSko pogodbo.

Tovrstna ureditev v tem delu ni povsem ustrezna glede na ureditev v DZ s spremenjeno stvarno
pristojnostjo odloanja o namestitvi otroka v rejniSko druzino s strani sodiS¢a. SodiS¢a namre€ nimajo
vpogleda v informacijsko vodeno zbirko podatkov o izdanih dovoljenjih za izvajanje rejniske
dejavnosti, katere vodenje in upravljanje dolo¢a ZIRD.

V primeru ugotovitve, da bi bile otrokove koristi v najvecji mozni meri zas€itene z namestitvijo v
rejnistvo k sorodniku ali drugi osebi, torej osebi, ki Se nima dovoljenja za izvajanje rejniske dejavnosti
in ni vpisana v zbirko izdanih dovoljenj, sodiS¢e lahko odloci, da se otroka namesti v rejnistvo k tej
osebi. V skladu z dolocbami DZ mora ob namestitvi rejnika tudi imenovati. Glede na to, da v teh
primerih oseba Se nima dovoljenja, je potrebno v tem delu zagotoviti ustrezno preverjanje osebe s
strani sodiS€a. Sedaj veljavna ureditev v ZIRD, po kateri ministrstvo izda dovoljenje za izvajanje
rejniSke dejavnosti za sorodniku ali drugi osebi, bi sodne postopke namre¢ po nepotrebnem
zavlacevala. Cilj je, da z istimi kavtelami, kot sicer veljajo za osebo, ki Zeli izvajati rejniSko dejavnost,
sodis¢e posameznika preveri v smislu izpolnjevanja ne le formalnih pogojev, temve¢ tudi iz vidika
koristnosti izvajanja rejniStva za otroka ter ga imenuje v odlocbi o namestitvi otroka v rejnistvo.
Tovrstna odlo¢ba je nadalje podlaga za vpis osebe v evidenco izdanih dovoljenj za izvajanje rejniSke
dejavnosti, s tem da se njegovo izvajanje rejniSke dejavnosti omeji izkljuéno na otroka, za katerega je
bila imenovana za rejnika ter za ¢as namestitve otroka. Na ta nacin se bo zagotovil transparenten
postopek namestitve otroka, katerega vodi organ, ki obenem odlo¢a o potrebnosti zas€ite otrokove
koristi. Gre namre€ za reSevanje dveh pravnih vprasanj, ki sta med sabo nelo€ljivo povezani:
odloCitev o potrebnosti za&Cite otrokove koristi ni mogoca brez vzporedne odlo€itve o tem, kam se bo
otrok namestil. Predlog zakona doloca, predvsem zaradi vsebinske celovitosti ureditve, da sodis€e v
primeru razreSitve rejnika odlo€i o namestitvi otroka v drugo rejnisko druzino ali o prenehanju
rejniStva ali poskrbi za drugo obliko varstva in vzgoje otroka.

Cilj predloga zakona je tudi zagotovitev pravne podlage za odlocCitev o razreSitvi rejnika, ki jo doloca
DZ. ZIRD ne ureja instituta razreSitve rejnika, pa¢ pa dolo¢a nacine prenehanja rejniske pogodbe,
med drugim tudi z razvezo ali odpovedjo. Razlogi v ZIRD za razvezo rejniske pogodbe se nanasajo
izpolnjevanje formalnih pogojev na strani rejnika in na strani otroka, ki morajo biti izpolnjeni ves €as
trajanja rejniskega razmerja kot tudi na sam nacin izvajanja rejniske dejavnosti. S predlogom zakona
se ureja razloge za razreSitev rejnika, ki vsebinsko povzemajo razloge sedaj veljavne ureditve za
razvezo rejniSke pogodbe in ga dopolnjuje tudi z moznostjo, da rejnik sam predlaga lastno razreSitev.

2.2 Nacela

Osnovno nacelo predloga zakona je ne le kvalitetno izvajanje rejniske dejavnosti, pa€ pa tudi pravna
ureditev namestitve otroku, ki potrebuje tovrstno nadomestno varstvo, s transparentnim in
ekonomi¢nim postopanjem pristojnih organov (t.j sodiS¢ in centrov za socialno delo), z zasledovanjem



najvecje koristi otroka.

2.3 Poglavitne resitve
DZ prena$a stvarno pristojnost odlo¢anja o namestitvi otroka v rejnistvo s centrov za socialno delo na

sodis€a. Sodis€a bodo v skladu z DZ v postopkih o ukrepih za varstvo koristi otroka ali v drugih
primerih, ki terjajo zagotovitev otroku tovrstno namestitev, odloCila o namestitvi otroka v rejnisko
druzino ter ob tem rejnika tudi imenovala.

V primeru ugotovitve, da bi bile otrokove koristi v najvecji mozni meri zas€itene z namestitvijo v
rejnistvo k sorodniku ali drugi osebi (torej osebi, ki Se nima dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti
in ni vpisana v evidenco izdanih dovoljenj), sodiS¢e lahko odloci, da se otroka namesti v rejnistvo k tej
osebi, pri emer mora v izreku sodbe to osebo tudi imenovati. Ker v teh primerih oseba Se nima
dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti, je potrebno v tem delu zagotoviti ustrezno preverjanje s
strani sodis¢a.

V kolikor bi bila ohranjena sedaj veljavna ureditev t.i. izrednega postopka podelitve dovoljenja v ZIRD,
po kateri ministrstvo izda dovoljenje za izvajanje rejniSke dejavnosti za sorodnika ali drugo osebo, bi
se sodni postopek namre€ po nepotrebnem zavlaceval. Poleg tega je odlo€itev sodiS€a podvrzena
lahko tudi nadaljnji sodni presoji v upravhem sporu. Namen predlagane ureditve je, da se zagotovi
preverjanje posameznika s strani sodiS¢a v smislu izpolnjevanja ne le formalnih pogojev, temvec¢ tudi
iz vidika koristnosti izvajanja rejniStva za otroka ter ga imenuje v odloébi o namestitvi otroka v
rejnistvo. Sodna odlocitev o tem pa je nadalje podlaga za vpis osebe v evidenco izdanih dovoljen;j, s
tem da se njegovo izvajanje rejniSke dejavnosti omeji izklju¢no na otroka za katerega je bil imenovan
za rejnika ter za €as namestitve otroka. Tako se zagotavlja transparentnost postopka namestitve
otroka, katerega vodi organ, ki obenem odlo¢a o potrebnosti zaScite otrokove koristi.

Predlog zakona vsebuje tudi manjSe vsebinske in redakcijske spremembe.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah ZIRD ne bo imel finan¢nih posledic za drzavni
proracun in druga javno finan¢na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

/

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1. Prilagojenost / usklajenost s pravom Evropske unije

Prilagojenost /usklajenost s pravnim redom Evropske unije. Na ravni Evropske unije namre¢ ni
obvezujo€ih pravnih predpisov, ki bi od drzave Elanice zahtevali to¢no dolo€eno pravno ureditev tega
podrocja.

5.2. Prikaz pravne ureditve v najmanj treh pravnih sistemih drzav ¢lanic EU



Nemcija

Sedesmaterie nemske pravne ureditve druzinskega prava je Civilni zakonik (BirgerlichesGesetzbuch
BGB (BGB), BGBI 11l 400-2 z dne 18.8.1896) z novelami: npr. z novelo Zakona o reformi otroSkega
prava (Kindschaftsrechtsreformgesetz — KindRG z dne 16.12.1997, BGBI | 2942), Zakona o
pomocnistvu (Beistandschaftsgesetz z dne 4.12.1997, BGBI | 2846), Zakona o (pravnem) oskrbnistvu
(Gesetzzur Reform des Rechts der VormundschaftundPflegschaftfiirVolljahrige — Betreuungsgesetz —
BtG, z dne 12.9.1990, BGBI. | 2002), Zakona o spremembah prava o oskrbnistvu
(Betreuungsrechtsanderungsgesetz z dne 25.6.1998, BGBI. | 1580), Zakona o spremembah zakona
o pomodi nose¢nicam in druzinam (Schwangern — undFamilienhilfsanderungsgesetz — SFHANAG, z
dne 21.8.1995, Zakona o registriranem partnerstvu (DasGesetziber die
EingetragenelLebenspartnerschaft, z dne 16. 2. 2001, BGBI. | S. 266), Zakona o spremembi
prezivljanja (Unterhaltsrechtsédnderungsgesetz — UAndG, z dne 21. 12. 2007, BGBI. | S. 3189),
Zakona o razjasnitvi starSevstva neodvisno od postopka izpodbijanja oCetovstva (GesetzzurKlarung
der VaterschaftunabhangigvomAnfechtungsverfahren, z dne 26. 3. 2008, BGBI. | S. 441), Zakona o
spremembi  premozZenjske izravnave in  skrbniskega prava (GesetzzurAnderung des
Zugewinnausgleichs- undVormundschaftsrechts, z dne 6. 7. 2009, BGBI. | S. 1696).

BGB dopolnjujejo npr. Se Zakon o pomoci otrokom in mladini (GesetzzurNeuordnung des Kinder —
undJugendhilferechts (KinderundJugendhilfegesetz) z dne 26.6.1990, BGBI. | 1163), Zakon o
civilnopravhem varstvu pred nasiljem in zalezovanjem (Gesetz zum
zivilrechtlichenSchutzvorGewalttatenundNachstellungen z dne 11.12.2001), Uredba o ravnanju s
skupnim stanovanjem zakoncev in gospodinjskimi predmeti (Verordnungiber die Behandlung der
Ehewohnungund des Hausrats 1944, zadnja novela 1990) in Uredba o izraCunavanju zakonite
prezivnine (VerordnungzurBerechnung des Regelunterhalts 1970).

Starsi v€asih ne morejo ali no¢ejo sami vzgajati otroka. Kot alternativa posvojitvi se v posameznih
takSnih primerih ponuja namestitev otroka v rejnisko druzino. Starsi, katerih otrok je namescéen v
rejnistvo, ostanejo imetniki skrbi za otroka. To jim omogoca, da se vsak ¢as vmesajo v razmerje med
otrokom in rejnikom in da otroka vzamejo iz rejniSke druzine.

Ce je otrok v rejnistvu daljsi ¢as, ima rejnik pravico odlogati o vsakdanjih stvareh v zvezi z otrokom in
ga v njih tudi zastopati. Rejnik je v tem primeru upravi¢en upravljati tudi zasluzek rejenca in
uveljavljati zanj socialne dajatve. Imetniki starSevske skrbi pa ta upravi¢enja rejnika lahko izkljuéijo s
tem, da odredijo drugace. Poleg tega lahko navedena upravi¢enja rejnika omeji tudi sodiSce.

Ce hodejo starsi otroka, ki je Ze dalj$i &as v rejnistvu, vzeti iz rejnistva, lahko sodiée odlogi, da otrok
ostane pri rejniku, €e bi bila sicer ogroZzena njegova korist. Na zahtevo starev ali rejnika s privolitvijo
star8ev lahko sodiS€e na rejnika, pri katerem je otrok Ze daljSi €as, prenese tudi obseZnejsa
upravienja starSev, npr. upravi¢enje dolociti otrokovo prebivaliS€e, skrb za zdravje, odlo€anje v
zadevah v zvezi s Solo ali celotno skrb za osebo otroka.

Svedska

Druzinsko pravo Svedske je urejeno v naslednjih zakonih: v Zakonu o zakonski zvezi z dne 14.5.1987
(SFS &t. 230) z novelami, zadnja 2011 (2811:891) in Zakonu o starSevstvu z dne 10.6.1949 s
Stevilnimi novelami, zadnja 2012 (2012:779), Zakonu o obravnavi pokojninskih zavarovanj in
pokojninskih zahtevkov ob delitvi premozenja (1998:619), Zakonu o skupaj zivecih parih z dne 2. 6.
2003 (2003:376), zadnja sprememba 2011 (2011:493). Druzinsko pravne dolo¢be dopolnjujeta Se
Zakon o osebnem imenu z dne 24. 6. 1982 (SFS s§t. 670), zadnja sprememba 2011 (2012:66) in
Zakon o dedovanju (SFS 1958:637 in SFS 1987:815).

Na Svedskem je rejnistvo iziemno pomembna in razvita oblika druzbene skrbi za otroke z najdalj$o
tradicijo, saj sega v 18. stoletje. Med odraslimi Svedi je kar 5% takih, ki so nekaj éasa Ziveli v rejniski
druzini. V rejnistvu je bilo do leta 1980 nameSc€enih okoli 75% otrok, ki dolo€eno obdobje niso mogli
ziveti v svojih mati¢nih druzinah. Od tega leta odstotek vklju€enosti pada in trenutno znasa 55%.



Razlogi za upadanje so vecplastni. Bistven razlog za to je ustanavljanje specializiranih majhnih
zasebnih zavodov s kapaciteto Sest do deset otrok, ki svoje usluge neprestano ponujajo, medtem ko
je potrebno rejniSke druZine vedno znova iskati in usposabljati, kar za socialne sluzbe pomeni
dodatno strokovno zahtevno delo. Najvec¢jo veljavo pri izbiri rejniSke druzZine ima ocena, ki jo
pripravijo strokovni delavci v lokalnih socialnih ustanovah.

RejniSka dejavnost je placana. Placilo se deli na placilo stroSkov za oskrbo otroka in nagrado, ki jo
prejemajo za delo in je odvisna od starosti otroka, glede nagrade pa je rejnik zavezanec za placilo
davka. Kadar so rejniki sorodniki, jim nagrada za delo ne pripada.

Avstrija

Temeljni  pravni  vir  avstrijskega druzinskega prava je Splosni civilni  zakonik
(AllgemeinesbiregerlichesGesetzbuch — ABGB, BGBL. Nr. 39) s Stevilnimi novelami.

Dopolnjujejo ga $e Zakon o zakonski zvezi (Ehegesetz — EheG, GBLO 1938/224), Zakon o
registriranem  partnerstvu  (Eingetragene-Partnerschalf-Gesetz-EPG, 2009/135), Zakon za
uresnicevanije koristi otroka (Jugendwohlfartsgesetz — JWG — zakon ureja snov s podrocja socialnega
varstva, BGBL. Nr. 161, 1989), Zakon o predujmu prezivnine (UnterhaltsvorschuRgesetz — UVG,
1985/451), Zakon o zagotavljanju prezivnine (Unterhaltsschutzgesetz — UschG, 1985/452), Zvezni
zakon o verski vzgoji otroka (Bundesgesetziber die religidseKindererziehung — BGBI. 1985/155).

RejniStvo se lahko ustanovi tudi proti volji starSev kot ukrep sodid€a za zavarovanje otrokove koristi.
Otroci v rejnistvu so pod posebnim nadzorom, ki ga izvaja mladinski urad. Za rejnika se od 1.7.2001,
ko je stopila v veljavo novela BGB, Steje vsaka oseba (razen sorodnika v ravni Crti), ki dejansko
neguje in vzgaja otroka. Taka oseba je legitimirana vloZiti zahtevek in pravno sredstvo v vseh
postopkih glede vzgoje in varstva otroka. Upravljanje in zastopanje ostane upraviéencem do
starSevske skrbi. V primeru smrti, pogreSanosti ali podobne situacije enega od upravi¢encev do
vzgoje se rejniku lahko zaupa tudi roditeljsko skrb. Tudi v drugih primerih lahko ta rejnik zahteva, da
se nanj delno ali v celoti prenese starSevska skrb. SodiS€e mora pred odlocCitvijo o taki zahtevi
preizkusiti, ¢e med naravnimi starSi in otrokom obstaja bliZznja vez, ¢e ni morda rejniStvo predvideno
samo za kraj$i ¢as in &e prenos star$evske skrbi ustreza otrokovi koristi. Ce sodigée zahtevi ugodi,
ostanejo starSem samo t. i. minimalne pravice (zlasti pravica do pomembnih informacij in pravica do
stikov). SodiS¢e lahko kasneje starSevsko skrb rejnikom spet odvzame in jo prenese na drugo osebo,
Ce to ustreza koristi otroka.

6. PRESOJA POSLEDIC, KI JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Presoja administrativnih posledic

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

S predlagano spremembo zakona se zagotavlja transparentno in ekonomi¢no postopanje sodis¢ in
centrov za socialno delo v postopkih, vodenih zaradi zas¢ite otrokovih koristi z namestitvijo v rejniSko
druzino.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona ne prinasda nobenih sprememb v zvezi z obveznostmi strank pri uveljavljanju njihovih
pravic.

6.2 Presoja posledic za okolje, vklju€no s prostorskimi in varstvenimi vidiki, in sicer za:



Predlog zakona nima posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic za gospodarstvo, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic za socialno podrocje, in sicer za:

Predlog zakona nima posledic za socialno podrocje.

6.5 Presoja posledic za dokumente razvojnega nacrtovanja, in sicer za:

Predlog zakona ne bo imel posledic za nacionalne dokumente razvojnega nacrtovanja, za razvojne
politike ali za razvojne dokumente Evropske unije in mednarodnih organizacij.

6.6 Presoja posledic za druga podrocja

Predlog zakona nima posledic za druga podrocja.

6.7 lzvajanje sprejetega predpisa:

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se zacne z dnem
zacetka uporabe Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15/17).

6.8 Druge pomembne okoliS€ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

Poleg navedb v obrazloZitvah ni drugih pomembnih okolis€in.

7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA:

8. PODATEK O ZUNANJEM STROKOVNJAKUOZIROMA PRAVNI OSEBI, KI JE SODELOVALA
PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA, IN ZNESKU PLACILA ZA TA NAMEN:

Pri pripravi predloga zakona niso sodelovali zunanji strokovnjaki.

9. NAVEDBA, KATERI PREDSTAVNIKI PREDLAGATELJA BODO SODELOVALI PRI DELU
DRZAVNEGA ZBORA IN DELOVNIH TELES



dr. Anja Kopac¢ Mrak, ministrica,

Martina Vuk, drzavna sekretarka,

Peter Pogacar, drzavni sekretar,

Andrej Del Fabro, generalni direktor Direktorata za druZino.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V 6. ¢lenu Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06 - odl. US, 114/06 -
ZUTPG, 96/12-ZPI1Z-2 in 109/12) se v prvi in drugi alinei besedilo "roditeljska pravica" nadomesti z
besedilom "starSevska skrb" ter v tretji alinei besedilo "ki ji je odvzeta poslovna sposobnost"
nadomesti z besedilom "ki je postavljena pod skrbnistvo".

2. Clen

V 7. ¢lenu se besedilo "center otroka" nadomesti z besedo "sodiS¢e".

3. Clen
Naslov poglavja "lll. Postopek pridobitve dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti" se spremeni
tako, da se glasi: "lll. Postopek izdaje dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti”.

4. ¢len

Prvi odstavek 12. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Komisija za izbor kandidatov za izvajanje rejniSke dejavnosti iz 3. ¢lena tega zakona izmed vseh
prejetih vlog kandidatov izbere dolo¢eno Stevilo kandidatov, ki ustreza potrebam iz 10. ¢lena tega
zakona ter so po presoji komisije glede na namen in vsebino izvajanja rejniSke dejavnosti primerni za
izvajanje rejniSke dejavnosti.".

5. ¢len

14. Clen se spremeni tako, da se glasi:

"14. Clen

(1) Otrokovemu sorodniku iz 7. ¢lena tega zakona ni potrebno kandidirati za izvajanje rejniske



dejavnosti po dolo¢bah tega zakona.

(2) Ce sodié¢e pri odlo¢anju o namestitvi otroka v rejnistvo v skladu z doloébami zakona, ki ureja
druzinska razmerja, ugotovi, da bi bila namestitev v rejniStvo k sorodniku v otrokovo korist, za rejnika
imenuje sorodnika, tudi ¢e ta pred tem nima dovoljenja za izvajanje rejniS8ke dejavnosti. Pred
odloditvijo o namestitvi otroka v rejniStvo k sorodniku mora sodis€e pridobiti oceno centra rejnika o
primernosti sorodnika, ugotoviti izpolnjenost pogojev za izvajanje rejniske dejavnosti, kot so doloceni
v tem zakonu, pridobiti oceno centra otroka, ali je tovrstna oblika rejniStva v otrokovo korist ter
pridobiti soglasje sorodnika, da se s tovrstnim izvajanjem rejnisStva strinja. Pravhomocna odloéba o
namestitvi otroka v rejnidtvo k sorodniku se Steje za izdano dovoljenje za izvajanje rejniSke dejavnosti
za Cas trajanja namestitve otroka.

(3) Pravhomocno odlo¢bo o namestitvi otroka v rejnistvo k sorodniku poslje sodis€e centru otroka in
centru rejnika. Po prejemu pravnomoéne odloCbe center rejnika vpiSe sorodnika, h kateremu bo z
izvrsljivostjo odlobe otrok namesc€en v rejnidtvo, v evidenco izdanih dovoljen;.

(4) Sodisce lahko v skladu z dolo¢bami tega €lena izjemoma odloCi o namestitvi otroka v rejnistvo k
osebi, ki nima dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti in ni otrokov sorodnik iz 7. ¢lena tega
zakona, Ce je otroku zaradi njegovih potreb le s tovrstno obliko rejniStva mogo&e zagotoviti varstvo in
vzgojo v najvecjo otrokovo korist. Pred odloditvijo o namestitvi otroka v rejniStvo k tej osebi mora
sodiSC€e pridobiti oceno centra rejnika o primernosti te osebe za izvajanje rejniSke dejavnosti,
ugotoviti izpolnjenost pogojev za izvajanje rejniSke dejavnosti, kot so dolo€eni v tem zakonu, pridobiti
oceno centra otroka, ali je tovrstna oblika rejniStva v otrokovo korist ter pridobiti soglasje osebe, da
se s tovrstnim izvajanjem rejnistva strinja. Pravhomoé&na odlo¢ba o namestitvi otroka v rejnidtvo k tej
osebi se Steje za izdano dovoljenje za izvajanje rejniSke dejavnosti za €as trajanja namestitve otroka.

(5) Pravhomoc¢no odlo¢bo o namestitvi otroka v rejnistvo k osebi iz prejSnjega odstavka, poslje
sodiS¢e centru otroka in centru rejnika. Po prejemu pravnomocne odlocbe center rejnika vpiSe osebo,
h kateri bo z izvrsljivostjo odlo¢be otrok name&cen v rejnistvo, v evidenco izdanih dovoljen;.".

(6) Pri odlo€anju o namestitvi otroka v rejnistvo po tem ¢lenu, se dolo¢ba 8. ¢lena tega zakona ne
uporablja.

6. ¢len

V drugem odstavku 16. ¢lena se besedilo: "(2) Odvzem dovoljenja se opravi, ¢e:" nadomesti z
besedilom: "(2) Ministrstvo odvzame dovoljenje na predlog centra rejnika, ¢e:"

V drugem odstavku se prva alinea spremeni tako, da se glasi:

"- rejnik izvaja rejnisko dejavnost v nasprotju s koristmi otroka,".



Doda se nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

"(4) Rejniku, ki je bil v skladu s 14. ¢lenom tega zakona vpisan v evidenco izdanih dovoljenj na
podlagi pravhomoc¢ne sodne odlocbe, preneha dovoljenje s potekom €asa namestitve otroka. Center
rejnika z naslednjim dnem od zaklju¢ka rejniSke pogodbe izbriSe rejnika iz evidence izdanih dovoljen;j
in ga o tem obvesti."

7. ¢len

Prvi odstavek 18. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"(1) Rejnik lahko izvaja rejniSko dejavnost kot poklic, e izpolnjuje pogoje, ki jih doloCa ta zakon, in je
vpisan v register iz 19. ¢lena tega zakona.".

V tretjem odstavku 18. ¢lena se za besedilom "opravljati druge dejavnosti kot edini ali glavni poklic,
na podlagi katere je" doda besedilo "za polni delovni ¢as".

8. ¢len

V 21. €lenu se druga alinea spremeni tako, da se glasi:

"- se rejnik zaposli, postane druzbenik zasebne druzbe ali zavoda v Republiki Sloveniji, ki je hkrati
poslovodna oseba, se upokoji, pricne opravljati drugo dejavnost kot edini ali glavni poklic, na podlagi
katerega je vkljucen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu s predpisi, ki urejajo
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, z dnem pred upokojitvijo ali pred pricetkom zaposlitve oziroma
opravljanja druge dejavnosti,".

9. dlen

V 23. ¢lenu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

"(3) Rejnik, ki je pridobil dovoljenje za izvajanje rejniske dejavnosti na podlagi 14. ¢lena tega zakona,
ima lahko namesScenega le otroka, za katerega je sodidCe odlocilo o tovrstni namestitvi v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja druzinska razmerja.".

10. ¢len



47. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

"47. Clen

RejniSka pogodba preneha:

- Ce je prenehalo rejnistvo,

- s potekom Casa, €e je pogodba sklenjena za dolo€en €as, razen €e se podaljsa,
- Z razreSitvijo rejnika,

- s smrtjo rejnika ali otroka.".

11. ¢len
48. Clen se Crta.

12. Clen
49. ¢len se spremeni tako, da se glasi:

"49. ¢len

(1) Sodisce razreSi rejnika za izvajanje rejniSke dejavnosti za doloCenega otroka, Ce:

- nastopi kateri od razlogov iz 6. ¢lena tega zakona,

- se rejnik ne udeleZi usposabljanj iz 28. ¢lena tega zakona,

- oceni, da to zahteva zasdita otrokovih koristi,

- otrok sklene zakonsko zvezo,

- otrok postane roditelj, razen Ce sodisCe oceni, da je hamestitev v rejniSko druzino zanj Se vedno
koristna,

- rejnik ne izpolnjuje z rejniS8ko pogodbo dologenih dolZnosti ali

- zahteva razreSitev rejnik in v ta namen poda izjavo na centru otroka.

(2) Center otroka, ki je sklenil rejniSko pogodbo z rejnikom, o nastopu katerega od razlogov iz
prejSnjega odstavka, obvesti sodiS€e. Sodis€e v teh primerih odloi o namestitvi otroka v drugo
rejniSko druzino ali o prenehanju rejnistva ali poskrbi za drugo obliko varstva in vzgoje otroka.

(3) Pravnomocno odlogbo o razreSitvi rejnika sodiS€e poslje centru rejnika, centru otroka in rejniku. S

pravhomocnostjo sodne odlocbe o razreSitvi rejnika preneha rejniSka pogodba, razen e sodisce
dolo€i drug datum prenehanja.".

13. ¢len



Tretji odstavek 50. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"(3) Ce rejnik izvaja rejnisko dejavnosti kot poklic, mu Republika Slovenija zagotavlja plagilo
prispevkov za socialno varnost za polni delovni ¢as oziroma razliko do polnega delovnega €asa, v
kolikor je za manj kot polni delovni ¢as vklju€en v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje iz
drugega naslova.".

14. ¢len

Drugi odstavek 58. ¢lena se spremeni tako, da se glasi:

"(2) Pri prenehanju rejniSke pogodbe rejniku preneha pravica do rejnine z dnem, ko otrok ne prebiva
vec v rejniski druzini.".

15. ¢len

V Cetrtem odstavku 66. ¢lena se petnajsta alinea spremeni tako, da se glasi:

"- postavitev pod skrbnistvo,".

V petem odstavku se sedma alinea spremeni tako, da se glasi:

"- postavitev pod skrbnistvo,".

16. ¢len

V drugem odstavku 67. ¢lena se v prvi alinei pred zaklepajem doda besedilo "odvzem starSevske
skrbi, postavitev pod skrbnistvo".

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

17. ¢len

(1) Postopki za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniSke dejavnosti, ki so bili pred zaCetkom
uporabe tega zakona uvedeni na podlagi 14. ¢lena Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti (Uradni list
RS, st. 110/02, 56/06 - odl. US, 114/06 - ZUTPG, 96/12-ZP1Z-2 in 109/12), se dokoncajo po dolocbah



Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti (Uradni list RS, §t. 110/02, 56/06 - odl. US, 114/06 - ZUTPG,
96/12-ZP1Z-2 in 109/12).

(2) Za zakonske ucinke pravnomocnih dovoljenj za izvajanje rejniSke dejavnosti, ki so bili izdani na
podlagi 14. ¢lena Zakona o izvajanju rejniske dejavnosti (Uradni list RS, st. 110/02, 56/06 - odl. US,
114/06 - ZUTPG, 96/12-ZPIZ-2 in 109/12), se uporabljajo dolo¢be Zakona o izvajanju rejniske
dejavnosti (Uradni list RS, st. 110/02, 56/06 - odl. US, 114/06 - ZUTPG, 96/12-ZPIZ-2 in 109/12).

18. ¢len

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS, uporabljati pa se zacne z dnem
zacetka uporabe Druzinskega zakonika (Uradni list RS, §t. 15/17).

Ill. OBRAZLOZITEV

1. ¢len

DZ uvaja spremenjeni izraz za celoto pravic in obveznosti starSev do svojega otroka. To ni vec
roditeljska pravica, kot jo dolo¢a ZZZDR, temvec starSevska skrb. Vsebinsko starSevska skrb, enako
kot roditeljska pravica, predstavlja celoto obveznosti in pravic starSev, da v skladu s svojimi
zmoznostmi ustvarijo razmere, v katerih bo zagotovljen celovit otrokov razvoj in pripada skupaj
obema starSema. DZ tudi ukinja institut odvzema poslovne sposobnosti in ga nadomesca z
institutom skrbnistva. DZ skrbnistvo definira kot institut, s katerim drzava poskrbi tako za interese
otrok, katerih starsi zanje ne skrbijo, kot tudi za interese vseh ostalih oseb, ki iz razli¢nih razlogov ne
zmorejo skrbeti za svoje pravice in koristi. V skladu s spremenjeno terminologijo pri urejanju
druzinskih razmerij so potrebne tudi ustrezne terminoloske spremembe v ZIRD.

2. ¢len

Sprememba je redakcijska, glede na spremenjeno stvarno pristojnost odlocanja o namestitvi otroka
v rejnistvo v skladu z dolo¢bami DZ iz centrov za socialno delo na sodisca in obenem spremenjeno
pristojnostjo imenovanja otrokovega sorodnika za rejnika.

3. ¢len

Popravek naslova poglavja je redakcijski. Dolocbe poglavja urejajo postopek pristojnih organov za
namen izdaje dovoljenja za izvajanje rejniske dejavnosti.



4, ¢len

Predlagana dolocba jasneje vsebinsko opredeljuje nalogo komisije za izbor kandidatov za izvajanje
rejniSke dejavnosti priizboru vlog. Komisija namrec ne preverja vloge zgolj tehni¢no (glede na
izraZene potrebe po rejnistvo), kot je to razumeti iz sedaj veljavne ureditve, temvec tudi vsebinsko -
glede na namen in vsebino izvajanja rejniske dejavnosti.

5. ¢len

ZIRD doloca dve vrsti postopkov za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniske dejavnosti, in sicer t.i.
redni postopek na podlagi vsakoletno ocenjenih potreb ministrstva po rejnistvu ter t.i. izredni
postopek izdaje dovoljenja rejniku sorodniku otroka ali drugi osebi, na podlagi poprejsnje ocene, da
bi bila tovrstna oblika namestitve v najvecjo korist doloCenega otroka. V obeh postopkih dovoljenje
izda ministrstvo kot organ prve stopnje. Z izdajo dovoljenja po t.i. izrednem postopku ministrstvo
obenem odloci o koristnosti rejniStva za otroka na podlagi ocene centra otroka, da je rejnistvo s
strani sorodnika ali druge osebe v otrokovo korist, pri cemer je obenem tudi pritoZbeni organ za
odlocanje o pravilnosti in zakonitosti odlocitve o namestitvi otroka v rejnistvo. V obeh postopkih sta
tako center za socialno delo kot ministrstvo zavezana k zasciti otrokovih pravic, vendar pa
ministrstvo na podlagi istega dejanskega stanja v dveh razlicnih postopkih, na dveh razli¢nih
instancah, na podlagi razlicne dokumentacije odlo¢a vsebinsko posredno o isti zadevi - to je o
namestitvi otroka v rejnistvo. Ohranjanje enakega nacina odloc¢anja o podelitvi izrednih dovoljenj po
zacetku uporabe DZ bi v odlocanje vnasalo dodatno zmedo in bi po nepotrebnem zavlacevalo
postopke. Sodisce bi namre¢ moralo tako pred odlocitvijo o namestitvi otroka v rejnistvo k
sorodniku ali drugi osebi, naprej pocakati na izdajo dovoljenja s strani ministrstva (zoper katerega
ima stranka Se pravico do upravnega spora).

DZ je stvarno pristojnost za odlocanje o vprasanjih iz razmerij med starsi in otroki v celoti prenesel
na sodisc¢a, med drugim tudi odlo¢anje o namestitvi otroka v rejnisko druzino. O tem sodisce odloci,
kadar odloca o ukrepih za varstvo koristi otroka ali ob odloc¢anju o varstvu in vzgoji otroka ter tudi v
primerih, kadar nastopijo razlogi, ki ne terjajo odlocanja o ukrepih za varstvo koristi otroka, vendar
otrok iz razli¢nih razlogov ne more Ziveti pri starSih (npr. smrt starSev ali potreba po usposabljanju v
skladu z zakonom, ki ureja vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami). Pri odlodCitvi o
ukrepih ali kadar so podani drugi razlogi za namestitev v rejnistvo, sodis¢e odlo¢i o namestitvi
otroka v rejnistvo ter obenem rejnika tudi imenuje. Ker je ob tem Ze sprejeta odlocitev, da otrok
potrebuje nadomestno varstvo v obliki rejnistva, je smiselno, da v primeru ocene centra otroka, da
naj to varstvo izvaja otrokov sorodnik ali druga oseba, sodis¢e obenem to osebo imenuje v odlocbi
in v ta namen preveri izpolnjevanje pogojev, ki jih ZIRD doloca za izvajanje rejniSke dejavnosti.
Pravnomocna sodna odloctba o namestitvi otroka v rejnistvo se Steje za izdano dovoljenje za
izvajanje rejniske dejavnosti in je podlaga za vpis rejnika v evidenco izdanih dovoljen].



Ker je navedeni postopek krajsi od sicersSnjega postopka za pridobitev dovoljenja, katerega
pridobitev se pogojuje tudi z zakljuéenim usposabljanjem, rejnik pa tudi po sedaj veljavni ureditvi na
podlagi 14. clena ZIRD izraza Zeljo po namestitvi tocno doloCenega otroka (npr. mladoletnega
sorodnika), se s predlagano dolocbo navedeno dovoljenje omejuje izklju¢no na izvajanje rejniske
dejavnosti za tega otroka in za ¢as izvajanja, ko otrok potrebuje namestitev v rejnisko druzino.

6. ¢len

Dopolnitev v prvem odstavku je redakcijska. Sedaj veljavna dolocba prvega odstavka namrec
pomanijkljivo ureja postopek odvzema dovoljenja, ki ga sicer opravi ministrstvo na predlog centra
rejnika.

Tretji odstavek sledi predlagani spremembi 14. ¢lena ZIRD, in sicer da je trajanje dovoljenja omejeno
izklju¢no za Cas izvajanja, ko otrok potrebuje namestitev v rejnisko druzino.

7. ¢len

Rejnik, ki izvaja rejnisko dejavnost kot poklic, ima pravico do placila prispevkov za socialno varnost v
skladu s posebnimi predpisi, ki urejajo placevanje prispevkov za socialno varnost. Vkljuditev v
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje je mogoca tudi iz vecih naslovov, vendar skupno ne
vec kot za polni delovni ¢as. Sedaj veljavna ureditev, da se rejniska dejavnost lahko izvaja kot edini
poklic, v tem delu dopusca nejasnost oziroma interpretacijo, da ni mogoca vkljucitev v zavarovanje
iz naslova izvajanja rejniske dejavnost kot poklic za manj kot polni delovni ¢as, kar pa ni bil namen
dolocbe, zlasti glede na dejstvo, da se rejniska dejavnost lahko v celoti izvaja nepoklicno. V primeru
vkljucitve za manj kot polni delovni c¢as, je namre¢ mozno placilo prispevkov iz naslova izvajanja
rejniSke dejavnosti kot poklic za razliko do polnega delovnega casa.

8. ¢len

Predlagana dolocba dopolnjuje razloge za izbris iz registra izvajanja rejniske dejavnosti kot poklic z
dodatnim razlogom upokojitve rejnika.

9. ¢len

Dovoljenje pridobljeno v skladu s predlagano spremembo 14. ¢lena je omejeno izklju¢no na
izvajanje rejniske dejavnosti za doloCenega otroka za Cas izvajanja, ko otrok potrebuje namestitev v



rejnisko druZino. V skladu s tem je spremenjena tudi dolo¢ba o normativu za izvajanje rejniske
dejavnosti, in sicer ima lahko rejnik na podlagi tovrstnega dovoljenja za izvajanje rejniske dejavnosti,
namescenega le otroka, za katerega je sodisce odlocilo o namestitvi.

10. ¢len

Z novim DZ je stvarna pristojnost odlo¢anja o namestitvi v rejnisko druZino prenesena na sodisca, ki
ob odlocitvi o namestitvi otroka v rejnistvo, rejnika v izreku sodbe tudi imenuje. DZ pa poleg tega v
179. ¢lenu doloca pristojnosti sodisca, da odloci o razresitvi rejnika iz razlogov, dolocenih v zakonu,
ki ureja izvajanje rejniske dejavnosti in imenuje novega rejnika. Sedaj veljavna ureditev v ZIRD ne
pozna instituta razresitve rejnika, pa¢ pa doloca razloge za odpoved in razvezo rejniske pogodbe,
zato je potrebno te dolocbe prilagoditi novo sprejeti ureditvi v DZ glede razresitve rejnika. Smiselno
je, da po novi ureditvi razresitev rejnika neposredno vpliva na veljavnost sklenjene rejniske pogodbe
med rejnikom in centrom otroka in ne da o veljavnosti le te posebej odloca center za socialno delo v
posebni upravni zadevi. Navedeno bi po nepotrebnem obremenjevalo postopke, pri cemer
drugacna odlocitev centra za socialno delo ne bi mogla vplivati na sodno odlocanje glede razresitve
rejnika.

11. ¢len

V skladu s sedaj veljavno ureditvijo v ZIRD rejniska pogodba preneha med drugim z odpovedjo in
razvezo. Veljavna ureditev v 48. ¢lenu doloca mozZnost odpovedi rejniske pogodbe s strani rejnika, o
¢emer center za socialno delo izda odlo¢bo o prenehanju rejniske pogodbe. V skladu z novo
ureditvijo v DZ, je sodisce glede odlocanja o rejnistvu pristojno tudi za odloditev o razresitvi rejnika
iz razlogov, dolocenih v zakonu, ki ureja izvajanje rejniSke dejavnosti in o imenovanju novega
rejnika. Ker bo v skladu z DZ o razresitvi rejnika odlocilo sodis¢e, ni smiselno, da center za socialno
delo pri tem odloca Se o odpovedi rejniske pogodbe. Razresitev rejnika ima neposredni vpliv na
veljavnost rejniske pogodbe, kot je bilo pojasnjeno v obrazlozitvi k 10. ¢lenu. Predlog zakona pa
kljub temu omogoca rejniku, da sam predlaga prenehanje rejniske pogodbe, vendar ne vec z
odpovedjo, pac pa s predlogom za lastno razresitev.

12. ¢len

Predlog zakona ureja razloge za razresitev rejnika o ¢emer v skladu s 179. ¢lenom DZ odloca sodisce.
Veljavna ureditev v ZIRD ne pozna razlogov za razresitev, temve¢ med razlogi za prenehanje rejniske
pogodbe med drugim doloca, da ta preneha z odpovedjo (to je izjavo rejnika, da ne Zeli vec izvajati
rejnisSke dejavnosti za dolo¢enega otroka) ter z razvezo, pri cemer ZIRD v 49. ¢lenu doloca razloge za
razvezo rejniske pogodbe. Ti razlogi se nanasajo izpolnjevanje formalnih pogojev na strani rejnika in
na strani otroka (ti morajo biti namrec izpolnjeni ves ¢as trajanja rejniskega razmerja) kot tudi glede



nacina izvajanja rejniSke dejavnosti. Predlog dolocbe ureja razloge za razresitev rejnika, ki vsebinsko
povzemajo razloge sedaj veljavne ureditve za razvezo rejniSke pogodbe in ga dopolnjuje tudi z
moznostjo, da rejnik sam predlaga lastno razresitev (namesto sedaj veljavne odpovedi rejniske
pogodbe v 48. ¢lenu ZIRD). Ureditev o0 mozZnosti razresitve je identi¢na ureditvi razresitve skrbnika v
DZ, pri cemer skrbnik lahko tudi zase predlaga razresitev.

Predlagana dolo¢ba v drugem odstavku vsebinsko dopolnjuje 179. €len DZ, ki v primeru odlocitve
sodiSa o razresitvi rejnika doloCa obveznost sodis€a, da imenuje novega rejnika. V skladu z 160.
¢lenom DZ sodiS€e spremlja izvajanje ukrepov za varstvo koristi otroka ter po potrebi odlo¢i tudi o
prenehanju ali spremembi ukrepa. Zaradi vsebinske celovitosti ureditve, predlog dolocbe doloca, da
sodiS€e v primeru razreSitve rejnika odlo€i o namestitvi otroka v drugo rejnisko druzino ali o
prenehanju rejniStva ali poskrbi za drugo obliko varstva in vzgoje otroka.

13. ¢len

Rejnik, ki izvaja rejnisko dejavnost kot poklic, ima pravico do placila prispevkov za socialno varnost v
skladu s posebnimi predpisi, ki urejajo placevanje prispevkov za socialno varnost, in sicer za polni
delovni ¢as. Vkljucitev v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje za polni delovni cas je
namre¢ mogoca le iz enega naslova. V primeru vkljucitve za manj kot polni delovni ¢as, pa predlog
zakona doloca placilo prispevkov iz naslova izvajanja rejniske dejavnosti kot poklic za razliko do
polnega delovnega Casa.

14. ¢len

Predlagana dolocba je redakcijska. S predlogom zakona se ukinja odpoved rejniske pogodbe ter se
ureja nacine njenega prenehanja.

15. ¢len

Predlagana dolocba je redakcijska. DZ tudi ukinja institut odvzema poslovne sposobnosti in ga
nadomesca z institutom skrbnistva. V skladu s spremenjeno terminologijo pri urejanju druzinskih
razmerij so potrebne tudi ustrezne terminoloske spremembe v ZIRD.

16. ¢len

Predlagana dolocba dopolnjuje nabor podatkov, ki jih lahko ministrstvo in centri za socialno delo za
namen izvajanja javnih pooblastil po tem zakonu brezpla¢no pridobivajo od upravljavcev. Podatek o
odvzemu starSevske skrbi ter glede postavitve pod skrbnistvo je namrec kljucen pri presoji



izpolnjevanja formalnih pogojev za izvajanje rejniske dejavnosti (6. ¢len ZIRD), katere je organ
dolzan pridobiti po uradni dolznosti.

17. ¢len

ZIRD doloca dve vrsti postopkov za pridobitev dovoljenja za izvajanje rejniske dejavnosti: t.i. redni
postopek na podlagi vsakoletno ocenjenih potreb ministrstva po rejnistvu ter t.i. izredni postopek
izdaje dovoljenja rejniku sorodniku otroka ali drugi osebi, na podlagi poprejsSnje ocene, da bi bila
tovrstna oblika namestitve v najvecjo korist dolocenega otroka. V obeh postopkih dovoljenja izdaja
ministrstvo kot organ prve stopnje na podlagi ocene centra otroka, da je rejniStvo s strani sorodnika
ali druge osebe v otrokovo korist.

Zaradi spremenjene stvarne pristojnosti odlofanja o namestitvi otroka v rejnistvo, kateri v
predlaganem zakonu sledi tudi spremenjeni koncept odlocanja o imenovanju rejnika po t.i.
izrednem postopku, in sicer ima sodno imenovanje rejnika sorodnika ali druge osebe za pravno
posledico pridobitev status rejnika za dolocenega otroka, je potrebno urediti tudi vprasanje
zakonskih ucinkov Ze izdanih dovoljenj za izvajanje rejniSke dejavnosti na podlagi 14. ¢lena ZIRD.
ZIRD doloca razloge za prenehanje dovoljenja, sicer pa dovoljenja v ZIRD niso ¢asovno omejena, niti
zakon ne doloca drugacnega normativa. V praksi rejniki, ki so pridobili dovoljenje na podlagi 14.
¢lena ZIRD izvajajo rejnisko dejavnost za otroka, za katerega so dobili dovoljenje, zato predlagatelj
predlaga, da se za te rejnike ohrani tiste pravne ucinke, ki so za njih veljali ob pridobitvi dovoljenja.

18. ¢len

Ker predlagane spremembe narekuje spremenjena ureditev v novem DZ, je zaCetek uporabe teh
dolocb vezan na datum zacetka uporabe DZ, to je dne 15. 4. 2019.

IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

6. clen

Rejnik ne more biti:
- oseba, ki ji je odvzeta roditeljska pravica,
- oseba, ki Zivi skupaj z osebo, kateri je odvzeta roditeljska pravica,

- oseba, ki ji je odvzeta poslovna sposobnost,



- oseba, ki je bila pravhomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti ali zaradi kaznivega dejanja zoper Zivljenje in telo ter kaznivega dejanja zoper
spolno nedotakljivost, za katerega se storilec preganja na predlog;

- oseba, ki Zivi skupaj z osebo, ki je bila pravnomocno obsojena zaradi naklepnega kaznivega dejanja,
ki se preganja po uradni dolZnosti ali zaradi kaznivega dejanja zoper Zivljenje in telo ter kaznivega
dejanja zoper spolno nedotakljivost, za katerega se storilec preganja na predlog.

7. ¢len

(1) Otrokov sorodnik lahko izvaja rejnisko dejavnost, ¢e center otroka glede na okolis¢ine
posameznega primera ugotovi, da je to v otrokovo korist.

(2) Za otrokove sorodnike se po tem zakonu Stejejo: stara mati, stari oCe, stric, teta, brat in sestra.

12. ¢len

(1) Komisija za izbor kandidatov za izvajanje rejniske dejavnosti iz 3. ¢lena tega zakona izmed vseh
prejetih vlog kandidatov izbere doloceno Stevilo kandidatov, ki ustreza potrebam iz 10. ¢lena tega
zakona.

(2) Komisija iz prejSnjega odstavka napoti izbrane kandidate na usposabljanje za izvajanje rejnistva.
(3) Vsebino, izvajalca in trajanje usposabljanja predpise minister.

(4) Sredstva, potrebna za usposabljanje, se zagotavljajo v proracunu Republike Slovenije.

14. clen

(1) Otrokovemu sorodniku iz 7. ¢lena tega zakona ni potrebno kandidirati za izvajanje rejniske
dejavnosti po doloc¢bah tega zakona.

(2) Ministrstvo izda otrokovemu sorodniku dovoljenje le na podlagi njegove vloge iz drugega
odstavka 8. ¢lena tega zakona ter pisne in obrazloZene ugotovitve centra otroka, da je tovrstna
oblika rejnistva v otrokovo korist in ga vpiSe v evidenco izdanih dovoljen;j.

(3) Iziemoma lahko ministrstvo izda dovoljenje tudi osebi, ki ni kandidirala za izvajanje rejniske
dejavnosti po dolocbah tega zakona in ni otrokov sorodnik iz 7. ¢lena tega zakona, Ce je otroku



zaradi njegovih potreb le s tovrstno obliko rejnistva mogoce zagotoviti varstvo in vzgojo v najvecjo
otrokovo korist. Ministrstvo izda dovoljenje na podlagi njegove vloge iz drugega odstavka 8. ¢lena
tega zakona ter pisne in obrazloZene ugotovitve centra otroka, da je le tovrstna oblika varstva in
vzgoje v najvecjo otrokovo korist.

16. clen

(1) Rejniku preneha dovoljenje, ce:

- odjavi izvajanje rejniske dejavnosti,
- se opravi odvzem dovoljenja,
-umre.

(2) Odvzem dovoljenja se opravi, Ce:

- center rejnika poda predlog za odvzem dovoljenja, ker rejnik izvaja rejnisko dejavnost v nasprotju s
koristmi otroka,

- se ugotovi, da je nastopil kateri izmed razlogov iz 6. ¢lena tega zakona,
- rejnik ne opravi obveznega dopolnilnega usposabljanja v skladu z 28. ¢lenom tega zakona,
- rejnik ne zacne izvajati rejniske dejavnosti v treh letih od pridobitve dovoljenja,

- center rejnika poda predlog za odvzem dovoljenja, ker rejnik po strokovni oceni centra ni vec
primeren za izvajanje rejniske dejavnosti,

- rejnik pet let ni imel namesc¢enega otroka.

(3) V primerih iz prvega odstavka tega ¢lena ministrstvo rejnika izbriSe iz evidence izdanih dovoljen;.

18. clen

(1) Rejnik lahko izvaja rejnisko dejavnost kot edini poklic (v nadaljnjem besedilu: rejniska dejavnost
kot poklic), ¢e izpolnjuje pogoje, ki jih doloc¢a ta zakon, in je vpisan v register iz 19. ¢lena tega
zakona.

(2) Rejnik, ki Zeli izvajati rejnisko dejavnost kot poklic, vloZi vlogo za izvajanje rejniske dejavnosti kot
poklic pri centru rejnika.

(3) Rejnik, ki Zeli izvajati rejnisko dejavnost kot poklic, mora imeti dovoljenje in ne sme biti v
delovnem razmerju, biti druzbenik zasebne druzbe ali zavoda v Republiki Sloveniji, ki je hkrati
poslovodna oseba, opravljati druge dejavnosti kot edini ali glavni poklic, na podlagi katere je



vkljuéen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko
in invalidsko zavarovanje.

21. c¢len

Izbris iz registra se opravi, Ce:

- rejnik ne Zeli vec izvajati rejniske dejavnosti kot poklic, z zadnjim dnem, ko Se izvaja rejnisko
dejavnost kot poklic,

- se rejnik zaposli, postane druzbenik zasebne druzbe ali zavoda v Republiki Sloveniji, ki je hkrati
poslovodna oseba, pricne opravljati drugo dejavnost kot edini ali glavni poklic, na podlagi katerega
je vkljucen v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje v skladu s predpisi, ki urejajo
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, z dnem pred pricetkom zaposlitve oziroma opravljanja druge
dejavnosti,

- rejnik ne izpolnjuje normativov, dolocenih s tem zakonom, z dnem, ko mu potece pravica iz 59.
¢lena tega zakona,

- rejniku preneha dovoljenje za izvajanje rejniske dejavnosti ali se dovoljenje odvzame, z dnem
prenehanja oziroma odvzema dovoljenja.

23. c¢len

(1) Rejnik ima lahko isto¢asno namescene najvec tri otroke.

(2) Iziemoma ima lahko rejnik isto¢asno namesceno tudi vecje Stevilo otrok, ¢e gre za namestitev
bratov in sester ali ¢e je namestitev otroka k dolo¢enemu rejniku v otrokovo posebno korist.

47. clen

Rejniska pogodba preneha:
- Ce je prenehalo rejnistvo,
- s potekom casa, Ce je pogodba sklenjena za dolocen Cas, razen Ce se podaljsa,

- z odpovedijo,



-Zrazvezo,

- s smrtjo rejnika ali otroka.

48. clen

(1) Rejnik lahko odpove rejnisko pogodbo z odpovednim rokom najmanj treh mesecev, ¢e ni v
pogodbi drugace doloceno. Odpoved mora biti pisna ali dana ustno na zapisnik pri centru otroka.

(2) Na podlagi odpovedi rejniske pogodbe center otroka izda odlocbo o prenehanju rejniske
pogodbe. Zoper odlocbo je dovoljena pritoZzba na ministrstvo.

(3) Center otroka v primeru iz prvega odstavka tega clena odlo¢i o namestitvi otroka v drugo
rejnisko druzino ali o prenehanju rejnistva ali poskrbi za drugo obliko varstva in vzgoje otroka.

49, clen

(1) Center otroka razveze rejnisko pogodbo brez odpovednega roka, ce:
- nastopi kateri od razlogov iz 6. ¢lena tega zakona,

- se rejnik ne udeleZi usposabljanj iz 28. ¢lena tega zakona,

- oceni, da to zahteva zascita otrokovih koristi,

- otrok sklene zakonsko zvezo,

- otrok postane roditelj, razen ¢e center oceni, da je namestitev v rejnisko druZino zanj Se vedno
koristna,

- rejnik ne izpolnjuje z rejnisko pogodbo dolocenih dolznosti ali
- zahteva razvezo rejnik in se ugotovi, da ima za to utemeljene razloge.

(2) V primerih iz prejSnjega odstavka center otroka izda odlo¢bo o razvezi rejniske pogodbe. Zoper
odlocbo je dovoljena pritozba na ministrstvo.

(3) Center otroka v primeru iz prvega odstavka tega clena odlo¢i o namestitvi otroka v drugo
rejnisko druZino ali o prenehanju rejnistva ali poskrbi za drugo obliko varstva in vzgoje otroka.

50. clen



(1) Rejnik je za posameznega otroka upravicen do mesecne rejnine, ki zajema oskrbnino in placilo
dela.

(2) Ob prvi namestitvi otroka je rejnik upravi¢en tudi do enkratnega prejemka v viSini enkratnega
denarnega prejemka za opremo novorojenca, dolo¢enega s posebnim predpisom, ki ureja druzinske
prejemke, Ce center otroka oceni, da je ob namestitvi potreben dodaten nakup obladil, obutve,
potrebscin in opreme za otroka.

(3) Ce rejnik izvaja rejnisko dejavnosti kot poklic, mu Republika Slovenija zagotavlja pla¢ilo
prispevkov za socialno varnost.

58. clen

(1) Pravica do rejnine preneha z dnem prenehanja rejniske pogodbe.

(2) Pri odpovedi rejniske pogodbe rejniku preneha pravica do rejnine z dnem, ko otrok ne prebiva
vec v rejniski druzini.

(3) (crtan)

66. clen

(1) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirke podatkov o rejnikih in zbirke podatkov o rejnikih,
ki izvajajo rejnisko dejavnost kot poklic iz prejSnjega ¢lena, so:

- osebno ime,

- datum rojstva,

- enotna maticna Stevilka obcana,
- spol,

- drzavljanstvo,

- prebivalisce,

- zakonski stan,

- izobrazba,

- nekaznovanost,



- zaposlitev,

- podatek o obveznem zdravstvenem zavarovaniju,

- podatek o zneskih placila prispevkov za socialno varnost,

- davcna stevilka,

- datum vloge za izvajanje rejniske dejavnosti,

- datum zacetka veljavnosti dovoljenja,

- Stevilka in datum izdanega dovoljenja,

- datum prenehanja dovoljenja,

- razlog prenehanja dovoljenja,

- vrsta in datum izobraZevanja,

- datum vpisa v register izvajanja rejniske dejavnosti kot poklic,

- datum izbrisa iz registra izvajanja rejniske dejavnosti kot poklic,

- razlog izbrisa iz registra izvajanja rejniske dejavnosti kot poklic,

- pristojni center za socialno delo,

- datum prijave v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje,

- Stevilka in datum izdanega potrdila o vpisu v register izvajanja rejniske dejavnosti kot poklic,
- datum odjave iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

(2) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirke podatkov o clanih rejniske druzine iz prejSnjega

¢lena, so:

- osebno ime,

- datum rojstva,

- enotna maticna Stevilka obcana,

- sorodstveno razmerje druzinskega ¢lana do rejnika,
- status (Solanje, zaposlitev, upokojitev).

(3) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirke podatkov o sklenjenih rejniskih pogodbah in
rejninah iz prejSnjega clena, so:

- osebno ime rejnika in otroka,
- enotna maticna Stevilka obcana rejnika in otroka,
- prebivalisce rejnika in otroka,

- zdravstveno stanje otroka (podatek o motniji ali bolezni, zaradi katere potrebuje posebno nego in
varstvo, v skladu s posebnimi predpisi),



- davcna stevilka rejnika,
- viSina rejnine,
- Stevilka osebnega racuna rejnika.

(4) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o otrocih, namescenih v rejniske druzine
iz prejSnjega Clena, so:

- osebno ime,

- datum rojstva,

- enotna maticna Stevilka obcana,
- spol,

- drzavljanstvo,

- prebivalisce,

- Solanje,

- zdravstveno stanje (podatek o motnji ali bolezni, zaradi katere potrebuje posebno nego in varstvo,
v skladu s posebnimi predpisi),

- podatek o obveznem zdravstvenem zavarovanju,

- dolocenost in visSina preZivnine,

- dolocenost in visina druZinske pokojnine (Stevilka in datum odlocbe),
- Stevilo dni namestitve,

- izplacano nadomestilo prezivnine,

- vklju€enost v socialnovarstveni zavod,

- podaljsanje roditeljske pravice,

- davéna Stevilka.

(5) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirke podatkov o c¢lanih bioloskih druzin otrok iz
prejsnjega clena, so:

- osebno ime,

- rojstni podatki,

- enotna maticna Stevilka obcana,

- sorodstveno razmerje druzinskega ¢lana do otroka,
- prebivalisce,

- status (Solanje, zaposlitev, upokojitev),

- podaljsanje roditeljske pravice,



- izobrazba.

(6) Podatki, ki se zbirajo za namen vodenja zbirk podatkov o izdanih dovoljenjih in o prenehanju
veljavnosti dovoljenj iz prejSnjega c¢lena, so:

- osebno ime,

- enotna maticna Stevilka obcana rejnika,
- prebivalisce rejnika,

- datum zacetka veljavnosti dovoljenja,

- datum prenehanja veljavnosti dovoljenja.

67. clen

(1) Podatki iz prejSnjega Clena se zbirajo neposredno od posameznika za njega in za njegove
druzZinske clane ter iz uradnih zbirk, ki jih v Republiki Sloveniji vodijo za to pooblaséeni organi in
organizacije.

(2) Ministrstvo in centri za socialno delo za namen izvajanja javnih pooblastil po tem zakonu
brezplacno pridobivajo osebne podatke iz prejSnjega clena iz obstojecih zbirk osebnih podatkov
naslednjih upravljavcev:

- ministrstva, pristojnega za notranje zadeve - podatke o posamezniku, druzinskih ¢lanih in skupnem
gospodinjstvu (osebno ime, datum rojstva, enotno mati¢no Stevilko obcana, drzavljanstvo,
prebivalisce);

- izvajalcev vzgojne in izobraZevalne dejavnosti ter ministrstva, pristojnega za Solstvo in visoko
Solstvo - podatke o vkljucitvi v vzgojni ali izobraZevalni zavod;

- ministrstva, pristojnega za pravosodje - podatki o izre¢enih kaznih, varnostnih ukrepih, pogojnih
obsodbah, sodnih opominih in obsodbah, s katerimi je bila storilcem kaznivih dejanj, o katerih se
vodi kazenska evidenca, oproscena kazen, ter o njihovih pravnih posledicah; poznejse spremembe
o obsodbah, ki so bile vpisane v kazensko evidenco; podatki o izvrSeni kazni in o razveljavitvi vpisa

neupravicene obsodbe;

- Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije - podatke o zavarovancih in uzivalcih
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja;

- Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije - podatke o obveznem zdravstvenem zavarovanju;
- izvajalcev zdravstvene dejavnosti - podatke o zdravstvenem stanju;

- sklada Republike Slovenije, pristojnega za izplacilo nadomestila preZivnine - podatke o izplacanem
nadomestilu preZivnine;

- centrov za socialno delo — podatke iz zbirk podatkov, vodenih pri izvajanju nalog, ki so jim z



zakonom poverjena kot javna pooblastila (vrsta in viSina pravice za otroka, dolocenost in viSina
preZivnine);

- izvajalcev socialnovarstvene dejavnosti - podatke o vkljucitvi v socialnovarstveni zavod.

(3) Podatke o zdravstvenem stanju je mogocCe pridobivati le ob pisni privolitvi posameznika, na
katerega se nana$ajo ali njegovega skrbnika, razen ¢e bodo podatki uporabljeni za statistike ali
znanstveno raziskovalne namene v obliki, ki ne omogoc¢a identifikacije posameznikov.

(4) Kadar je to mogoce, se posamezne zbirke za izvajanje tega zakona lahko medsebojno povezujejo

na podlagi enotne matic¢ne Stevilke obcana.

V. PREDLOG, DA SE PREDLOG ZAKONA OBRAVNAVA PO NUJNEM OZIROMA SKRAJSANEM
POSTOPKU
Predlagana novela zakona vsebuje manj zahtevne spremembe in dopolnitve zakona, ki se nanasa na

implementacijo nekaterih dolocb DZ v zvezi z imenovanjem in razresitvijo rejnika ter manjse
vsebinske in redakcijske spremembe.

VI. PRILOGE
- /



@ REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA DELO, DRUZINO,
SOCIALNE ZADEVE IN ENAKE MOZNOSTI
PREDLOG

(EVA)
Na podlagi ... odstavka ... ¢lena Zakona o ... (Uradni list RS, &t. ... ) izdaja Vlada Republike Slovenije

UREDBO
O...

Besedilo ¢lenov

(nomotehnicno urejen predlog)

OBRAZLOZITEV

I. UVOD

1. Pravna podlaga (besedilo, vsebina zakonske doloc¢be, ki je podlaga za izdajo uredbe)
2. Rok za izdajo uredbe, doloen z zakonom
3. Splosna obrazlozitev predloga uredbe, Ce je potrebna

4. Predstavitev presoje posledic za posamezna podrocja, ¢e te niso mogle biti celovito predstavljene
v predlogu zakona

Il. VSEBINSKA OBRAZLOZITEV PREDLAGANIH RESITEV«.
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