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1. Uvod

Na podro€ju druZine in druzinskega Zivljenja smo v zadnjem desetletju prica
pomembnim in znacilnim spremembam. Tako Slovenija kakor tudi ostale razvite drzave
zaznavajo pluralizacijo druzinskih oblik in nacinov druZinskega Zivljenja, spremembe
odnosov med starsi in otroki, spremembe na podrocju partnerskih odnosov in druzinskih viog
itd. Kljub spremembam druzina ostaja temeljna druzbena institucija, ki ima za posameznika
velik pomen. Javnomnenjske raziskave kazejo, da je druzina pomembna v vseh zivljenjskih
obdobijih in je v Zivljenju posameznikov uvrS¢ena najviSje na lestvici vrednot. Leta 2009 je
tako 97 % vprasanih reklo, da je druzina za njih pomembna (Slovensko javno mnenje, 2015).
Ta delez se je v letu 2015 Se povecal, in sicer na 98 %. Poudariti velja, da tudi pri mladih
druzina predstavlja pomembno pozitivho vrednoto. Raziskovalci ze dobro desetletje opazajo
nove trende v Zzivljenjsko-vrednotnih orientacijah mladih, ki gredo v smer postmaterialno-
osebnostnih usmeritev (Ule, 2004). Te nove vrednote se osrediS€ajo predvsem na druzino in
druZinsko Zivljenje.

Naloga drZzave je, da pravoCasno zazna spremembe na podrodju druzinskega
Zivljenja in druzinsko politiko oblikuje oziroma nacrtuje na nacin, da odgovori na novonastalo
situacijo ter pripravi takSne strateSke dokumente in zakonodajo, ki bodo celovito urejali to
podro€je, ponujali razlicne oblike pomodi in podpore, zagotavljali enakost in socialno
vkljuéenost ter Scitili najbolj ranljive druzbene skupine. Ker je podro€je druzinske politike
razmeroma Siroko, lahko drzava to nalogo dobro opravi le s tesnim medsektroskim in
interdisciplinarnim povezovanjem ter ustreznim sodelovanjem s strokovnjaki. Iz tega razloga
se je drzava, na podlagi dolo¢b Druzinskega zakonika, odloCila za ustanovitev stalnega
strokovnega posvetovalnega telesa - Sveta Republike Slovenije za otroke in druzino. Le-ta
za vlado opravlja strokovne in posvetovalne naloge in ji nudi pomo¢ pri pripravi predpisov in
spremljanju stanja na podro¢ju otrok in druzine ter ji poro€a o stanju pravic otrok v Sloveniji.
Svet imenuje vlada, na predlog ministra, pristojnega za druzZino in je sestavijen iz
predstavnikov Vlade, nevladnih organizacij s podro€ja otrok in druZine ter strokovnih
institucij.

Druzinska politika v Sloveniji temelji na celostnem oziroma integralnem in
vkljuCujo€em pristopu, kar pomeni, da vkljuCuje vse vrste druzin, upoSteva pluralnost
druZinskih oblik in razliénih potreb, ki iz tega izhajajo, spoStuje avtonomnost druzZine in
individualnost njenih posameznih ¢lanov, S¢iti otrokove pravice v druzini in SirSe ter postavlja
v ospredje varstvo in kakovost Zivljenja druzin in otrok. Bistven element druzinske politike
predstavlja tudi usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja, zagotavljanje enakih
moznosti obeh spolov, vzpostavljanje Sirokega spektra programov in storitev za druzine ter
prispevanje k stroSkom za lazje vzdrzevanje otrok in varstvo druzin v specifi¢nih zivljenjskih
situacijah.

Druzinska politika v Sloveniji namenja posebno pozornost skrbi za otroke in njihovi
zascCiti ter je usmerjena v zasledovanje najvecje koristi otroka. Drzava v najvecji mozni meri
zagotavlja uresniCevanje otrokovih pravic in budno spremlja njihov polozaj. Otroci
predstavljajo specificno druzbeno skupino, saj so v celoti odvisni od odraslih in, zavoljo svoje
starosti, izklju€eni iz podro¢ja odlo€anja. Zaradi nemo¢i, da bistveno vplivajo na svoj polozaj,
so izjemno ranljivi in potrebujejo posebno skrb ter zaScito. Njihov polozaj in situacija sta v
pretezni meri vezana na polozaj oziroma zivljenjske razmere starSev in skrbnikov.
Pomembno je, da problematiko polozaja otrok razumemo Siroko in jo v okviru druzinske
politike obravhavamo celostno, hkrati pa jo kot integralni del vklju€ujemo v druga pomembna
podro€ja. Z namenom zagotovitve zdravega in varnega otroStva ter dobrih moZnosti za
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uspeSen razvoj na vseh podro€jih, drzava skrbi za delujo¢ in ucinkovit sistem varstva
druzine, hkrati pa sprejema ustrezne izobrazevalne, zdravstvene in druge programe ter
ukrepe, ki zagotavljajo blaginjo otrok.

V primerjalni perspektivi Slovenija dosega razmeroma visoko raven kakovosti
zivljenja druzin in otrok, saj se nenehno uvr§€a v sam vrh razliénih mednarodnih lestvic,
meritev in kazalnikov. Rezultati raziskave o kakovosti Zivljenja otrok, ki jo je leta 2017
opravila mednarodna organizacija Save the Children, kaZejo, da najbolj kakovostno Zivijo
otroci v Sloveniji. Slovenija se je po izbranih kazalnikih med 172 drzavami sveta uvrstila na
prvo mesto. Po kazalniku, ki odslikava polozaj otrok - stopnja tveganja revs&ine in socialne
izklju€enosti otrok - je bila Slovenija leta 2015 Cetrta drZzava z najniZjo stopnjo tveganja
(Eurostat, 2015). Zadnji podatki, za leto 2016, kazejo nadaljevanje nizanja stopnje tveganja
revsCine in socialne izkljuenosti (tako sploSne, Se posebej pa za otroke) (SURS, 2017). Pri
dostopu do pravnega varstva otrok je bila Slovenija leta 2016 20. med 197 drzavami (Child
Rights International Network, 2016), na podro¢ju pravi¢nosti do otrok pa je Slovenija zasedla
deveto mesto med 41 najbolj razvitimi drzavami sveta (Unicef, 2016). Vse navedeno kaze,
tako so Stevilni ukrepi druZinske politike v mednarodnem prostoru prepoznani kot primeri
dobre prakse. Kot takSna je bila prepoznana pravica do materinskega, starSevskega in
oCetovskega nadomestila, ki je znaSala 100 % osnove place. Zaradi gospodarske krize in z
njo povezanih varCevalnih ukrepov je Zakon za uravnoteZenje javnih financ to pravico
zacasno omejil. Pomembno je, da se pravica ponovno v celoti povrne na izhodisée, saj je
bila Slovenija edina drzava na svetu, ki je imela 100 % nadomestilo place. Usmeritve
druzinske politike so torej ustrezne, hkrati pa se Slovenija nahaja v skupini drzav, ki imajo
visoko razvito druzinsko politiko in sistem blaginje. Pomembno je, da drzava te usmeritve
ohranja $e naprej, jih nadgrajuje, isto€asno pa si mora nenehno prizadevati za razvoj vseh
podroCij v okviru polja druzinske politike. Na ta nacin bo v najvecji mozni meri lahko
zagotovila blaginjo druzin, Se posebej otrok.

Namen Resolucije o druZinski politiki 2018-2028 "Vsem druzinam prijazna druzba"
(v nadaljevanju besedila: resolucija) je za desetletno obdobje opredeliti kljuCne cilje in
ukrepe, ki bodo Se zviSali stopnjo kakovosti druzinskega Zivljenja, zagotavljali varstvo,
zascito in blagostanje druzin, posebej otrok, ter izboljSali socialno ekonomski polozaj druzin.
Zasledovanje ciljev in dosledno izvajanje ukrepov bi tako utegnilo ustvariti druzbeno situacijo
in okolje, ki bo spodbudno vplivalo na odlo¢anje za otroke.

V resoluciji je poudarek na devetih prednostnih podrodjih, in sicer: programi v
podporo druzini, starSevsko varstvo in druzinski prejemki, nadomestno varstvo otrok,
socialno varstvo druzine, usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja, trg dela in
zaposlovanje, podrocje zdravstva oziroma zdravstvenega varstva, podrocje vzgoje, varstva
in izobrazevanja ter stanovanjska problematika. V okviru teh vsebinskih sklopov so
izpostavljena in problematizirana tudi druga pomembna podrocja, ki niso samostojno
obravnavana. Poudariti je treba, da so ta podro¢ja v enaki meri pomembna, vendar so (vsaj
nekatera) natanCneje opredeljena v posebnih programskih dokumentih. Kljub vsemu smo jih
v doloCeni meri vkljuCili v to resolucijo, so pa, zaradi njihove vecdimenzionalnosti in
preénosti, nekoliko razpr8ena. Ta podrocja so: kultura, medgeneracijski vidik, prepreCevanje
nasilja v druzini idr. Prav tako je nekoliko razprSena oziroma obravnavana v okviru razli¢nih
podroCij iziemno pomembna problematika z vidika druzinske politike, in sicer usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zzivljenja. Koncept usklajevanja razumemo namreC kot SirSi
mehanizem, ki lahko vkljuCuje zelo razlicne ukrepe, zato ga umesS€amo v vel vsebinskih
poglavij. Vsako podroCje je obravnavano z vidika trenutnega stanja, predstavljeni so
relevantni podatki in trendi (v slovenski in evropski perspektivi), hkrati pa so opredeljeni cilji
in ukrepi, ki pomenijo klju¢ne aktivnosti in izzive za prihodnost.



1.1 Namen in cilji

Namen resolucije je dolociti temeljne cilje in ukrepe na podrocju druzinske politike
v obdobju od 2018 do 2028, s katerimi bomo dvignili kakovost druzinskega zivljenja. Pri tem
bomo Se posebej pozorni na zagotavljanje kakovosti zivljenja otrok. Za dosego tega cilja so
potrebni ukrepi in spremembe na Stevilnih podrog€jih, kar lahko doseZemo le z medsektorskim
povezovanjem in sodelovanjem. Druzinska politika je sicer samostojna, vendar je nelo€ljivo
povezana z drugimi politikami. Tako podroCje druzine, otrok ter parov oziroma zensk, ki
priCakujejo otroka predstavlja kljuéno komponento druzZinske politike (druzina kot temeljni
subjekt ukrepov), hkrati pa je integralni del socialne, zdravstvene, stanovanjske,
izobrazevalne politike, politike trga dela, politike enakih moznosti in drugih politik (druzina kot
posredni subjekt ukrepov). Ukrepi, ki jih resolucija opredeljuje za doseganje ciljev, tako
posegajo na podrocje Stevilnih resorjev. Pri tem upoStevajo temeljne smernice, ki so jih
posamezni resorji opredelili v svojih strateSkih dokumentih, hkrati predlagajo izboljSave,
predvsem v smislu ve€je usmerjenosti na zagotavljanje posebnega varstva druzin in otrok.

Temeljna naloga drzave je, da ustvarja primerne pogoje za doseganje visoke ravni
kakovosti Zivljenja druzin in zagotavlja njihovo varstvo ter zascito (Se posebej otrok). Na ta
nacin ustvarja moznost zdravega razvoja vseh druzinskih ¢lanov ter pripravlja spodbudno
okolje za odlo¢anje za druzino. Ker druzinska politika v RS temelji na integralnem pristopu, je
druZina opredeljena Siroko, in sicer Druzinski zakonik dolo€a, da je druZina Zzivljenjska
skupnost otroka, ne glede na starost otroka, z obema ali enim od starSev ali z drugo odraslo
osebo, ¢e ta skrbi za otroka in ima do otroka doloCene obveznosti in pravice. Druzina je v
tem zakonu kot tudi predpisih in zakonih prepoznana kot pomembna druzbena institucija, ki
uziva posebno varstvo. Razlog za to se nahaja v dejstvu, da druzina predstavlja primarni
socialni prostor za (emocionalni in socialni) razvoj otrok. Tako tudi Ustava RS dolo¢a, da
drzava varuje druzino, materinstvo, o&etovstvo, otroke in mladino ter ustvarja za to varstvo
potrebne razmere. Posebno varstvo druzine je, predvsem zaradi koristi otrok, opredeljeno v
Druzinskem zakoniku. Varstvo druzin, in v okviru tega Se posebej otrok, dolocajo tudi Stevilni
drugi zakoni (npr. Zakon o prepreCevanju nasilja v druzini), mednarodni dokumenti in
deklaracije, kot so: SploSna deklaracija o Clovekovih pravicah, Mednarodni pakt o
drzavljanskih in politi€nih pravicah, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah, Evropska socialna listina, Konvencija o otrokovih pravicah idr.

Resolucija opredeljuje naslednje temeljne cilje:
- dvig kakovosti druzinskega Zivljenje s poudarkom na visoki ravni kakovosti Zivljenja
otrok,
- zagotavljanje varstva in zascite druzin ter posameznih druzinskih ¢lanov,
- ustvarjanje spodbudnega okolja za odlo¢anje za druZino.

Resolucija opredeljuje naslednje podcilje:
- posebno varstvo in zasScita najbolj ranljivih druzin ter posameznih druzinskih ¢lanov,
- izboljSanje socialno-ekonomskega polozaja druzin in otrok,
- razvoj kakovostnih, raznovrstnih in Siroko dostopnih programov v podporo druZini,
- dvig stopnje socialne vklju¢enosti druzin in otrok,
- ustvarjanje pogojev za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja,
- zagotavljanje enakosti moskih in zensk ter spodbujanje enakovrednejSe porazdelitve
skrbstvenega in gospodinjskega dela,
- kakovostno in dostopno varstvo, vzgoja in izobraZevanje otrok,




- zagotavljanje kakovostnega in Siroko dostopnega zdravstvenega varstva druzin s
poudarkom na reproduktivnem zdravju Zensk in moskih ter zdravstvenem varstvu
otrok,

- izboljSanje dostopnosti do ustreznih stanovanj, predvsem mladim druzinam,

- izboljSanje polozaja mladih in starSev na trgu dela,

- kontinuirano in sistemati¢no spremljanje podrocja vezanega na druZinsko
problematiko.

V resoluciji opredeljeni cilji in ukrepi pomenijo smernice ministrstvu, pristojnemu za
druzino, pri uresniCevanju in izvajanju druzZinske politike, hkrati pa tudi drugim ministrstvom in
vladnim organom predstavljajo usmeritve, ki bodo ob njihovem uresni¢evanju pomembno
prispevale k izboljSanju polozaja druzin in otrok ter bodo prepreCevale njihovo socialno
izklju€enost.

1.2 Temeljna nacela

Druzinska politika v Sloveniji temelji na integralnem in vklju¢ujoem pristopu,
promovira pozitivnhe druzbene vrednote in zasleduje naslednja sploSna nacela: vklju€evanje,
enakost, zascita, varstvo in spostovanje.

Ze prva resolucija na podrogju druzinske problematike - Resolucija o temeljih
oblikovanja druzinske politike v Republiki Sloveniji (1993) je opredelila temeljna nacela. Ker
so ta naCela Se vedno aktualna in sodobna jih (v pretezni meri) v tej resoluciji ohranjamo kot
podnacela, hkrati pa jih nadgrajujemo:

- vklju€evanje celotne populacije oziroma usmerjenost k vsem druzinam,

- upostevanje pluralnosti druzinskih oblik in razli€nih potreb, ki iz tega izhajajo,

- spostovanje avtonomnosti druzine in individualnosti njenih posameznih ¢lanov,
- zaSCita otrokovih pravic v druzini in druzbi ter skrb za kakovost Zivljenja otrok,
- promoviranje enakih moznosti obeh spolov,

- prispevanje drzave k stroSkom za prezivljanje in vzdrZzevanje otrok,

- pozitivha diskriminacija najbolj ranljivih druzin,

- usklajenost ukrepov z zaznanimi potrebami prebivalstva,

- univerzalnost ukrepov druzinske politike.

1.3 Financ¢na sredstva

Opredeljeni ukrepi za doseganje ciljev resolucije predstavijajo del druzinske
politike in se bodo pretezno izvajali v okviru nacrtovanih politik resornega ministrstva. V
doloenem obsegu bodo ti ukrepi zadevali tudi druga podrocja, ki so v pristojnosti
posameznih ministrstev, vladnih sluzb, lokalnih skupnosti ter drugih deleznikov. Ministrstva
bodo ukrepe iz te resolucije vklju€ila v svoje programe in aktivnosti, hkrati bodo poskusala v
svoje politike integrirati temeljne cilje in nacela druzinske politike. Na nekaterih podrodjih bo
za izvajanje ukrepov potrebno predvideti posebne aktivnosti, za katere bodo ministrstva v
okviru svojih proraCunov namenila posebna sredstva. FinanCna sredstva za vse ukrepe,
navedene v resoluciji, se bodo zagotavljala iz enega ali ve€ navedenih virov: drzavni
proracun, proracuni lokalnih skupnosti, zdravstvena in pokojninska blagajna ter sredstva
Evropske unije. Dinamika uvedbe ukrepov bo odvisna od proracunskih zmoznosti.

Sredstva za izvajanje ukrepov na posameznih podrocjih resornih ministrstev so
opredeljena in dolo¢ena v podro¢ni zakonodaji in strateSkih dokumentih in jih ni mogoce



natancno opredeliti za celotho obdobje, saj je njihova viSina odvisna od sprejetih novih
programov in smernic.

Za izvajanje programov v podporo druzini je v letu 2016 namenjenih 654.464,00
EUR, v letu 2017 pa 662.151,00 EUR. Dejavnosti, vezane na izvajanje kampanj,
ozaves$Canije in informiranje SirSe javnosti ter stroke o druzinski problematiki so bile do sedaj
in bodo Se v prihodnje financirane iz sredstev za promocijo ukrepov druzZinske politike ter
sredstev za izvajanje zakonov s podro¢ja druzine. Del ukrepov se Ze izvaja (in se bo do
konca leta 2021) v okviru Operativhega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v
obdobju 2014-2020 - 9. prednostne osi »Socialna vklju¢enost in zmanjSevanje tveganja
reviCine«, 9.1 prednostne nalozbe »Aktivho vkljuCevanje, vklju¢no s spodbujanjem enakih
moznosti in dejavnega sodelovanja ter izboljSanje zaposljivosti«, specificnega cilja 9.1.3
"PrepreCevanje zdrsa v revS&ino oziroma socialno izklju¢enost in zmanjSevanje neenakosti v
zdravju". V okviru Operativhega programa je za obdobje od 2017 do 2021 namenjenih
skupno 9.000.000,00 EUR za sofinanciranje projektov ve&generacijskih centrov, ki izvajajo
preventivne programe namenjene socialnemu vklju¢evanju ranljivin druzbenih skupin in
preprecCevanju zdrsa v socialno izklju¢enost.

Za podrocje starSevskega varstva in druzinskih prejemkov je bilo v letu 2016
namenjenih 560.899.937,00 EUR. V to je vklju¢eno sledeCe: nadomestilo za materinski,
oCetovski in starSevski dopust, prispevki za delo za krajSi delovni €as, prispevki v primeru
Stirih ali ve€ otrok, nadomestilo v ¢asu odmora za dojenje, starSevski dodatek, pomo¢ ob
rojstvu otroka, otroSki dodatek, dodatek za veliko druzino, dodatek za nego otroka in delno
placilo za izgubljen dohodek

Za podrocje rejniStva je bilo v letu 2016 namenjenih 6.199.803,00 EUR. V to so
vklju€eni stroski rejnine ter prispevki za rejnice oziroma rejnike.

Na podrocju trga dela in zaposlovanja se bo vecji del ukrepov izvajal v okviru
programa aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ). Skupna viSina sredstev za leto
2016 zna$ala 60 mio EUR (EU sredstva in proracdunska sredstva), v letih 2017 in 2018 pa je
nacrtovanih 100 mio EUR. Hkrati se bo del ukrepov na tem podrocju izvajalo v okviru
Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020. Za
obdobje od 2017 do 2020 so predvidena sredstva v skupnem obsegu 300 mio EUR.

Za podrocje socialno varstvenih programov, ki zadevajo podrocje druzin, otrok in
mladostnikov, je bilo v letu 2016 namenjenih 4.057.922,50 EUR.

1.4 Spremljanje izvajanja resolucije in poro¢anje

Spremljanje izvajanja resolucije je dolZznost vseh resorjev, ki so nosilci posameznih
ukrepov. Enkrat letno resorji posredujejo porocilo o uresni¢evanju ciljev resolucije in izvedbe
ukrepov Svetu RS za otroke in druzino. Svet v okviru rednega letnega porocanja viadi v
porocilo o delu vkljuci tudi porocilo o izvajanju resolucije.



2. Stanje na podrocju druzinske problematike, demografska slika ter smernice oziroma
kljuéne usmeritve razvoja druzinske politike

Od sprejetja zadnje Resolucije o temeljin oblikovanja druzinske politike se v
Sloveniji nadaljujejo trendi sprememb druzin in druzinskega zivljenja, ki se kazejo v
spremembah oblik in kompozicije druzine, v smislu pluralizacije druZinskih oblik in
zmanjSevanja druzinskih ¢lanov. Opazne so tudi poroCne in rodnostne spremembe.
Spremembe, ki smo jim pri¢a, so rezultat intimnih odlogitev, hkrati pa so pomembno
povezane s SirSimi druzbenimi spremembami. Med temi velja omeniti spremembe na trgu
dela in zaposlovanja (3e posebej zaposlovanje Zensk) in demografske spremembe, ki se
kazejo predvsem v staranju populacije. Za Slovenijo je ze od povojnega €asa naprej znacilna
visoka stopnja zaposlenosti Zensk in moskih za polni delovni €as. Stopnja zaposlenosti
Zensk (63,7 %, SURS, 2017) je sicer nizja kot stopnja zaposlenosti moskih (69,2 %, SURS,
2017), vendar smo v evropskem merilu razmeroma dobro uvr§Ceni in so razlike med
spoloma na tem podroCju manjSe kot v vecini drugih evropskih drzavah. Pri tem je
pomemben podatek, da Zenske v €asu, ko imajo majhne otroke s kariero nadaljujejo oziroma
se njihova delovna aktivhost ne zmanj$a. Na organizacijo druzinskega zivljenja pomembno
vpliva tudi staranje prebivalstva, ki je posledica daljSanja zivljenjske dobe in upadanja
rodnosti. Polje druzinskega Zivljenja je izjemno Zivo in se odziva na vsakrdne druzbene
spremembe, zato je zelo pomembno, da druZinska politika ustvarja druzbeno klimo, ki bo
spodbudno vplivala na odlo¢anje za osnovanje druzine ter sprejema ukrepe, ki bodo v vedji
meri zagotavljali visoko raven kakovosti Zivljenja druzin in njihovih druzinskih ¢lanov in €lanic.

Podatki o druzinah in druzinskem Zivljenju v Sloveniji nam kazejo, da je
prevladujo¢a druzinska oblika Se vedno dvostarSevska druzina raznospolnih partnerjev (t. i.
nuklearna druzina). Pri tem velja izpostaviti, da znotraj dvostarSevskih druzin naras¢a delez
reorganiziranih druzin; to so tiste druZine, v katerih je vsaj en star$ socialni star$, obi¢ajno pa
nastanejo po razvezah starSev, ko si ti ponovno oblikujejo druzinsko zivljenje. To je nekako
logina posledica dejstva, da naras€a delez razvez zakonskih zvez. Vse veC je tudi
enostarSevskih druzin, ki danes predstavljajo eno tretjino druzin pri nas. Po podatkih SURS
je bilo leta 1991 22,7 % in 2015 33,3 % enostarSevskih druZin. Najpogosteje gre za
materinske enostarSevske druzine (81,3 %), pri Cemer se krepi delez oletov z otroki
(gledano z vidika vseh druzin je delez o€etov z otroki s 3,2 % leta 1991 narasel na 6,3 % v
letu 2015). Slednje je tudi posledica vse bolj aktivne vioge ocetov.

Tipi druzin

Tipi druZin

52,25%

Zakonski par z otroki EnostarSevska druZzina  Zunajzakonska partnerja z
otroki




SURS, 2015

Po podatkih Popisa prebivalstva in SURS upada Stevilo ¢lanov gospodinjstva, in
sicer iz 3,1 leta 1991 na 2,5 leta 2015. Prevladujejo druzine z enim otrokom — teh je ve¢ kot
polovica oziroma 55,7 % (SURS, 2015), kar je precej ve€ kot leta 1991, ko je bilo takih druzin
dobra tretjina. Druzin z dvema otrokoma je 35,4 % (SURS, 2015), medtem ko so druzine z
vecjim Stevilom otrok razmeroma redke. Med vsemi tipi druzin so slednje najpogostejSe pri
porocéenih parih, Ki prihajajo iz ruralnega obmocja.

Ce na demografske podatke pogledamo $e z vidika otrok, ugotovimo, da od
celotne populacije otrok najvecji delez otrok zivi v dvostarSevskih druzinah (s poroenima
starSema ali v kohabitaciji oziroma zunajzakonski skupnosti), slaba tretjina pa v
enostarSevskih.

Glede porocnega vedenja na splosno velja, da le-to postaja vse bolj spremenljivo.
Formalizacija zakonske skupnosti izgublja na pomenu. Stevilo porok vseskozi upada, na
drugi strani pa nara3c¢a Stevilo kohabitacij oziroma zunajzakonskih skupnosti. Medtem ko je
bilo leta 1993, po podatkih SURS, sklenjenih 4,5 zakonskih zvez na 1000 prebivalcev, je
njihovo Stevilo do leta 2015 upadlo na 3,1. V obdobju zadnjih dvajset let najnizje Stevilo
sklenjenih zakonskih zvez belezimo v letu 2005, ko je bilo na 1000 prebivalcev sklenjenih 2,9
zakonskih zvez. Gledano S$irSe, v evropskem prostoru, Slovenija velja za drzavo z najnizjimi
stopnjami poroénosti (skupaj z Bolgarijo, Portugalsko, Italijo, Luksemburgom in Spanijo).
NajviSje stopnje porocnosti so znacilne za Litvo (6,9), Ciper (6,4) in Latvijo (6,1). Posledi¢no
pri nas upada delez zakonskih parov z otroki, ki so ob Popisu prebivalstva leta 1991
predstavljali tri etrtine vseh druzin, v letu 2015 pa le $e dobro polovico (61 %).

Vzporedno z omenjenimi trendi narad€a starost ob prvi poroki, tako pri Zenskah
kot pri moskih. Po podatkih SURS so bili leta 1993 moski ob prvi poroki v povprecju stari
27,6 let, leta 2015 pa 32 let. Starost zensk ob prvi poroki je nekoliko nizja kot pri moskih,
vendar prav tako naras€a — s 24,7 let leta 1993 na 29,7 let leta 2015. Glede na starost ob
prvi poroki se oboji, moski in Zenske, uvr§€ajo v evropsko povprecje.

Zahodne drzave od konca 60-ih let naprej opazajo trend nara$€anja razvez
zakonskih zvez. Stopnja razveznosti je v Sloveniji pod evropskim povprecjem oziroma je ena
najnizjih v Evropi. Gledano v daljSem ¢asovnem obdobju (1991-2015) stopnja razveznosti
skozi leta poCasi naras¢a. V letu 1985 smo imeli 239,8 razvez na 1000 sklenjenih zakonskih
zvez, v letu 2015 pa 377,1.

Tako v Sloveniji, kot tudi v drugih evropskih drzavah, naras&a Stevilo otrok, rojenih
Vv zunajzakonski zvezi. Leta 1993 je bilo takih otrok 28,0 %, po zadnjih razpoloZljivih podatkih
(za leto 2015) pa Ze 57,9 %, kar je precej nad evropskim povprecjem (dobra tretjina); zgolj
Bolgarija ima vi§ji deleZ rojenih otrok v zunajzakonski zvezi (58,6 %).

Demografske spremembe na podrocju rodnosti kazejo postopno znizevanje
stopnje rodnosti. Rodnost v Sloveniji tako upada Ze od prve polovice osemdesetih let naprej.
Leta 1981 je prvi€ padla pod 2, nato pa se je Se naprej znizevala. Najnizjo stopnjo rodnosti v
Sloveniji belezimo v letu 2003 (1,20). Od tega obdobja naprej je bilo opaziti trend poCasnega
zviSevanja stopnje rodnosti vse do leta 2013, ko je stopnja rodnosti ponovno nekoliko padla.
V letu 2012 je bil sprejet Zakon za uravnotezZenje javnih financ (ZUJF), ki je korenito posegel
na podrocja, ki zadevajo (predvsem mlade) druzine, torej podrocje starSevskega varstva in
druzinskih prejemkov in bi utegnil imeti vpliv na rodnostno vedenje. V letu 2015 je ponovno
zaznati blag dvig stopnje rodnosti (1,57), ki se nadaljuje tudi v letu 2016 (1,58) (SURS,
2017).
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(1’,80) Islandija (1,80), Svedska (1,85), Irska (1,92) in Francija (1,96).

Podatki o stopnji rodnosti nam le delno ponazorijo situacijo na podrocju rodnosti.
Pomembni so tudi podatki o Stevilu zivorojenih otrok. V desetletju po Il. svetovni vojni je
Slovenija belezila med 32 in 36 tiso€ zivorojenih otrok letno. Do leta 1980 se je Stevilo
zivorojenih gibalo na ravni okrog 30 tiso€ letno. Sledilo je hitro upadanje na vsega 17.321
tiso€ zivorojenih otrok leta 2003. Nato se je pri¢elo Stevilo zivorojenih ponovno povecevati,
doseglo vrednost 22.343 v letu 2010. V zadnijih letih belezimo padajoc trend, in sicer je bilo v
letu 2016 20.345 Zivorojenih otrok. Tako imamo v Sloveniji trenutno situacijo, ko stopnja
rodnosti nekoliko narasca, Stevilo zivorojenih otrok pa pada.

Rodnostv Sloveniji
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Gibanje Stevila Zivorojenih ima v ozadju dva pomembna dejavnika, ki sta v
preteklosti vplivala na Stevilo zivorojenih in bosta vplivala tudi v prihodnje, to sta: gibanje
povprecne starosti Zenske ob rojstvu otroka in starostna struktura Zensk v rodni dobi, torej v
starosti od 15 do 49 let. Povprec¢na starost Zenske ob rojstvu otroka se v zadnjih treh
desetletjih hitro zviSuje. Leta 1984 je povpreCna starost matere ob rojstvu otroka znasSala
25,3 leta, leta 2016 pa ze 30,9 leta. To pomeni, da se je v tem obdobju povecevala v
povprecju za okrog 0,2 leti vsako leto. Posledi€no smo zaradi tega imeli v Sloveniji letno za
okrog 20 % manj rojstev kot bi jih imeli sicer. Ce izlogimo vpliv tega dejavnika na celotno
stopnjo rodnosti, lahko dobimo prilagojeno stopnjo celotne rodnosti (tempo-adjusted total
fertility rate). Prilagojena stopnja celotne rodnosti je v zadnjih desetletjin precej viSja od
stopnje celotne rodnosti in je tudi v ¢asu najnizje rodnosti (v letu 2003) Se vedno znas3ala
okrog 1,6 otroka na zensko. Iz tega lahko sklepamo, da prebivalci in prebivalke Slovenije
niso tako zelo znizali svojih Zelja glede Stevila otrok, kot bi sklepali iz vrednosti stopnje
celotne rodnosti, ki jo objavlja SURS, temveC so bile tako nizke vrednosti posledica
odlaganja rojstev v viSjo starost zensk. Na drugi strani to analogno pomeni, da je bilo
poviSanje stopnje celotne rodnosti od leta 2003 do 2015 v precej$nji meri posledica
upocasnjevanja odlaganja rojstev v vi§jo starost, ne pa ker bi si ljudje ponovno Zeleli mnogo
vec otrok kot v letu 2003. Dejstvo je, da se je v €asu odlaganja rodnosti v vi§jo starost zensk
dejansko v omenjenem obdobju rojevalo okrog 20 % manj otrok. Drugi dejavnik, ki
pomembno vpliva na $tevilo rojenih otrok je starostna struktura zensk v rodni dobi. Steviléno
Sibke generacije zensk, rojene v €asu nizke rodnost v zadnjih treh desetletjih, zacenjajo
intenzivno vstopati v rodno dobo. S tem se bo zacelo Stevilo Zivorojenih otrok v prihodnjih
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letih znizevati. To lahko opazimo zZe sedaj, saj se kljub relativno enaki stopnji celotne rodnosti
v zadnjem obdobju pri€elo absolutno Stevilo Zzivorojenih nizati. V skladu z najnovejSimi
projekcijami prebivalstva Slovenije, ki jih je izdelal Eurostat, bo tevilo Zivorojenih v Sloveniji
v prihodnjem desetletju upadalo, kljub temu, da v projekcijah predpostavijajo postopno
poviSevanje stopnje celotne rodnosti. Stopnja celotne rodnosti naj bi iz ravni 1,57, kolikor je
znaSala v letu 2015, do leta 2060 porasla na 1,78. Do leta 2030 naj bi Stevilo Zivorojenih
upadlo celo bistveno pod raven Stevila Zivorojenih iz leta 2003 (Sambt, 2017).

Potek spreminjanja ravni rodnosti v Sloveniji je podoben trendom v vedcini
evropskih in drugih razvitih drzavah. Znacilni sta nizka smrtnost in rodnost ter sorazmerno
nizek ali celo negativen naravni prirastek prebivalstva. Demografi Ze desetletja intenzivno
iS¢ejo odgovore, ki zadevajo vprasanje dviga stopnje rodnosti, vendar izpostavljajo, da ni
enostavnih in univerzalno uc€inkovitih resitev. Drzave v okviru druzinske in drugih politik tako
sprejemajo Stevilne in raznovrstne ukrepe, ki bi utegnili imeti pozitiven vpliv na dvig stopnje
rodnosti (ukrepi na podrodju materinskega, oCetovskega in starSevskega dopusta, otroski
dodatek, spremembe druzinskih prejemkov, davéne olajSave, spremembe na podrocju
vzgoje in varstva predSolskih otrok, stanovanjske politike, delovne zakonodaje ipd), vendar
tako tuje kot tudi domace raziskave in analize kazZejo, da imajo ukrepi na zviSevanje rodnosti
majhen in praviloma kratkoroCen vpliv. Podatki Raziskave o vplivih veljavnih ukrepov
druzinske politike na odlo¢anje za otroke, ki jo je v letu 2010 izvedel IRSSV, kazejo, da se
ljudje za otroke odloCajo predvsem zato, ker si jih Zelijo imeti, ukrepi druzinske politike pa
nimajo pomembnega vpliva na odloanje zanje. Vendar je bilo v raziskavi posebej
opozorjeno, da bi bilo napacno sklepati, da ukinitev obstoje€ih ukrepov ne bi imela nezelenih
negativnih posledic. Obstaja namreC resna nevarnost, da bi se ob ukinitvi ali zozitvi ukrepov
stopnja rodnosti priCela nizati.

Tudi Studija IRSSV o rodnosti v Sloveniji, ki jo je MDDSZ narocilo 2016, potrjuje
zgornje ugotovitve. Odsotnost aktivne druzinske politike pomeni vecjo verjetnost, da bo v
prihodnosti prislo do upada stopenj rodnosti in hkrati do materialnega poslabSanja polozaja
druzin z otroki. Kljub temu je druzinska politika le eden izmed dejavnikov, ki lahko v omejeni
oziroma manjSi meri pozitivno (oziroma negativno) vplivajo na odlo¢anje za otroke.
PomembnejSi dejavniki so, poleg subjektivnih in kulturno-vrednotnih, t.i. strukturni dejavniki
(polozaj Zensk na trgu delovne sile, varnost/oblika zaposlitve, stanovanjski polozaj mladih in
mladih druzin), na katere pa sama druzinska politika tezje vpliva. Tu se kazZejo nekatere
posebnosti slovenskega prostora, ki negativno vplivajo na stopnje rodnosti — npr. pozno
osamosvajanje mladih (z vidika odhoda od doma), pozen vstop na trg dela, tezave pri
reSevanju prvega stanovanjskega problema med strukturnimi dejavniki, a tudi neenakost
med spoloma v zasebni sferi, kjer neplatano delo v vecji meri opravljajo Zenske, med
kulturno-vrednotnimi dejavniki.

V Sloveniji smo bili od osamosvojitve dalje priCa stabilnemu obsegu ukrepov
druZinske politike oziroma celo njihovemu postopnemu Sirjenju in zviSevanju. Edini izraziti
poseg v ukrepe druzinske politike oziroma druzinske prejemke se je, kljub opozorilom o
moznih negativnih vplivih na kakovost Zivljenja (predvsem mladih) druzin in na rodnost,
zgodil leta 2012 s sprejetjiem ZUJF. Zakon je na podrocju starSevskega varstva in druzinskih
prejemkov znizal oziroma omejil viSino Stevilnim pravicam: znizal je viSino oCetovskega in
starSevskega nadomestila na 90% osnove (prej 100%), navzgor je omejil viSino oCetovskega
in starSevskega nadomestila na 2-kratnik povpreCne place (prej 2,5 kratnik), pravico do
pomodi ob rojstvu otroka je omejil na druzine, katerih dohodek ne presega 64% neto
povprecne place na druZinskega €lana (prej univerzalna pravica za vsakega novorojencka ne
glede na materialni polozaj druzine), pravico do dodatka za veliko druzino je omejil na
druzine, katerih dohodek ne presega 64% neto povpreCne plate na druzinskega Clana (prej
univerzalna pravica za vsako veliko druzino z vsaj tremi otroki ne glede na materialni polozaj
druzine), znizal je viSino otroSkega dodatka v 5. in 6. dohodkovnem razredu za 10 % (97.000
otrok) ter ukinil 7. in 8. dohodkovni razred pri pravici do otroSkega dodatka (45.000 otrok).

12



Prav tako je Zakon o interventnih ukrepih na podrolju trga dela in starSevskega varstva
navzgor omejil viSino materinskega nadomestila na 2-kratnik povpre¢ne place. Velja Se
omeniti, da je ZUJF prav tako posegel v Zakon o vrtcih in razveljavil dolo€ilo o brezplathem
vrt€evskem varstvu za drugega otroka.

ZUJF je torej korenito posegel na podrocja, ki zadevajo predvsem (mlade) druzine,
(podroCje starSevskega varstva in druzinskih prejemkov), in s tem poslab3al polozaj
obstojecih in bodoc&ih druzin. Predvsem pa je zakon povzro€il splodno negotovost v druzbi in
strah pred prihodnostjo. Med mladimi se je ta negotovost kazala na vseh podrocjih, posebej
izrazita je bila na podro&ju zaposlovanja (ali bodo prisli do zaposlitve in strah pred izgubo
sluzbe). V sploSnem je zakon imel pomemben negativen vpliv na druzine in mlade, ki bi ob
drugacnih okoli¢inah morda priceli na¢rtovati druzino, tako pa so te odlo€itve odlozili. Znano
je dejstvo, da je negotovost pomemben dejavnik nizje rodnosti.

Splosna znacilnost demografskih pojavov je, da spremembe potekajo razmeroma
polasi. Zato morajo biti ukrepi, ki bi utegnili ustvariti spodbudno okolje za odlo&anje za
druzino, premisljeni in naértovani dolgoro¢no. Ce enkrat drzava vpelje ukrepe, ki imajo
negativen demografski ucinek, je potrebno precej €asa, leta ali celo desetletja, da se udinki
teh ukrepov odpravijo in se sprejmejo novi ukrepi, ki bi potencialno stimulativno delovali na
odloCanje za druzino ali pove€anje druzine. Za doseganje sprememb na podro¢ju rodnosti je
torej najprej treba vzpostaviti stanje pred sprejetiem ZUJF in izboljSati razmere za mlade
druzine. V zadnjem obdobju so bili za izboljSanje dohodkovnega poloZaja druZin sprejeti
naslednji ukrepi:

- Vv letu 2014 se z uveljavitvijo Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-C) otroSki dodatek kot dohodek pri
naslednjih pravicah in subvencijah ne v&teva v celoti, temvel je zmanjSan za 20 %
viSine otroSkega dodatka za prvega otroka iz prvega dohodkovnega razreda. Prav
tako se pogosteje upostevajo tekoCi dohodki, ki bolj odrazajo realni materialni polozaj
druzine, saj sprememba vrste periodi¢nih dohodkov velja v ve¢ primerih;

- Vvletu 2014 je pricela veljati nova ureditev glede subvencije malice in kosila, ki razSirja
krog upravi¢enih otrok do subvencije malice in kosila;

- v letu 2016 se je viSina otroSkega dodatka z uveljavitvijo Zakona o spremembi in
dopolnitvi zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (ZUPJS-E) za vse otroke
(priblizno 97.000 otrok) v 5. in 6. dohodkovnem razredu vrnila na raven pred
uveljavitvijo ZUJF;

- Vv letu 2016 so bili oCetje upravi¢eni do dodatnih 5 dni oCetovskega dopusta z
oCetovskim nadomestilom. V letu 2017 so ocetje upravi€eni do 10 dni oCetovskega
dopusta z oCetovskim nadomestilom in v letu 2018 do 15 dni z nadomestilom. Tako
bodo oletje v letu 2018 upravi¢eni skupno do 30 dni oletovskega dopusta z
oCetovskim nadomestilom.

Kljub ugotovitvam Stevilnih raziskovalcev, da imajo ukrepi druzinske politike le
malo vpliva na odlo€anje za otroke, nas demografi opozarjajo, da je vendarle treba nenehno
iskati mozne vplive na rodnostno vedenje prebivalstva in spremljati u€inke posameznih
ukrepov. Da ne gre povsem zanemariti vpliva druzinske politike na oblikovanje rodnostne
slike drzave Se vedno trdijo nekateri tuji strokovnjaki (Gauthier 1996; Chesnais 1998;
Kaufmannetal 2002; McDonald 2008). Nenazadnje to potrjujejo drzave z viSjo stopnjo
rodnosti, kot so nordijske drzave, Francija, Belgija, Velika Britanija, Islandija idr. Res je, da je
del te stopnje mozno pojasniti z odprto in pozitivno politiko priseljevanja. Vendar ima, tako
Esping-Andersen (v Kliiseneretal, 2013), pomembno vlogo tudi druZinska politika. Ce to ne bi
drzalo, potem se Nemcija ne bi soo€ala z razmeroma nizko stopnjo rodnosti. Tako imajo
drzave, ki ohranjajo oziroma razvijajo druzinam prijazno politiko in se osredotocajo na ukrepe
za lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja (work and family friendly policies)
vi§jo stopnjo rodnosti. Znan je primer vzhodnega dela belgijske pokrajine Valonija, kjer Zivi
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nems$ka manjsina. Kulturna identiteta prebivalcev tega obmejnega pasu je povsem nemska,
imajo pogoste Cezmejne stike in povezave, tudi uradni jezik je nems$C€ina. Po vseh
karakteristikah so torej bolj tipi¢ni predstavniki Nemcije kot Belgije. Razlika je edino, da imajo
visoko stopnjo rodnosti, tako kot je to znacilno za Belgijo (in ravno nasprotno kot je znacilno
za Nem(cijo). To bi lahko pripisali vplivu druzinam prijazne druzinske politike, ki promovira in
implementira ukrepe za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja in na ta nacin
ustvarja spodbudno okolje za odlo¢anje za otroke.

Cilj druzinske politike v Sloveniji je predvsem skrb za kakovost zivljenja druzin (Se
posebej kakovost Zzivljenja otrok) ter njihovo varstvo in zascito. Ob tem je za demografsko
politiko pomembno tudi Stevilo rojstev v drzavi, zato druzinska politika hkrati zasleduje cil]
vzpostavitve spodbudnega okolja za odlo€anje za otroke. Za dosego tega cilja je pomembna
ugodna SirSa druzbena situacija (ugodne razmere na trgu dela, Siroka dostopnost stanovan;j
ipd.), ki pri ljudeh sproza obcutek varnosti in stabilnosti ter druzinam prijazna druZinska
politika, ki promovira ukrepe za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja.
Raziskave ter primeri iz tujine kazejo, da so ti ukrepi prakticno edini, kjer je zaznati blag
pozitiven vpliv na odloCanje za otroke, zato resolucija temu podro¢ju namenja posebno
pozornost.

Drzave, ki imajo sprejete ukrepe na podroCju usklajevanja poklicnega in
druzinskega Zivljenja in izkazujejo visoko stopnjo enakosti med moskimi in Zenskami,
beleZijo visjo stopnjo rodnosti. Med ukrepi so zraven ustrezno urejenega otroSkega varstva in
podrocja zaposlovanja zlasti pomembni §e materinski, o€etovski in starSevski dopust, varstvo
in oskrba starejSih ter odvisnih ¢lanov in ¢&lanic druzine ter finanéne podpore. Za uspesno
usklajevanje podrocij je torej pomembno in potrebno kakovostno in subvencionirano (s
potrebami stardev usklajeno) otrosko varstvo ter urejena oskrba in raznolika ponudba storitev
ostarelih ter drugih odvisnih ¢lanov in €lanic druzine, primerne in razli€ne oblike starSevskega
dopusta (ki bodo spodbujale delitev obveznosti), prozne oblike zaposlovanja in delovnega
Casa ter primerne finan¢ne podpore na podrodju varstva in oskrbe (otrok in ostarelih).

Slovenija ima podrocje usklajevanja poklicnega in druzinskega Zivljenja zelo dobro
urejeno. Temeljni zakon na tem podroCju - Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih
prejemnikih predstavlja podlago za laZje usklajevanje starSevskih in poklicnih obveznosti ter
podpira enakopravnejSo delitev starSevskih pravic in obveznosti. Tukaj je posebej
pomembna pravica starSev do starSevskega, materinskega in oCetovskega dopusta ter
nadomestila place v asu starSevskega, materinskega in oletovskega dopusta. Slovenija je
bila prva evropska drzava, ki je leta 1986 uvedla enoletni starSevski dopust, hkrati je bila
edina drzava, ki je imela 100 % nadomestilo place. To pravico je ZUJF okrnil, vendar je zelo
pomembno, da se v celoti povrne. Pravice iz naslova starSevskega varstva, Se zlasti dopusti
(starSevski, materinski in ocCetovski) in krajSi delovni &as pomembno prispevajo k
odpravljanju razlik med Zenskami in moskimi na trgu dela, saj omogocajo, da Zenske po
rojstvu otroka ostanejo aktivne na trgu dela. Prav tako spodbujajo enakovrednejSe
porazdelitve obveznosti varstva in nege otrok med Zenskami in moskimi.

Z vidika usklajevanja poklicnega in druzinskega Zivljenja je pomemben sistem
otroSkega varstva, ki je v Sloveniji zelo dobro razvit. Vanj je vklju€enih nekoliko ve¢ kot 78 %
vseh predSolskih otrok (SURS, 2015). Otroka je mozno vpisati v vrtec, ko dopolni 11
mesecev. Program je sofinanciran s strani obCin, medtem ko razliko pokrijejo starSi glede na
dohodkovni razred, ki ga zasedajo (od 0% do 77% cene programa). Kljub dobremu delovanju
sistema otroSkega varstva se na tem podrocju sreCujemo z nekaterimi izzivi kot je na primer
pomanjkanje prostih mest (Se posebej za otroke, ki jih starSi niso mogli vpisati v €asu
rednega vpisa).

Slovenija zasleduje strateski cilj EU 2020, ki predvideva v vrtec vklju€enih 95 %
otrok drugega starostnega obdobja. V Sloveniji je v tem starosthem obdobju vklju¢enih v
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vrtec 90,8 % otrok. Ker je delez otrok, ki obiskujejo vrtec, odvisen od druzinske politike,
fleksibilnosti trga dela in cenovne dostopnosti programa, bo potrebno preveriti, kateri je tisti
vidik, ki bi ga bilo treba izbolj8ati za dosego cilja EU 2020.

Na podrocju trga dela in zaposlovanja Slovenija izkazuje razmeroma ugodne
kazalnike, vendar je gospodarska kriza povzrocila poslab$anje razmer. Drzava zato nenehno
sprejema potrebne ukrepe, ki bi ugodno vplivali na zaposlovanje in odpravili posledice, ki jih
je povzrocila gospodarska kriza. Tako so se drzavne razvojne prioritete v preteklem obdobju
osredotoCale na dvig stopnje zaposlenosti zZzensk in moskih ter zmanjSanje stopnje
brezposelnosti in delovne neaktivnosti. Slovenija posku$a slediti ciliem Strategije EU za
gospodarsko rast in delovna mesta Evropa 2020, zato si je za cilj do leta 2020 postavila
povecanje stopnje delovne aktivhosti na 75% prebivalk in prebivalcev v starosti od 20 do 64
let (Nacionalni reformi program 2011-2012). Trenutno je stopnja zaposlenosti Zensk 63,7 %
in stopnja zaposlenosti moskih 69,2 % (Eurostat, 2017). Aktualne smernice za izvajanje
ukrepov APZ za obdobje 2016-2020 poudarjajo ukrepe namenjene ciljni skupini mladih,
starejSih, dolgotrajno brezposelnih in tistih z nizjo izobrazbo. Z vidika druzinske politike so
pomembni predvsem mladi, ki so v obdobju, ko nacrtujejo druzino in tisti, ki Ze imajo druzino.
Varna zaposlitev je tako za oblikovanje kot za vzdrzevanje in odlocitev za pove€anje druZine
najbolj pomembna, zato je kljuéno, da drzava poskrbi za ¢imprej$njo vklju€itev mladih na trg
dela, hkrati pa poskuSa zagotoviti kakovostne in varne zaposlitve. Dolgoro¢no varne
zaposlitve namre¢ omogocajo mladim, da se odloCijo za oblikovanje druzine in zagotovijo
materialno ter socialno varnost druzin, hkrati pa izboljSajo kakovost Zivljenja druzin.

Pri odlo¢anju za otroka je pomembno tudi urejeno stanovanjsko vprasanje. Na
podro¢ju stanovanjskega varstva je Resolucija nacionalnega stanovanjskega programa
2015-2025 zacrtala nekatere temeljne cilje za desetletno obdobje in opredelila ranljive ciljne
skupine, katerim namenja posebno pozornost. Gre za skupine, ki se soofajo z otezenim
dostopom do stanovanja, in sicer: iskalci in iskalke prvega stanovanja, enostarSevske
druzine, velike druZine, osebe v tezkem socialnem polozaju idr. Pomembno je, da drzava
sprejme ¢im veC ukrepov s katerimi bo primerno uredila stanovanjsko podrocje in (mladim)
drzavljanom ter drzavljankam zagotovila doloCeno stopnjo socialne varnosti. Na ta nacin bi
tudi vplivala na ustvarjanje spodbudnega okolja za odloCanje za druzino. Urejena
stanovanjska problematika je prav tako pomembna z vidika doseganja visoke ravni kakovosti
Zivljenja.

Ce drzava zeli celostno poskrbeti za druzine in dvigniti kakovost njihovega
Zivljenja, je pomembno, da zraven do sedaj havedenega druzinam ponuja ¢im ve¢ podpornih
storitev, ki jim olajSa starSevstvo. S tem namenom je MDDSZ Ze leta 2014 pripravilo in
pri€elo izvajati programe v podporo druzini, ki pomembno dopolnjujejo druge programe na
tem podrocju, predvsem socialnovarstvene storitve in programe ter pozitivno vplivajo na dvig
kakovosti Zivljenja druzin. Del programov je namenjen zagotavljanju razli€nih potreb vseh
oblik druzin v razli¢nih zivljenjskih obdobjih (programi centrov za druzine), medtem ko je drug
del programov nekoliko bolj usmerjen v individualno obravnavo oziroma pomo¢ (programi
psihosocialne pomocCi otrokom in starSem). Te programe uspesSno dopolnjujejo projekti
vecgeneracijskih centrov, ki se izvajajo v okviru Operativnega programa za izvajanje
Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020.

Pomemben del druzinske politike predstavlja tudi podrocje prepre€evanja nasilja v
druzini. Nasilje v druzini posega v temeljne Clovekove pravice in predstavlja grobo zlorabo
moci ene osebe nad drugo. Treba ga je obravnavati kot sploSen druzbeni problem. Slovenija
je v zadnjem desetletju na podrocju obravnavanja in prepreCevanja nasilja v druzini naredila
velik korak. Leta 2008 je sprejela Zakon o prepre€evanju nasilja v druzini (ZPND), ki opredeli
nasilje v druzini in jasno definira razliCne vrste tovrstnega nasilja, hkrati pa dolo€a vlogo,
naloge in sodelovanje razli€nih drzavnih organov in nevladnih organizacij pri obravnavanju
nasilja v druzini ter opredeljuje ukrepe za varstvo in zascito zrtev nasilja v druzini. Zakon
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posebej varuje najranljivejSe druzbene skupine, in sicer invalide, starejSe, oseb z razli¢nimi
ovirami ter otroke. Namen zakona je torej prepreCevanje nasilja v druzini in ucinkovita zaScita
Zrtev pred nadaljnjim nasiljem. Slovenija je v zadnjem desetletju naredila velik korak na
podro€ju obravnavanja in prepre€evanja nasilja v druzini. Ob sprejemu ZPND je sprejela tudi
pomembne strateSke dokumente, ki podrobneje opredeljujejo ukrepe za zascito zrtev, pa tudi
preventivne aktivnosti na tem podrocju. Leta 2009 je Drzavni zbor sprejel Resolucijo o
nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini 2009-2014, ki dolo¢a cilje, ukrepe in
kljuéne nosilce politik za prepre€evanje in zmanjSevanje nasilja v druzini. Temeljna cilja tega
dokumenta sta povezati ukrepe razli€nih resorjev in zagotoviti ucinkovite dejavnosti za
zmanjSanje nasilja v druZini, in sicer na ravni njegovega prepoznavanja in prepre¢evanja.
Omeniti velja, da so bili sprejeti tudi Stirje podzakonski akti, ki na operativni ravni dolo¢ajo
postopanje razlinih organov in sluzb v zvezi z obravnavo nasilja v druzini. Poleg tega so bila
pripravljena tudi razlicha navodila in smernice za delovanje institucij na podro&ju boja proti
nasilju v druzini. Leta 2008 je bil sprejet tudi novi Kazenski zakonik, ki nasilje v druzini
opredeljuje kot kaznivo dejanje, leta 2013 pa Zakon o nalogah in pooblastilih policije, ki je
dopolnil policijsko pooblastilo v primerih odreditve prepovedi priblizevanja tudi s pridrzanjem
krditelja oziroma krsiteljice, ki ne spoStuje takSne prepovedi. Z namenom Se vecje zascite
zrtev nasilja v druzini je bil leta 2016 posodobljen ZPND. Spremembe so se vezale predvsem
na opredelitev druzinskih ¢lanov, ki je sedaj SirSa, razSirila se je tudi opredelitev nasilja v
druzini, hkrati pa se je dodala nova oblika nasilja - zalezovanje. Prav tako se je razsiril nabor
moznih ukrepov sodis€a, zlasti takSnih za za$€ito otrok. Vsi ti normativni ukrepi so prispevali
k izboljSanju sistemske ureditve preprecevanja in boja proti nasilju v druzini.

Slovenija je podpisnica prakticno vseh pomembnejSih deklaracij, konvencij in
sporazumov, ki urejajo problematiko nasilja v druzini in nad Zenskami. Leta 2015 je
ratificirala izjemno pomemben dokument, in sicer Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju
nasilja nad zZenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (t.i. Istanbulska konvencija).
Osnovni cilj konvencije je ustvariti Evropo brez nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini.
Konvencija je tako izhodiS¢e za razlicne ukrepe, ki nasilje v druzini in nad Zenskami pravno
in dejansko umesc€ajo v SirSi okvir boja proti diskriminaciji Zzensk in doseganja enakosti
spolov. Drzave pogodbenice obvezuje k celosthemu pristopu obravnave nasilja, ki vklju€uje
prepreCevanje nasilja, zasc&ito in podporo zrtev, pregon storilcev in celovito ter koordinirano
ukrepanje. Da je bil sprejem konvencije nujen korak v smeri celovitejSe in ucinkovitejSe
obravnave nasilja v druzini, dokazuje tudi najnovejSa Studija Evropskega instituta za enakost
spolov. Studija je pokazala, da je problem tovrstnega nasilja v prvi vrsti problem &lovekovih
pravic zensk in osnovni namen ukrepov je seveda prepreCevanje nadaljnjih krSitev teh
pravic, saj ima to hude posledice za Zenske.

Slovenija je naredila velik napredek tudi na podrocju zascite otrok. Sprejela je
Konvencijo o zasciti otrok pred spolnim izkoriS¢anjem in spolno zlorabo (t.i. Lanzarotsko
konvencijo), ki je zacela veljati s 1. januarjem 2014. Konvencija je eden klju¢nih instrumentov
Sveta Evrope na podrocju boja proti spolnemu izkorid€anju otrok in celovito ureja tovrstno
problematiko, vkljuéno z inkriminacijo vseh vrst spolnih deliktov, storjenih nad otroki, pregon
storilcev ter zasScito zrtev.

V zadnjih letih so bili izvedeni Stevilni ukrepi, ki prispevajo k izboljSanju celostne
obravnave zrtev nasilja v druzini ter projekti za Siritev mreze kriznih centrov, materinskih
domov in varnih hi§ po Sloveniji. Prav tako so bile na podro&ju prepreevanja in obravnave
nasilja v druzini izvedene Stevilne preventivne dejavnosti ozaveS€anja za strokovno in SirSo
javnost. Med letoma 2013 in 2015 je potekala dveletna nacionalna kampanja Vesna - Ziveti
Zivlienje brez nasilja. Najpomembnejsi cilj kampanje je bil opozarjanje na problematiko
nasilia nad Zenskami in deklicami ter ozaveSCanje tako Zensk z izkuSnjo nasilja (in
potencialnih Zrtev) kakor tudi strokovne in SirSe javnosti.
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K boljSemu in ucinkovitejSemu delu z zZrtvami nasilja so pripomogli tudi programi
pomodi zrtvam ter izobrazevanja in usposabljanja za policijo, centre za socialno delo,
zdravstveno osebje, nevladne organizacije, pedagoski in svetovalni kader, ki se sreCujejo z
razli€nimi oblikami nasilja. Pri teh dejavnostih je imelo pomembno viogo sodelovanje
drzavnih institucij z nevladnimi organizacijami. lzvedene dejavnosti so pripomogle k
izboljSanju sistemske obravnave Zrtev nasilja v druzini in storilcev nasilnih dejanj, s posebnim
poudarkom na zasSciti ranljivih druZbenih skupin, ter okrepile medresorsko in
interdisciplinarno sodelovanje. Opravljene so bile tudi raziskave in analize o pojavnosti
nasilja v zasebni sferi in partnerskih odnosih, ki so pokazale, da naras€a Stevilo primerov
nasilja v druZzini, ki jih institucije zaznajo, prepoznajo in obravnavajo.

Podro¢je preprecevanja nasilja v druzini in zas€ite zrtev je, zaradi pomembnosti,
obravnavano v posebnem programskem dokumentu - Resoluciji o nacionalnem programu
prepreCevanja nasilja v druZini. 1z tega razloga ne bo celostno in obSirno obravnavano v tej
resoluciji, temve€ bo parcialno vklju€eno v podroc€ja, kjer je to potrebno.

Edina do sedaj sprejeta resolucija na podrocju druzinske politike v Sloveniji -
Resolucija o temeljih oblikovanja druzinske politike v RS (1993) je postavila temelje
druzZinske politike in je bila razvojno naravnana. Opredelila je temeljna nacela, ki so bila
izrazito sodobna, hkrati pa je dolocila cilje ter ukrepe za njihovo doseganje. Resolucija je bila
v sploSnem dobra in je Se danes v doloeni meri aktualna, vendar so bili cilji in ukrepi
razmeroma splodni in Siroki, kar je znacilnost prvih strateSkih dokumentov. Resolucija je bila
v velikem obsegu realizirana, zato nova Resolucija o druzinski politiki postavi nove cilje, ki
odrazajo prepoznane trenutne potrebe druzin. Razlika med obema resolucijama je predvsem
v tem, da je nova veliko bolj poglobliena, predstavi stanje na posameznem vsebinskem
podrocju in je bolj konkretna pri ciljin ter ukrepih, hkrati pa dologi kazalnike za njihovo
spremljanje. Nova resolucija tako v sploSnem temelji na prvem strateSkem dokumentu na
tem podrogju, pri tem pa ga pomembno nadgrajuje. Nadgradnja je vidna predvsem v vedji
vklju€itvi podroCja usklajevanja druzinskega in poklicnega zivljenja, ki je iz vidika druZinske
politike izjiemno pomembno. Koncept usklajevanja je tako vkljuéen v prakti¢no vse vsebinske
sklope. Ena temeljnih in pomembnih razlik je tudi, da je druzinska politika v okviru nove
resolucije prepoznana kot samostojna politika in ne ve¢ kot del socialne politike. Je pa Se
vedno nelocljivo povezana z drugimi politikami.

Raziskave kazejo, da imajo najbolj razvite druzbe inkluzivno oziroma
neizklju€evalno druzinsko politiko, kar pomeni, da spos$tuje oziroma naslavlja potrebe vseh
tipov in oblik druzin ter se osredotoa na pozitivhe, druzinam prijazne ukrepe oziroma ukrepe
za lazje usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja. Prav te druzbe imajo tudi visoko
stopnjo zadovoljstva z Zivljenjem, prav tako tudi visoko stopnjo rodnosti. To, kljub rezultatom
raziskav, kaze na dolo¢eno stopnjo korelacije med tipom druZinske politike in stopnjo
rodnosti. DruzZinska politika Republike Slovenije mora Se naprej temeljiti na vklju¢evalnem
pristopu in zasledovati cilj zviSevanja kakovosti Zivljenja druzin ter zagotavljati zas¢ito in
varstvo druzin, $e posebej otrok.

3. Temeljna prednostna podrogcja ter cilji, ukrepi in kazalniki

Druzinska politika se dotika Stevilnih podrocij ter posega v polje mnogih resorjev. V
okviru resolucije bodo obravnavana vsa relevantna podrocja. Predstavljeno bo splosno
stanje na posami¢nem podroc¢ju, nato bodo opredeljeni cilji, ukrepi, kazalniki in nosilci. S
kazalniki se bo spremljalo izvajanje posameznih ukrepov za doseganje opredeljenih ciljev na
podrocju druzinske politike v obdobju izvajanja resolucije od 2018 do 2028.
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Kljub specifi¢nosti vsakega podrocja, je mozno opredeliti tudi sploSne cilje, ukrepe
in kazalnike, ki veljajo za vsa obravhavana podroc¢ja. Pomemben del nacrtovanja politik in
oblikovanja ukrepov predstavljajo analize in raziskave, ki so podprte z znanstvenimi pristopi
in metodami. Raziskave in sondaze podrodja je potrebno izvajati pred samim nacrtovanjem
ukrepov, hkrati je iziemno pomembno njihovo redno izvajanje. S kontinuiranim izvajanjem
namre¢ zagotovimo redno spremljanje podro€ja, ki ham omogoc€a pravoasno zaznavanje
sprememb in takojSen odziv nanje (v obliki novih ukrepov). Bistvenega pomena je tudi
ozaves$Canije ter informiranje sploSne in strokovne javnosti o stanju, ukrepih in spremembah
na posameznih podrocjih vezanih na druzinsko problematiko ter vkljuCevanje strokovne
javnosti v pripravo zakonodaje, stratedkih dokumentov, ukrepov, smernic ipd.

Cilj
- stabilnost in trajnost ukrepov druzinske politike,

- kontinuirano spremljanje posameznih strokovnih podrogjih, ki se vezejo na
druZinsko problematiko,

- dvigniti stopnjo ozave$c€anja ter informiranja splosne in strokovne javnosti o
stanju, ukrepih in spremembah na posameznih podrodjih vezanih na
druzinsko problematiko,

- povecati vklju¢enost strokovne javnosti v pripravo zakonov, strateSkih
dokumentov, ukrepov, smernic ipd. na podrocju druzinske problematike.

Ukrepi

- ohranjanje in krepitev dosezene stopnje pravic vezanih na druzinsko
podrocje,

- redne znanstvene raziskave in analize na posameznih strokovnih
podrog€jih, ki se veZejo na druzinsko problematiko,

- redno ozaveScanje ter informiranje sploSne in strokovne javnosti o stanju,
ukrepih in spremembah na posameznih podro¢jih vezanih na druzinsko
problematiko,

- strokovni posveti vezani na posamezno podrocje druZinske problematike
ter delovna sre€anja s strokovnjaki in strokovnjakinjami.

Kazalniki

- pregled sprememb zakonodaje na podrocju druzinske politike,

- Stevilo znanstvenih raziskav in analiz na posameznih strokovnih podrogjih,
ki se veZejo na druzinsko problematiko,

- Stevilo izvedenih ozave&Cevalnih kampanj s podrofja druzinske
problematike,

- §tevilo javnih obvestil s podrocja, ki se veze na druzinsko problematiko,
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- Stevilo obvestil strokovni javnosti o stanju, ukrepih in spremembah na
podrocju vezanem na druzinsko problematiko,

- Stevilo izvedenih strokovnih posvetov in delovnih sre€anj s strokovnjaki in
strokovnjakinjami na podrocju druzinske problematike.

Nosilci

Vsa ministrstva, raziskovalne institucije, visokoSolski zavodi, lokalne skupnosti.

3.1 Programi v podporo druzini

Druzina je temeljna druZbena institucija in predstavija kljuéno komponento
druzinske politike. Pomembna naloga drzave je, da ustvarja pogoje za doseganje visoke
ravni kakovosti zZivljenja druzin in posameznikov, zagotavlja socialno vklju¢enost, varstvo in
zascCito ter na ta nacin ustvarja moznost zdravega razvoja vseh druZinskih ¢lanov. Za bolj
ucinkovito doseganja teh ciljev, je drzava razvila model programov v podporo druZini, ki se
osredoto€ajo na razlicne oblike pomod&i druzinam in na doloCen nadin predstavljajo
dopolnitev drugih programov in storitev, kot so recimo socialno varstveni programi in storitve.
Programi v podporo druzini se od socialnovarstvenih programov razlikujejo po svoji
usmerjenosti v druzino, ki je v sodobni druzbi izpostavljena vedno vecjim pritiskom,
priCakovanjem in tveganjem, zaradi Cesar potrebuje razlicne oblike podpore. Gre za
kakovostne in Siroko dostopne programe, ki temeljijo na sodobnih konceptih podpore in
(samo)pomodi, prispevajo k zmanjSevanju neenakosti v druzbi ter vecji socialni vklju€enosti
druzin in posameznikov, krepijo polozaj ranljivih druzin ipd. Programi so prednostno
namenjeni otrokom, mladostnikom ter njihovim druzinam in pozitivno vplivajo na dvig
kakovosti Zivljenja tako posameznika kot druzbe. V veliki meri so usmerjeni v preventive
aktivnosti in programe.

Programi v podporo druzini so eksplicitno opredeljeni v Druzinskem zakoniku, in
so v vsebinskem smislu namenjeni pripravam na starSevstvo, spodbujanju pozitivhega
starSevstva in krepitvi starSevskih kompetenc, izboljSanju komunikacije in odnosov v druZini,
ustvarjalnemu in aktivnemu preZivijanju prostega €asa otrok in druzin, lazjemu usklajevanju
poklicnega in druzinskega Zivljenja, psihosocialni pomodi otrokom in starSem ter drugim

vsebinam za izboljSanje kakovosti druzinskega Zivljenja. Financiranje programov se
zagotavlja na podlagi javnih razpisov, in sicer za najvec pet let.

Cilj
- Velika raznovrstnost in obseg programov v podporo druZzini,
- najmanj 80 % sofinanciranja programov v podporo druZini iz proracuna RS,

- prilagojene vsebine programov v podporo druZini glede na prepoznane
potrebe,

- spodbujanje kakovostnega skupnega prezivljanja prostega ¢asa druzin,

- izboljSanje informiranosti na podro¢ju druzin ter vpeljava razliCnih
ugodnosti za druZine,

19



- zmanjSevanje neenakosti pri dostopu do vsebin in programov v podporo
druzini,

- vzpostavitev medsebojnega sodelovanja razliénih resorjev, ki izvajajo
sorodne vsebine in programe.

Stanje

MDDSZ je ze pred veC kot desetletiem priCelo razvijati koncept programov v
podporo druzini, pri ¢emer ga je dokon¢no oblikovalo leta 2013. Ti programi, ki pomembno
dopolnjujejo sorodne programe, katere izvajajo na drugih resorjih, prav tako tudi
socialnovarstvene storitve in programe ter pozitivno vplivajo na dvig kakovosti Zzivljenja
druzine, so se zaceli izvajati leta 2014. Programi v podporo druzini so sicer razmeroma
Siroki, vendar je poudarek predvsem na pozitivnem starSevstvu in kakovostnem preZivljanju
prostega €asa druzin. Pozitivho starSevstvo temelji na ideji spoStovanja otrokovih pravic in
zagotavljanju varnega okolja, kar hkrati pomeni odsotnost kakr$nihkoli oblik nasilja (kot
vzgojne metode). Kot takdno vklju€uje zagotavljanje najvecje zasScite in koristi otroka, kar
pomeni ustrezno skrb za otroka, opolnomocenje otroka, usmerjanje otroka ter obravnavo
otroka kot posameznika s pripadajo€imi pravicami. Pozitivnega starSevstva ne razumemo v
okviru permisivne vzgoje, temvec temelji na zdravem postavljanju meja, ki jih otrok potrebuje,
da lahko v polnosti razvije svoje potenciale (Svet Evrope). Pomemben je torej pristen stik z
otrokom, upostevanje njegovih potreb in Zelja ter kakovostno skupno preZivljanje prostega
Casa. Naloga drzave je, da spodbuja in Siri koncept pozitivnega starSevstva, hkrati pa
ustvarja pogoje zanj (kot je recimo ustrezno urejeno podrocje usklajevanja poklicnega in
druzinskega zivljenja). Programi v podporo druzini ter druzinska zakonodaja sledi tej ideji in
je to podrocje razmeroma dobro urejeno. Si je pa nenehno potrebno prizadevati za razvoj,
napredek in izboljSave.

V zadnjih letih se je razvoj programov v podporo druZini usmeril predvsem na dva
SirSa sklopa. V prvi sklop so umesc€eni programi centrov za druzine. Centri za druzine
predstavljajo osrednji prostor v lokalnem okolju in so namenjeni druZenju ter zagotavljanju
razli€nih potreb vseh oblik druzin v razli¢nih Zivljenjskih obdobijih. Njihove vsebine prispevajo
k lazjemu usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja, h krepitvi enakih moznosti
Zensk in moskih ter nudijo informacije in znanja za kvalitetno Zivljenje druzin oziroma
posameznih druzinskih ¢lanov. Vklju€ujejo tako neformalno druZenje, vsebine za kakovostno
prezivljanje prostega Casa otrok in druzin, obasno dnevno in podcitniSko varstvo otrok kot
tudi vsebine za krepitev starSevskih kompetenc ter izboljSanje medosebnih odnosov in
komunikacije v druZini. Drugi sklop predstavljajo programi psihosocialne pomoc¢i otrokom in
starSem. Le-ti so usmerjeni v bolj individualni pristop in so namenjeni zmanjSevanju
Custvenih stisk, u€enju druzinskih ¢lanov ucinkovite komunikacije in pozitivhe navezanosti v
druzini, izboljSanju socialnih kompetenc otrok, izboljSanju sposobnosti obvladovanja Custev,
gradnji pozitivhe samopodobe. Zastavljeni so predvsem preventivno, npr. preventivho ucenje
reSevanja raznovrstnih problemov, preventivho zmanjSevanje vedenjskih in Custvenih tezav
ipd. Pri programih v podporo druzini je iziemno pomembna njihova dostopnost, kar pomeni,
da je potrebno zagotoviti brezplaCen dostop do vsebin in enakomerno razprsenost
programov po Sloveniji. Do sedaj so vse izvedbe programov v podporo druzini zagotavljale
brezplaen dostop, mreZza programov se postopno zgoSc¢uje in lahko govorimo o razmeroma
visoki stopnji pokritosti Slovenije s tovrstnimi programi.

Programi v podporo druZini se delno ali v celoti financirajo na podlagi javnih
razpisov za obdobje najveC pet let. V letu 2017 tako MDDSZ sofinancira 11 programov
vsebin centrov za druzine in 23 programov psihosocialne pomoci. Poudariti velja, da se je
viSina sredstev za sofinanciranje programov v podporo druZini v letu 2017 celo nekoliko
povecala, nacrtovano pa je Se dodatno zviSanje sredstev v prihodnjih letih. Zaradi izjemnega
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pomena tovrstnih programov je bistveno, da jih drzava nenehno razvija, zagotavlja njihovo
dostopnost, odprtost in pestrost ter za njih namenja Se veC sredstev.

Z namenom naslavljanja Stevilnih potreb druzin je MDDSZ tudi pristopil k izvajanju
Operativnega programa za izvajanje Evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020, v
okviru katerega je pripravilo Javni razpis za sofinanciranje projektov vecgeneracijskih
centrov. Cilj javnega razpisa je bil vzpostaviti mrezo 15 ve&generacijskih centrov, ki bi izvajali
petletne preventivne programe namenjene socialnemu vkljuCevanju ranljivih druzbenih
skupin ter prepre€evanju zdrsa v socialno izklju€enost in revs&ino. Izbrani projekti, ki se bodo
izvajali od leta 2017 do leta 2021, so enakomerno geografsko razprseni po Sloveniji in na ta
nac¢in omogocajo Siroko dostopnost do preventivnih programov. Sredstva za financiranje
projektov se zagotavljajo v okviru proratuna Republike Slovenije, delno pa jih zagotavlja
Evropska unija iz Evropskega socialnega sklada. Namen operativnih programov je
financiranje projektov, ki se Se niso izvajali in predstavljajo novost v slovenskem prostoru.
Tovrstni, na nek nacin eksperimentalni, programi predstavijajo najboljSe izhodis¢e za
prepoznavo potreb druzin in posameznikov. Po izteku projektov bo evalvacija pokazala,
katere vsebine znotraj paketa programov so druzine in posamezniki prepoznali kot najbolj
pomembne in potrebne. Te ugotovitve in rezultati bodo predstavijali dobro osnovo za
oblikovanje in razpis novih programov. Programi se Ze sedaj izvajajo v sodelovanju z
lokalnimi skupnostmi, zato tudi v prihodnosti vidimo lokalne skupnosti kot pomembnega
partnerja pri izvajanju razli¢nih programov v podporo druzini. Dodana vrednost participacije
lokalnih skupnosti je dobro poznavanje potreb lokalnega prebivalstva, kar poslediéno pomeni
pravo¢asno zaznavanje razlicnih stisk in tezav ter prilagajanje programov konkretnim
potrebam. Za uspesnost programov v podporo druZini je namre¢ nujno potreben uvid v
potrebe druZin in populacije nasploh ter ohranjanje fleksibilnosti programov, ki so sposobni
spremeniti fokus glede na spremembe v druzbi.

Iziemno pomembno je, da drZzava prepozna potrebe in pripraviti takSne programe,
ki bodo v najvecji mozni meri odgovarjali nanje. Da bi ugotovili, katere so tiste potrebe, ki so
najbolj izrazite in jih v okviru programov naslovili, je MDDSZ v letu 2016 narocilo raziskavo, ki
je vkljuCevala poglavje o potrebah druzin (StaliS€a Slovencev o druzinski problematiki in
potrebah druzin, Fakulteta za druzbene vede, Center za raziskovanje javhega mnenja in
mnoZi¢nih komunikacij). Raziskava je potrdila, da potrebe druzin niso homogene, temvec¢
obstaja Siroka paleta potreb. Katera od potreb prihaja bolj do izraza, je odvisno od starosti,
druZinske situacije, kraja bivanja idr. Iz tega razloga je MDDSZ v okviru Javnega razpisa za
sofinanciranje projektov ve€generacijskih centrov razpisal razmeroma Sirok nabor vsebin,
prijavitelji pa so izbrali le tiste, za katere so prepoznali potrebo v lokalnem okolju.

Opazamo, da so druzine premalo informirane o svojih pravicah in da ne poznajo
storitev, aktivnosti in programov, ki jih imajo na voljo, zato bi bilo potrebno povecati
informiranost o tem. Prav tako bi bilo smiselno druZinam zagotoviti enotnejSo obravnavo in
ugodnosti pri dostopu do blaga in storitev, kar bi lahko naredili z uvedbo druzinske kartice. S
to kartico bi druzine imele prosti vstop na razlicne dogodke, povezane s kakovostnim
prezivljanjem prostega Casa, hkrati pa bi imele tudi popuste pri nakupu razli¢nih druzinskih
potrebsc¢in in potrebs¢in za otroke.

Ukrepi
- Glede na prepoznane potrebe druZin in njihovih druzZinskih clanov
oblikovati nabor vsebin in ukrepov ter redno pripravljati javne razpise za

sofinanciranje programov, ki bodo odgovarjali na te potrebe,

- znatno povecati viSino sredstev za sofinanciranje programov v podporo
druzini,
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Kazalniki

ohranjati brezplacen dostop uporabnikov do programov v podporo druzini,

redno izvajati evalvacijo programov v podporo druzini, ve¢generacijskih
centrov in drugih programov, ki se vezejo na druzinsko problematiko in se
sofinancirajo iz drugih sredstev,

v kolikor projekti vecgeneracijskih centrov po zaklju¢ku izkazejo dobre
rezultate in u€inke, zagotoviti nadaljevanje sofinanciranja projektov s temi
vsebinami,

vecje sodelovanje lokalnih skupnosti pri izvajanju projektov in programov v
podporo druzini in drugih programov, ki se veZejo na druzZinsko
problematiko,

povecCanje deleza sofinanciranja lokalnih skupnosti pri izvajanju programov
v podporo druzini in drugih programov, ki se vezejo na druzinsko
problematiko,

sistemska uvedba znanstveno dokazano ucinkovitih programov in metod
za soocCanje z zahtevnejSimi vedenjskimi odkloni pri otrocih, ki bi jih pri delu
s stradi in otroki uporabljali centri za socialno delo, Sole in zdravstvene
ustanove,

spodbujanje in promoviranje koncepta »pozitivhega starSevstvag,
vzpostavitev in krepitev storitev pocitniSkega varstva za otroke prve triade
osnovne Sole ter drugega obCasnega varstva otrok (z namenom lazjega
usklajevanja druZinskega in poklicnega Zivljenja),

razsiriti mrezo programov v podporo druZini, da bo enako dostopna vsem
uporabnikom in uporabnicam,

redno medsebojno sodelovanje razlicnih resorjev, ki izvajajo sorodne
vsebine in programe,

vzpostavitev in krepitev podpornih storitev za osnovnosSolske otroke v ¢asu
Solskih poditnic,

uvedba mobilne aplikacije v okviru katere bi bile na voljo vse relevantne
informacije o pravicah druzin in otrok, programih v podporo druzini in
drugih sorodnih programih,

uvedba druzinske kartice.

Metode/nacini prepoznavanja potreb druzin in njihovih druzinskih ¢lanov in
Clanic ter Stevilo javnih razpisov,

delez povecanja viSine sredstev za sofinanciranje programov v podporo
druzini,

brezplacen dostop uporabnikov do programov v podporo druzini,
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Nosilci

Stevilo evalvacij programov v podporo druZini, ve€generacijskih centrov in
drugih programov, ki se veZejo na druzinsko problematiko,

rezultati in uclinki projektov vec€generacijskih centrov ter Stevilo
sofinanciranih ve€generacijskih centrov po letu 2021,

Stevilo vklju€enih lokalnih skupnosti pri izvajanju projektov in programov v
podporo druzini in drugih programov, ki se vezZejo na druzZinsko
problematiko,

delez poveCanja viSine sofinanciranja lokalnih skupnosti pri izvajanju
projektov in programov v podporo druzini in drugih programov, ki se vezejo
na druzinsko problematiko,

Stevilo programov in metod za sooCanje z zahtevnejSimi vedenjskimi
odkloni pri otrocih,

nacini promocij koncepta »pozitivhega stardevstvag,

Stevilo sklopov dejavnosti in projektov pocitniSkega varstva za otroke prve
triade osnovne Sole ter drugih oblik ob&asnega varstva otrok,

Stevilo ter razprSenost podprtih centrov za druZine, vecgeneracijskih
centrov in drugih programov, ki se veZejo na druzinsko problematiko,

Stevilo delovnih srec€anj razlicnih resorjev, ki izvajajo sorodne vsebine in
programe,

Stevilo in oblike podpornih storitev za osnovnosSolske otroke v ¢asu Solskih
pocitnic,

vzpostavljena in delujo¢a mobilna aplikacija z relevantnimi informacijami o
pravicah druzin in otrok, programih v podporo druzini in drugih sorodnih
programih,

delujo€ sistem druZinske kartice.

MDDSZ, MIZS, MZ.

Sodelujodi organi

Lokalne skupnosti.

3.2 Starsevsko varstvo in druzinski prejemki

Kot je v tem dokumentu Ze bilo omenjeno, je naloga drzave, da ustvari ustrezne
pogoje za odloCanje za druZino in za doseganje visoke ravni kakovosti Zivljenja druZin ter da
zagotavlja varstvo in za$€ito vseh druzinskih ¢lanov (Se posebej otrok). V doloCeni meri
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drzava to po€ne s prispevanjem k stroSkom za prezivljanje, skrbjo in varstvom otrok ter
podeljevanjem posebnih pravic zaradi starSevstva. Namen teh pravic in neposredne finan¢ne
podpore druZinam je omogociti starSem in otrokom kakovostno stardevstvo oziroma otrostvo,
zagotoviti druzinam ¢€im bolj ustrezne pogoje za Zivljenje, lajSati usklajevanje druzinskih in
poklicnih obveznosti ter izboljSati zivljenjske pogoje socialno SibkejSih druzin, druzin z ved
otroki ter druzin z otroki s posebnimi potrebami.

Podro¢je starSevskega varstva in druZinskin prejemkov ureja Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih, ki je bil sprejet v letu 2014. Zakon je prinesel
novosti predvsem na podroCju sistema ureditve dopustov ob rojstvu otroka. Najvecja
sprememba je bila postopno povelevanje plaanega oCetovskega dopusta.

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih ureja zavarovanje za
starSevsko varstvo in pravice, ki iz tega izhajajo, druzinske prejemke, pogoje in postopek za
uveljavljanje posameznih pravic idr. V zakonu so posebej opredeljene sledele pravice in
prejemki: pravica do dopusta in nadomestila (materinskega, oletovskega, starSevskega),
pravica do krajSega delovnega Casa, pravica do placila prispevkov v primeru §tirih ali vec
otrok, pravica do nadomestila v ¢asu odmora za dojenje, starSevski dodatek, pomo¢ ob
rojstvu otroka, otrodki dodatek, dodatek za veliko druzino, dodatek za nego otroka, delno
placilo za izgubljen dohodek in davéne olajSave za vzdrZzevanega druZinskega Clana.

Vsaka pravica in prejemek je specifien in je namenjen ureditvi posebne
Zivljenjske situacije ali predstavlja obliko pomoci druzini. Glede na trajanje pravice smo le-te
zdruzili v dve vedji skupini, in sicer:

a) pravice in prejemki, vezani na rojstvo in zgodnja leta otrokovega Zzivljenja,

b) pravice in prejemki, vezani na prezivljanje, skrb in varstvo otrok.

Znotraj teh dveh sklopov so tako pravice kot tudi prejemki v vsebinskem smislu
samostojno obravnavani. Ker se cilji, ukrepi in kazalniki prepletajo, so le-ti zdruzeni v okviru
vsakega od dveh sklopov. Kljub temu je za podrocje starSevskega varstva in druzinskih
prejemkov mozno opredeliti tudi splodne cilje, ki veljajo za vse v tem poglavju navedene
pravice in prejemke.

- univerzalnost pravic in prejemkov (tistih, kjer je to smiselno in mogoce),
- namenska (ciljna) usmerjenost prejemkov,
- proznost in poenostavitev izrabe pravic,

- izvzem pravic in prejemkov iz morebitnih var€evalnih ukrepov.

3.2.1 Pravice in prejemki, vezani na rojstvo in zgodnja leta otrokovega zivljenja

- proznejSa izraba materinskega, oetovskega in starSevskega dopusta,
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- enakomernejSa razdelitev starSevskega dopusta med oba starsa,

- pozitiven odnos delodajalcev do izrabe oc€etovskega in starSevskega
dopusta,

- varovanje zdravja mater ob rojstvu otroka,
- laZje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja,
- izboljSanje materialnega polozaja druzin ob rojstvu otroka,

- dodatna skrb za velike druzine in druzine z otrokom/otroki, ki potrebujejo
posebno nego in varstvo.

Stanje

Pravice iz naslova starSevskega varstva, Se zlasti dopusti in krajSi delovni Cas
pomembno prispevajo k odpravljanju razlik med Zenskami in moskimi na trgu dela, saj
omogocajo, da Zzenske po rojstvu otroka ostanejo aktivne na trgu dela. Prav tako spodbujajo
enakovrednejSe porazdelitve obveznosti varstva in nege otrok med Zenskami in moskimi ter
pomembno prispevajo k laZzjemu usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja.

Dopust (materinski, o¢etovski in starSevski) ter nadomestila

Materinski, oCetovski in starSevski dopust ter nadomestila so iz vidika usklajevanja
poklicnega in druzinskega Zzivljenja iziemno pomembne pravice. Slovenija ima to podrocje
dobro urejeno.

Materinski dopust je hamenjen pripravi na porod, negi in varstvu otroka takoj po
porodu ter zasciti materinega zdravja ob rojstvu otroka in po njem. Do njega so upraviCene
matere, in sicer v trajanju 105 dni v strnjenem nizu v obliki polne odsotnosti z dela, od tega je
izraba 15 dni obvezna. Nastop materinskega dopusta je 28 dni pred predvidenim datumom
poroda, razen v primeru pred€asnega rojstva. lzjemoma ima pravico do materinskega
dopusta oCe, druga oseba oziroma stari starSi. Materinsko nadomestilo znasa 100% osnove
in je navzgor omejeno na 2,5-kratnik vrednosti povpreéne mesecne plate v Republiki
Sloveniji.

Ocetovski dopust je namenjen ocetom, da bi Ze v zgodnji dobi otroka sodeloval pri
negi in varstvu. Do njega so upravi¢eni oCetje, in sicer v trajanju 15 koledarskih dni (11
delovnih) z nadomestilom (do Sestega meseca starosti otroka, iziemoma do 12 meseca) v
obliki polne ali delne odsotnosti z dela, 15 koledarskih dni dopusta z nadomestilom (po
poteku starSevskega dopusta za tega otroka, najdalj do konCanega prvega razreda osnovne
Sole). Do oCetovskega dopusta so upravi€ene tudi druge osebe, ki dejansko negujejo in
varujejo otroka po njegovem rojstvu (druga oseba ter materin zakonec ali zunajzakonski
partner). OCetovsko nadomestilo znasa 90% osnove in je navzgor omejeno na 2,5-kratnik
vrednosti povprene mesecne plate v Republiki Sloveniji. V letu 2016 je prvih 15 dni
oCetovskega dopusta izrabilo 16.291 o€etov (vir MDDSZ).

StarSevski dopust je namenjen negi in varstvu otroka. Do njega so upraviCene
matere in oCetje, in sicer v trajanju 130 dni za vsakega od starSev (skupaj 260 dni) v obliki
polne ali delne odsotnosti z dela. Mati lahko na oeta prenese 100 dni starSevskega dopusta,
30 dni pa je neprenosljivih in jih lahko izkoristi samo mati. OCe lahko praviloma izrabi najve¢
230 dni, iziemoma vseh 260 dni. OCe lahko prenese na mater 130 dni starSevskega dopusta
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(mati lahko izrabi vseh 260 dni). V primeru rojstva dvojckov ali ve¢ otrok, nedonosencka,
otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo, itd. se starSevski dopust podaljSa. Del
starSevskega dopusta v trajanju najve€ 75 dni starSa lahko preneseta in izrabita do
konCanega prvega razreda osnovne Sole otroka. Do starSevskega dopusta so upraviceni tudi
posvoijitelji in osebe, ki jim je otrok zaupan v vzgojo in varstvo z hamenom posvojitve ter
druga oseba oziroma stari starSi otroka. StarSevsko nadomestilo znada 90% osnove in je
navzgor omejeno na dvakratnik vrednosti povpre¢ne mesecne place v Republiki Sloveniji z
uskladitvami iz 2. ¢lena ZUTPG.

Cas skupnega prejemanja starSevskega nadomestila se je z zakonom iz leta 2014
povecal iz 380 dni v letu 2015 na (trenutno) 390 dni, v letu 2018 pa bo dosegel 395 dni, na
raun ukinjanja neplatanega ocetovskega dopusta in uvedbe dodatnih dni pladanega
oCetovskega dopusta.

ViSina nadomestila se je v letu 2012 in 2013 spremenila. Materinsko nadomestilo
Se vedno znaSa 100 % osnove, vendar je omejeno navzgor z dvakratnikom povprecne place
po ZUTPG, starSevsko in oCetovsko nadomestilo pa sta iz 100% znizana na 90%
osnove oziroma ostajata v viSini 100% v primeru, ko osnova ne presega minimalne
plaCe. Enako kot materinsko nadomestilo sta tudi starSevsko in o€etovsko nadomestilo
omejena navzgor. Povprecna viSina nadomestila se giblje na ravni 72-73% povprecne place,
saj so prejemniki (veCinoma zenske) mladi in na zacetku poklicne kariere (Otroci in njihov
poloZaj v Sloveniji danes: Situacijska analiza poloZaja otrok v Sloveniji, IRSSV, Cernak,
2016). V letih od 2005 do 2012 je delez izdatkov za nadomestila naras€al, kar je bil v veliki
meri odraz povecCevanja Stevila rojstev v Sloveniji. V letu 2013 se je delez izdatkov za
nadomestila v primerjavi z letom 2012 znizal kar za 11 %. ZniZanje izdatkov je bila predvsem
posledica omejitve viSine starSevskega nadomestila v skladu z ZUJF. Od leta 2012 do danes
so se izdatki za nadomestila rahlo znizali, kar je povezano tudi z nizanjem S$tevila rojstev. V
letu 2011 so izdatki za starSevska nadomestila znaSali priblizno 300 mio letno, v zadnijih
dveh letih (2015, 2016) se gibljejo okrog 230 mio EUR letno (vir MDDSZ).

Stevilo upraviencev do star$evskega nadomestila je povezano s $tevilom rojstev
v tekoCem letu, prav tako z delezem zaposlenih, samozaposlenih (zavarovancev za
starSevsko varstvo) med mladimi starSi. Delez upravi€encev do nadomestila je bolj ali manj
nespremenljiv in v primerjavi z vsemi rojstvi zna8a 88 % (Otroci in njihov poloZaj v Sloveniji
danes: Situacijska analiza polozaja otrok v Sloveniji, IRSSV, Cernak, 2016). V letu 2011 jih je
bilo tako 22.782, v letu 2016 pa 20.064 (vir MDDSZ).

V Sloveniji belezimo relativno nizko stopnjo izrabe starSevskega dopusta s strani
oCetov. Delez ocetov, Ki izrabijo starSevski dopust je vsa leta priblizno enak, in sicer znasa
med 6 % in 7 %. Raziskava z naslovom StaliS¢a Slovencev o druzinski problematiki in
potrebah druzin (Slovensko javno mnenje, 2016) je pokazala, da je najvedji delez vprasanih
(21,9 %) izjavilo, da bi bilo najbolje, €e bi si starSa izrabo starSevskega dopusta enakomerno
razdelila (torej na nacin, da ga vsak izkoristi polovico). Pri tem ni nepomemben podatek, da
se ta odstotek pri mladih Se poveca. In sicer kar 35 % mladih (do 30 let) meni, da bi si starSa
morala starSevski dopust enakomerno razdeliti. Ponovno se je potrdilo, da mlajSi generaciji
enakost med spoloma veliko pomeni in da meni, da je skrb za otroke naloga obeh starSev.
Drzava to spodbuja, zato ponuja moznost enakomerne izrabe starSevskega dopusta.

Izraba oCetovskega dopusta v Sloveniji je relativno konstantna, in sicer okrog 80
% ocetov izrabi prvih 15 dni dopusta (do dopolnjenega Sestega meseca otrokove starosti).
Razlogov, zakaj se nekateri oCetje ne odlocCijo za izrabo oCetovskega dopusta (predvsem
nadaljnjin 15 dni oCetovskega dopusta) in predvsem zakaj se velina ofetov ne odloéi za
izrabo starSevskega dopusta, je ve€. Eden izmed njih je slaba informiranost oCetov v zvezi s
pravicami ob rojstvu otroka, ki jim pripadajo. Drugi je nerazumevanje delodajalcev ter
nadrejenih in sodelavcev za izrabo dopustov. Kaze se tudi nerazumevanje pomena in ciljev
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oCetovskega in starSevskega dopusta s strani samih starSev. Ena od reSitev te problematike
je zagotovo dvig stopnje ozavesc€enosti in informiranosti tako starSev kot tudi delodajalcev.
Raziskava StaliS¢a Slovencev o druzinski problematiki in potrebah druzin (Slovensko javno
mnenje, 2016) je pokazala, da bi ogete najbolj spodbudilo k izrabi o¢etovskega dopusta, ¢e
bi delodajalci imeli ve€ posluha za to. Posebno pozornost je potrebno nameniti ocetom, ki se
jim rodi ve€ otrok hkrati. Pri starSevskem dopustu se ob rojstvu ve¢ otrok hkrati starSevski
dopust podalj8a, zato je smiselno sorazmerno podaljSati tudi oletovski dopust v takih
primerih.

Krajsi delovni ¢as

K lazjemu usklajevanju poklicnih in druzinskih obveznosti pripomorejo tudi
proznejSe oblike dela, med katere spada tudi pravica do krajSega delovnega €asa. Zakon o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemnikih dolo¢a, da ima eden od starSev, ki neguje in
varuje otroka do tretjega leta starosti, pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega.
V primeru, da neguje najmanj dva otroka, ima to pravico do konCanega prvega razreda
osnovne Sole najmlajSega otroka, v skladu s predpisi, ki urejajo osnovno Solo. Pri tem je eno
leto izrabe pravice do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega neprenosljive za vsakega
od starSev, razen dolo¢enih izjem.

V letu 2014 se je trajanje pravice podaljSalo do konca prvega razreda osnovne
Sole mlajSega otroka, v primeru ko starSa varujeta in negujeta vsaj dva otroka. Dodan je bil
pogoj neprenosljivosti enega leta za vsakega od starSev, da bi spodbudili tudi oCete k izrabi
te pravice. Tako Stevilo upraviCencev kot tudi obseg sredstev za placilo prispevkov za
socialno varnost zaradi dela s krajSim delovnim asom vsa leta narasca. V letu 2011 je bilo
10.108 upravi¢encev in 11,5 mio EUR potrebnih sredstev, medtem ko je bilo v letu 2016 Ze
14.485 upraviCencev in 17,2 mio EUR potrebnih sredstev (ker se prispevki placujejo od
sorazmernega dela minimalne plaCe, se z visanjem minimalne plade vela tudi obseg
potrebnih sredstev in ni odvisen samo od Stevila upravi¢encev). Ker je placilo prispevkov
vezano na minimalno placo, pri ve¢jem delu upravi¢encev to pomeni placilo prispevkov od
nizje osnove, kot je njihova plaCa. Zaradi tega se lahko zgodi, da imajo nizjo odmerjeno
pokojnino. Zaradi vpliva na privice iz pokojninskega zavarovanja, bi veljalo razmisliti, da se
prispevki placujejo od povprecne place.

Potrebno je izpostaviti, da so Zenske v Sloveniji, tako kot moski, vedinoma
zaposlene za polni delovni €as. Primerjalno gledano ima Slovenija med drzavami ¢lanicami
EU eno najviSjih stopenj zaposlenosti zensk z otroki, njihov polozaj pa je bolj izenacen s
polozajem moskih. V zadnjem obdobju zaznavamo nov trend - porast deleza Zensk, ki delajo
s krajSim delovnim ¢asom v obdobju, ko imajo majhne otroke. Izpostaviti velja, da ima
koriS€enje tovrstnega ukrepa, Ce ga opraviljajo pretezno Zenske, negativen vpliv na njihov
polozaj na trgu dela. Zaznavamo tudi trend rasti upravi¢encev samostojnih podjetnikov.

Nadomestilo v ¢asu odmora za dojenje

Materi, zaposleni za polni delovni ¢as pripada v ¢asu odmora za dojenje, na
podlagi potrdila specialista pediatra, do devetega meseca starosti otroka, nadomestilo za
eno uro dnevno, in sicer v viSini sorazmernega dela minimalne place iz ZUTPG. Materi,
zaposleni za polni delovni ¢as zagotavlja drzava v €asu odmora za dojenje, na podlagi
potrdila specialista pediatra, od devetega do 18. meseca starosti otroka, placilo prispevkov
za socialno varnost od sorazmernega dela minimalne place iz ZUTPG.
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Ta ukrep se v Sloveniji ni pokazal kot pomemben, saj ga koristi le malo upravi¢enk
(na letni ravni manj kot 10). Razlog je najbrz v dolzini starSevskega dopusta, ki ga v veliki
vecini koristijo matere.

StarSevski dodatek

StarSevski dodatek je namenjen materam (ali oCetom po 77 dnevih od rojstva
otroka), ki niso zavarovane za starSevsko varstvo (Studentke, nezaposlene) in znasa 252,04
EUR mesecno. Upravi€enke in upravi€enci so za Cas trajanja pravice vkljuceni v pokojninsko
in invalidsko zavarovanje. Upravi¢enka/upravi¢enec in otrok morata imeti stalno prebivalis¢e
v Republiki Sloveniji in dejansko prebivati v RS. Pravica traja 365 dni, v primeru rojstva
dvojc¢kov ali ve€ otrok, nedonosencka, otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo, itd. se ta
pravica podalja. V zadnjih dveh letih je bilo letho upravienih do starSevskega dodatka
priblizno 3.600 upravi€enk in upraviencev, obseg potrebnih sredstev je znasal 10,5 mio
EUR.

Pomo¢ ob rojstvu otroka

Pravica do pomoc€i ob rojstvu otroka je namenjena nakupu opreme za
novorojencka. Prejemek se izplaca v enkratnem znesku, in sicer trenutno znasa 280,00
EUR. Pravico ima vsak otrok, katerega mati ali o€e imata stalno prebivaliS¢e v Republiki
Sloveniji (in dejansko Zivita v RS) in povpre¢ni mesecni dohodek na osebo ne presega 64%
neto povprecne place (659,30 EUR) skladno z dolo¢ili ZUPJS, ki se uporabljajo za odloCanje
o pravici do otroskega dodatka. Na podlagi ZUJF in novele ZSDP-1 iz leta 2015 se je pomo¢
ob rojstvu otroka omejila na druzine, ki se uvrdéajo do 6. dohodkovnega razreda. Stevilo
otrok, upravi¢enih do pomodi ob rojstvu otroka, se je v obdobju po sprejemu ZUJF-a zniZalo
za priblizno 30 % (najvec jih je bilo v letu 2010, in sicer 21.792, najmanj pa v letu 2012, in
sicer 15.108). Med leti 2013 in 2016 je Stevilo upraviCenih otrok okrog 15.500, za kar drzava
nameni okrog 4,4 mio EUR letno.

Pravica do pomoci ob rojstvu otroka mora ¢im prej ponovno postati univerzalna
pravica. Za boljSi u€inek pravice, bi jo bilo treba preoblikovati, in sicer iz neposrednega

denarnega nakazila v obliko dobropisa, ki bi ga bilo mogoc€e koristiti v izbranih trgovinah
izkljuéno za izdelke, namenjene otrokom. Tako bi zagotovili namensko porabo sredstev.

Ukrepi
- dvigniti starSevsko in oCetovsko nadomestilo na 100 % osnove,
- poenotenje in proznejSa izraba oCetovskega dopusta,

- zagotoviti dodatnih 10 dni oCetovskega dopusta v primeru rojstva vec kot
enega otroka hkrati,

- ozavesScCanje delodajalcev o izrabi pravice do starSevskega dopusta (zlasti
za ocCete) in oCetovskega dopusta,

- informiranje starSev, zlasti oCetov o izrabi starSevskega in oCetovskega
dopusta ter spodbujanje k vedji izrabi,
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Kazalniki

Nosilci

MDDSZ, MZ.

zviSati starostno mejo izrabe pravice do krajSega delovnega €asa - v
primeru, ko star8a negujeta in varujeta najman;j tri otroke - na 10 let starosti
najmlajSega otroka,

placilo prispevkov za krajSi delovni ¢as od povpre¢ne namesto od
minimalne place,

zviSati viSino starSevskega dodatka vsaj na osnovni znesek minimalnega
dohodka,

zviSati viSino starSevskega dodatka za dolo¢ene kategorije (dijakinje/dijake,
Studentke/Studente in aktivne iskalke/iskalce zaposlitve) za dodatnih 30 %,

zagotoviti pomo¢€ ob rojstvu otroka za vse otroke,

zagotoviti pomoc ob rojstvu otroka v obliki dobroimetja oziroma vavcerja za
nakup potrebs¢in za otroke,

zagotoviti moznost postopnega prehoda iz starSevskega dopusta nazaj na

delo - npr. podaljSanje starSevskega dopusta v primeru izrabe pravice v
delni odsotnosti.

spremembe podro&ne zakonodaje,
vrste izrabe oCetovskega dopusta,

Stevilo upravi¢encev po posameznih pravicah ter viSina sredstev izpla¢anih
za te pravice,

delez ocCetov, Ki koristijo starSevski in oCetovski dopust,

Stevilo izvedenih ozaveScevalnih kampanj za delodajalce v zvezi z izrabo
starSevskega in oCetovskega dopusta,

Stevilo izvedenih ozaveScevalnih kampanj, ki spodbujajo k bolj enakomerni
izrabi starSevskega dopusta in vedji izrabi oCetovskega dopusta,

Stevilo upraviCencev do krajSega delovnega ¢asa (tudi po spolu),
Stevilo ur dela upraviCencev do krajSega delovnega Casa,

upravi¢enci do pravice do dela s krajSim delovnim ¢asom po zavarovalnih
podlagah (zaposleni, samozaposleni idr.),

viSina starSevskega dodatka.
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3.2.2 Pravice in prejemki, vezani na prezivljanje, skrb in varstvo otrok

- S prispevanjem drzave k stroSkom za prezivljanje otrok izboljSati materialni
polozaj vseh druzin, posebej prikrajSanih,
- posebna skrb za velike druzine (starSem olajSati skrb za otroke in
zagotoviti, da zaradi velike druzine ne bodo prikraj$ani),
- dodatna skrb za druZine z otrokom/otroki, ki potrebujejo posebno nego in
varstvo.
Stanje

Pravice do druzinskih prejemkov starSem pomagajo pri prezivljanju, vzgoji,
izobraZevanju ter skrbi za otroke. Namen razli¢nih pravic je predvsem poskrbeti, da se
druzinam zaradi rojstva otroka ne poslabsa materialni polozZaj. To je Se posebej pomembno
pri velikih druzinah in druzinah, ki skrbijo za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo.

Otroski dodatek

Otroski dodatek je dopolnilni prejemek za prezivljanje, vzgojo in izobrazevanje
otroka. Do njega ima pravico eden od starSev oziroma druga oseba za otroka s prijavljenim
prebivalis¢em v Republiki Sloveniji, do 18. leta starosti otroka, e izpolnjuje tudi druge pogoje
po zakonu, ki ureja druzinske prejemke. Cenzus za upraviCenost do otroSkega dodatka je
trenutno 64% neto povpre€ne place v Republiki Sloveniji na osebo.

V letu 2012 so bile uvedene zakonske spremembe (ZUPJS, ZUJF), ki so nekoliko
preoblikovale pravico do otroSkega dodatka. Starostna meja upraviCenosti do otroskega
dodatka se je znizala iz 26 na 18 let, saj je se zviSala viSina drZzavne Stipendije za otroke nad
18 let. Prav tako se je za ugotavljanje materialnega polozaja zafelo upostevat poleg
dohodkov tudi premozenje.

V obdobju od 2005 do 2011 je bila poraba sredstev za otrosSki dodatek razmeroma
konstantna. Zaradi zakonskih sprememb se je delez izdatkov za otroski dodatke znizal, in
sicer v letu 2012 za 15 %, v letu 2013 pa Se za nadaljnjih 11%. V letih od 2012 do 2014, ko
so se v celoti odrazile spremembe obeh zakonov, se je tako poraba sredstev za otroSki
dodatek v primerjavi z letom 2011 zmanjSala za ve€ kot Cetrtino. Brez otroSkega dodatka je
ostalo 45.000 otrok, nadaljnjim 97.000 otrokom pa se je otroski dodatek znizal. Padanje
izdatkov za otroski dodatek se je umirilo Sele v letu 2015 in sedaj ponovno nara$ca.

Na tem podrocju bi bile potrebne spremembe, in sicer bi bilo smiselno ponovno
uvesti upravic¢enost do otroSkega dodatka za vse upravicence, ki jim je pravico ukinil ZUJF.
Dodatno bi veljalo razmisliti o uvedbi vsaj minimalnega otroSkega dodatka za vse otroke.
dohodkovnem razredu (19,88 EUR za 1. otroka, 27,50 EUR za drugega in 35,11 EUR za
tretjega in nadaljnje). Za otroke v nizjih dohodkovnih razredih bi bila viSina otroSkega dodatka
nespremenjena, tako da se dohodkovni polozaj teh druzin ne bi poslab&al. Uinek ukrepa bi
bil, da bi vsaj minimalni otroSki dodatek prejeli vsi otroci, medtem ko bi ohranili visji otroski
dodatek za otroke iz druzin v nizjih dohodkovnih razredih.
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Uvesti je potrebno ukrepe, ki bodo zagotavljali, da se otroSki dodatek dejansko
porabi za zadovoljevanje potreb otrok oziroma se ga del nameni neposredno za placevanje
storitev in dobrin za otroke. Na primer, del zneska otroSkega dodatka bi starsi, ki presegajo
53 % neto povpreéne plate na osebo (kar je cenzus za brezplaéno malico) lahko prejeli v
obliki subvencionirane malice za otroke v osnovni Soli ali v obliki placila Sole v naravi in
drugih obveznih taborov.

Dodatek za veliko druzino

Dodatek za veliko druzino je letni prejemek, ki je namenjen druzinam s tremi ali
ve¢ otroki, ki so mlajSi od 18 let oziroma dokler so jih starSi dolzni prezivijati v skladu s
predpisi, ki urejajo druzinska razmerja (najvec 26 let).

Pravico do dodatka za veliko druzino ima eden od starSev, pod pogojem, da ima
eden od starSev in otroci skupno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji in dejansko zivijo v
Republiki Sloveniji in izpolnjujejo premozenjski cenzusa, ki znaSa 64 % povpreCnega
mesecnega dohodka na druzZinskega Clana oz. 659,30 EUR na druzinskega €¢lana. Pravico
do tega dodatka ima tudi druga oseba, kadar trije ali ve€ otrok iz iste druzine Zivijo brez
starSev.

Dodatek za druzino s tremi otroki znasa 395,00 EUR, za druzino s Stirimi ali ved
otroki pa 480,00 EUR. Dodatek za veliko druzino se izplaga v enkrathem znesku.

Na podlagi ZUJF in novele ZSDP-1 iz leta 2015 se je pravica do dodatka za veliko
druzino omejila na druzine, ki se uvr§c¢ajo do 6. dohodkovnega razreda. Do dodatka za veliko
druzino je bilo v letu 2011 (pred sprejemom ZUJF-a) upravi¢enih 30.193 druzin, v letu 2013
je bilo teh 25.607, v letu 2016 pa 26.106 druZzin. Po letu 2013 se obseg potrebnih sredstev za
izplacilo dodatka za veliko druzino giblje okrog 10,5 mio EUR.

Da bi spodbudili odlo&anje za ve€ otrok in druzinam z ve¢ otroki nekoliko prispevali
k stroSkom za prezivljanje, skrb in varstvo otrok, bi bilo treba dodatek za veliko druzino
zagotoviti vsem druzinam s tremi otroki ali vec.

Kakovostno skupno prezivljanje prostega ¢asa druzin je iziemno pomembno. Ker
je to pri velikih druZinah nekoliko teZje - finanéni vidik, organizacija ipd., mora drzava to Se
posebej spodbujati in omogocati. Tako bo drzava velikim druzinam omogocila prosti vstop v
muzeje, galerije, gledaliS¢a ter druge kulturne objekte in na Sportne dogodke. Prav tako bo
omogocila brezplagen prevoz na omenjene dogodke. To velja le ez vikende in v primeru, da
se dogodka udeleZi celotna druZina.

Placilo prispevkov v primeru §tirih ali ve¢ otrok

Eden od starSev, ki zapusti trg dela zaradi nege in varstva $stirih ali vec otrok, s
katerimi ima skupno stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji ter je bil zavarovan za
starSevsko varstvo vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih ali je bil aktivni iskalec zaposlitve v
skladu z zakonom, ki ureja trg dela, vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih, ima pravico do
placila prispevkov za socialno varnost do konCanega prvega razreda osnovne Sole
najmlaj$ega otroka, v skladu s predpisi, ki urejajo osnovno $olo. Steje se, da oseba neguije in
varuje otroka, e ima roditeljsko pravico in otroka dejansko neguje in varuje. Ce je otrok
zaupan v varstvo in vzgojo enemu od starSev, se Steje, da drugi od starSev ne neguje in
varuje otroka. Stevilo upraviGencev se v zadnjih nekaj letih giblje med 1350 in 1600, obseg
potrebnih sredstev pa med 3,8 mio do 4,3 mio .
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Subvencija vinjet

Pravica do pomoci pri nakupu vinjete za velike druzine ni Se nikjer zakonsko
urejena. Leta 2013 je bil na podrocju cestninjenja osebnih vozil (vozila do 3.500 kg najvecje
dovoljene mase) uveden nov cestninski razred, v katerega se uvrscajo vozila, katerih viSina
nad prvo osjo presega 1,30 metra. V to kategorijo vozil, na katera je potrebno za uporabo
cestninskega omrezZja namestiti vinjeto 2B, ki je draZja od vinjete za »klasicha« osebna
vozila, pa se uvrs€ajo tudi mnoga vozila, ki jih velike druzine uporabljajo za zadovoljenje
svojih osnovnih osebnih potreb. Da bi preprecili dodatno finanéno obremenitev velikih druzin
in invalidov, je trenutno v veljavi zaCasna reSitev, na podlagi katere se upravicencem
zagotavlja pomo¢ pri nakupu letne vinjete 2B v viSini 110,00 EUR, pri ¢emer sredstva za
pomoc zagotavlja druzba DARS, d. d., v obliki donacij. Pravico je treba urediti v predpisu, ki
ureja starSevsko varstvo in druzinske prejemke. Do nje pa mora biti upravicen eden od
starSev, ki ima v lasti ali uporabi vozilo razvr§€eno v nov cestninski razred 2B in je uveljavil
pravico do 50 % znizanja letne dajatve za velike druzine.

Subvencija placila letne dajatve za uporabo vozil v cestnem prometu

Oprostitev placila letne dajatve se lahko uveljavi za dolo€ena osebna vozila pod
pogojem, da se vozila uporabljajo za prevoz otrok z motnjami v telesnem in duSevnem
razvoju, ki jih zdravstveni zavodi spremljajo kot riziCne v razvoju.

Druzinam z vsaj Stirimi otroki pripada niZja letna dajatev za uporabo vozil v
cestnem prometu v visini 50 % letne dajatve za eno vozilo, ki je v lasti druzine, ki ima Stiri ali
vec otrok ob izpolnjevanju dolo¢enih pogojev.

Delno placilo za izgubljen dohodek

Delno placilo za izgubljeni dohodek je osebni prejemek, ki ga prejme eden od
starSev ali druga oseba, kadar prekine delovno razmerje ali zacne delati krajSi delovni Cas
zaradi nege in varstva otroka s tezko motnjo v duSevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega
otroka ali otroka z dolo¢eno boleznijo iz seznama hudih bolezni. Pravico lahko uveljavlja tudi
eden od starSev, ki neguje in varuje dva ali ve€ otrok z zmerno ali tezjo motnjo v dusevnem
razvoju ali zmerno ali tezjo gibalno oviranostjo.

Eden od starSev (mati ali oCe otroka), v tem primeru prejema nadomestilo place v
vidini 734,15 EUR bruto meseéno. Ce dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega, mu
pripada sorazmerni del delnega placila za izgubljeni dohodek.

Eden od starSev je lahko upravic¢en do delnega placila najdlje do dopolnjenega 18.
leta starosti otroka. Pogoj za uveljavljanje te pravice je, da imata tako otrok kot star$ stalno
prebivalis€e v Republiki Sloveniji in dejansko Zivita v Republiki Sloveniji. Pravica velja, do 18.
leta starosti otroka oziroma najveC dva meseca po smrti otroka.

Povracilo davka na motorna vozila za velike druzine

Davek na motorna vozila se ne placuje od vozil, ki so nabavljena za prevoz druZin,
ki imajo tri ali ve€ otrok, in sicer od enega motornega vozila s pet ali ve€ sedezi, ki ga najvec
enkrat v treh letih kupi eden od roditeljev v druzini, ki ima tri ali veC otrok, ki e niso dopolnili
18 let.
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Davek na motorna vozila se prav tako ne placuje od vozil, ki so nabavljena za
prevoz invalidov, ki ga najveC enkrat v petih letih kupijo invalidske organizacije in osebe, ki
imajo voznisko dovoljenje ali jim je potrebna pomo¢ drugih oseb, ki imajo vozniSko dovoljenje
(med drugim otroci, ki potrebujejo posebno nego in varstvo).

Davcne olajSave za vzdrZzevanega druZinskega ¢lana (otroke)

OlajSava za otroke se starSem prizna za vsakega vzdrZzevanega otroka do
dopolnjenega 18. leta starosti in otroka do 26. leta starosti, e neprekinjeno ali s prekinitvijo
do enega leta nadaljuje Solanje na srednji, viSji ali visoki stopnji in ni zaposlen ter ne opravlja
dejavnosti in nima lastnih dohodkov za preZivljanje ali so ti manjSi od viSine posebne
olajSave za vsakega drugega druzinskega ¢lana. Davéna olajSava za prvega vzdrzevanega
otroka znasa 2.436,92 EUR, kar pomeni, da se za toliko zniza osnova za obracun
dohodnine. Davéna olajSava za vzdrZzevane otroke nato progresivno narasc¢a in znasa npr.
za Cetrtega vzdrZzevanega otroka 6.187,85 EUR. Do dodatne olajSave so upraviCeni starsi za
vzdrzevanega otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo.

Dodatek za nego otroka

Dodatek za nego otroka je pravica, ki jo lahko uveljavija eden od starSev ali druga
oseba za otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo, e ima otrok stalno prebivaliCe v
Republiki Sloveniji in dejansko zivi v Republiki Sloveniji. Do dodatka je upravi¢en, dokler
trajajo razlogi oziroma do otrokovega 18. leta starosti, po 18. letu pa, ¢e so ga starsi dolzni
prezivljati v skladu s predpisi, ki urejajo druzinska razmerja. Pravica do dodatka za nego se
prizna na podlagi mnenja zdravniSke komisije.

Dodatek za nego otroka je mesecni prejemek, ki znasa 100,00 EUR, za otroke s
tezko motnjo v duSevnem razvoju ali tezko gibalno ovirane otroke ali otroke z dolo&enimi
boleznimi iz seznama hudih bolezni pa 200,00 EUR. Podrobneje kriterije za opredelitev
otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo dolo€a Pravilnik o kriterijin za uveljavijanje
pravic za otroke, ki potrebujejo posebno nego in varstvo.

Stevilo upraviéenih otrok se ne spreminja bistveno in se v zadnjih petih letih giblje
okrog 6000, obseg potrebnih sredstev pa okrog 8,5 mio EUR letno.

Ukrepi
- Zagotoviti vsaj minimalni otroSki dodatek za vse otroke,
- zagotoviti, da se del zneska za otroski dodatek prejme v namenski obliki,

- zagotoviti pravico do dodatka za veliko druzino za vse druzine s tremi ali
ved otroki,

- (velikim) druzinam ob doloCenih pogojih zagotoviti brezplacen vstop v
javne muzeje, galerije, gledaliS¢a ter druge kulturne objekte in na Sportne
dogodke oziroma prireditve ter jim hkrati zagotoviti brezpla¢en prevoz na te
dogodke,

- sistemsko urediti subvencije letnih vinjet za vozila cestninskega razreda 2B
(kombiji) za velike druzine,
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- zagotoviti, da se subvencija plaCila letne dajatve za uporabo vozil v
cestnem prometu za velike druzine upoSteva za vozila registrirana za vsaj
5 oseb,

- zvi8ati znesek delnega placila za izgubljeni dohodek na znesek minimalne
plaCe po predpisu, ki ureja minimalno placo,

- zvi8ati starostno mejo izrabe pravice do placila prispevkov v primeru $§tirih
ali ve€ otrok na 10 let starosti najmlajSega otroka.

Kazalniki

- spremembe podro¢ne zakonodaje,

- Stevilo upravi¢encev po posameznih pravicah ter viSina sredstev izpla¢anih
za te pravice.

- 8tevilo brezplaénih vstopov za velike druzine v muzeje, galerije, gledalis¢a
ter druge kulturne objekte in na Sportne dogodke oziroma prireditve ter
brezplacnega prevoza na te dogodke,

- Stevilo in starost otrok, za katere eden od starSev koristi pravico placila
prispevkov v primeru §tirih ali ve€ otrok.

Nosilci

MDDSZ, MZI, MK, MZ, MIZS.

3.3 Nadomestno varstvo otrok

3.3.1 Rejnistvo

Rejnistvo je oblika druzinsko pravnega varstva otrok, ki se izvaja z nego, vzgojo in
oskrbovanjem v tuji druzini; to pomeni pri osebah, ki niso otrokovi starSi. Osnovno nacelo
instituta rejniStva je zasledovanje nacela najvecje koristi otroka, ki zaradi razlicnih razlogov
krajSi ali daljSi cCas ne more Ziveti v svoji matiCni druzini. Pri rejniStvu ne gre le za to, da
otroku, Ki iz razli€nih razlogov zacasno ne more Ziveti pri svojih starSih, preprosto najdemo
nadomestno druzino. Gre tudi za odgovornost, da najdemo otroku druzino, kjer bo otrok
pridobil pomembno druzinsko izkusnjo, ki jo je tezko dobiti drugje.

Cilj
- Zagotavljanje zadostnega Stevila usposobljenih rejniskih druzin,

- skrb za usposobljenost rejnic in rejnikov in strokovnih delavcev na centrih
za socialno delo,
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- zagotavljanje primerne podpore rejnicam in rejnikom.

Stanje

Aprila 2017 je v Republiki Sloveniji zagel veljati DruZinski zakonik (v nadaljevanju:
DZ), ki pa se bo zacCel uporabljati aprila 2019. Do zacetka uporabe DZ se uporablja Zakon o
zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (v nadaljevanju: ZZZDR), ki kot glavni pravni vir ureja
podrocje rejniStva kot posebno obliko varstva otrok, ki jim je potrebna oskrba in vzgoja pri
osebah, ki niso njihovi starSi. Bistvena razlika med DZ in ZZZDR je, da po ZZZDR o
namestitvi otroka v rejnistvo odloa center za socialno delo, po DZ pa bo odloanje
preneseno na sodisce.

Samo izvajanje rejniSke dejavnosti je predmet posebnega zakonskega urejanja v
Zakonu o izvajanju rejniSke dejavnosti (v nadaljevanju: ZIRD). Ta zakon ureja pogoje, ki jih
mora izpolnjevati oseba, ki Zeli izvajati rejniSko dejavnost, postopek pridobitve dovoljenja za
izvajanje te dejavnosti, nacin izvajanja rejniSke dejavnosti, nacin in njeno financiranje ter
nekatera druga vprasanja, povezana z izvajanjem rejniSke dejavnosti. Na podlagi ZIRD je bil
sprejet tudi Pravilnik o pogojih in postopkih za izvajanje zakona o izvajanju rejniSke
dejavnosti.

Izvajanje rejniSke dejavnosti v Republiki Sloveniji je del institucionalnega varstva,
doloCenega v Zakonu o socialnem varstvu (v nadaljevanju: ZSV), in sicer kot varstvo v drugi
druZini in se izvaja kot javna sluzba. Javna sluzba pomeni zagotavljanje nujnih dobrin in
storitev, ki jih v javnem interesu nemoteno in trajno zagotavlja drzava.

Vsaka oseba, ki zeli izvajati rejniSko dejavnost, mora pred zacCetkom izvajanja
rejnistva, pridobiti dovoljenje za izvajanje rejniSke dejavnosti. Po odlocitvi, da se doloCenega
otroka namesti v rejniSko druZino, je naloga centra za socialno delo, da med rejniki, ki imajo
dovoljenje, izbere rejnisko druzino, ki ustreza potrebam otroka. Z izbranim rejnikom center
sklene rejnisko pogodbo, v kateri se natancneje opredeli rejnisko razmerje s pravicami in
obveznostmi pogodbenih strank. Cas namestitve otroka v rejnisko druZino je odvisen od
potreb otroka po namestitvi.Po namestitvi otroka v rejniStvo center za socialno delo, ki je
pristojen za otroka (center otroka) oblikuje skupino, ki nacrtuje in spremlja rejniStvo za
posameznega otroka — t.i. individualno projektno skupino (IPS), v okviru katerese pripravi
konkretni individualni nacrt izvajanja rejnistva, ki se po potrebi spreminja in prilagaja.

Z namestitvijo otroka v rejniStvo ne prenehajo pravice in obveznosti starSev ali
skrbnika, temvec¢ ostanejo starSem ali skrbniku tiste pravice in obveznosti, ki so zdruZljive z
namenom rejnistva, ¢e zaradi varovanja otrokove koristi ni odlo¢eno drugace.

Rejnik je dolzan skrbeti za celovito varstvo in vzgojo otroka, to pomeni, da mora
otroku nuditi pomo€ pri prilagajanju na novo okolje, otroka negovati, vzgajati, mu nuditi
primerno nastanitev, prehrano, obleko in obutev ter Solske in osebne potreb&€ine, skrbeti za
zdravje otroka, pridobivati informacije in sprejemati odloCitve v zvezi z otrokovim
vsakodnevnim zivljenjem, skrbeti za otrokov pravilen odnos do ucCenja in prevzgojitev
delovnih navad, omogocati in spodbujati stike med otrokom in starsi, razen v primeru, ko so
starSem stiki omejeni ali prepovedani na podlagi odlo€be pristojnega organa ipd.

V zadnjem koraku, po namestitvi otroka v rejniStvo, si mora center za socialno
delo prizadevati, da se odpravijo vzroki, zaradi katerih je bil otrok namescen v rejnistvo.

Da drzava otrokom, ki potrebujejo rejniSko druzino zagotovi varstvo, mora
nenehno skrbeti za zagotavljanje zadostnega Stevila usposobljenih rejniSkih druzin, hkrati
mora intenzivno delati na pozitivni promociji rejniStva. Pri tem imajo mediji zelo pomembno
vlogo. V nasprotnem primeru obstaja bojazen, da se potencialni kandidati ne bodo ve¢
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odloCali za vstop v sistem rejniStva in bo drzava morala razmisljati o drugih oblikah
institucionalnega varstva, kar pa ni trend sodobne socialne in druzinske politike.

Podatki o rejnicah in rejnikin

Stevilo rejnic in rejnikov Skupaj 687
Rejnic 607
Rejnikov 80

Stevilo rejnic in rejnikov, ki izvajajo rejnisko dejavnost kot poklic 109

Stevilo rejnic in rejnikov, pri katerih so trenutno names$éeni 556

otroci

Stevilo rejnic in rejnikov, pri katerih trenutno ni names$&enih 131

otrok

Stevilo prostih mest pri rejnicah in rejnikih 150

(Vir: MDDSZ, 2017, junij)

Podatki o otrocih/osebah v rejnistvu

Stevilo otrok/oseb v rejnistvu Skupaj 944
zenski 494
spol
moski 450
spol

Stevilo otrok/oseb, names&enih v druZine, ki izvajajo rejnisko

dejavnost kot sorodniki
235

(Vir: MDDSZ, 2017, junij)

Rejniki so za posameznega otroka upraviCeni do mesecne rejnine, ki zajema
oskrbnino in placilo dela. Oskrbnino sestavljajo sredstva za materialne strodke za otroka in
denarni prejemek v znesku otroSkega dodatka.Sredstva za materialne stroSke znaSajo
291,27 EUR, denarni prejemek v znesku otroSkega dodatka pa znaSa 114,31 EUR.
Oskrbnina tako znasa 405,58 EUR oziroma 291,27 EUR (starejSi od 18 let). Drugi del rejnine
je placilo dela, katerega viSina je 123,51 EUR. Skupno zna8a osnovna mesecna rejnina za
enega otroka 529,09 EUR oziroma 414,78 EUR (nad 18. let). Rejnica/rejnik, ki izvaja rejnisko
dejavnost kot poklic in ima v skladu z normativom v rejnistvu tri otroke, mesecno
prejme1.587,27 EUR osnovne rejnine (brez zviSanj oziroma znizanj)za tri otroke, poleg tega
jii/mu Republika Slovenija placuje tudi prispevke za socialno varnost (podatki za junij 2017-
363,2 EUR; od osnhove 950,8 EUR). PlaCilo dela rejnikom je bilo ob sprejemu ZIRD v letu
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2002 dolo¢eno na 22.000 SIT za otroka. IzhodisCe je bilo, da ima rejnica oziroma rejnik, ki
izvaja rejnisko dejavnost kot poklic (torej €e izpolnjuje normativ in ima v oskrbi 3 otroke),
zagotovljeno placilo priblizno v vidini neto minimalne plade. V kasnejSih spremembah
zakonodaje se je to razmerje porusilo, zato bi veljalo razmi$ljati o korekciji pladila tega dela
rejnine.

V rejnistvo se vse pogosteje namedCajo otroci in mladostniki z vse bolj
kompleksnimi tezavami, zato se je potrebno na spremembe sproti odzivati in okrepiti
izvajalce rejniSke dejavnosti v smislu raznolikega usposabljanja oziroma vsebin za katere se
bodo odlocali na podlagi konkretnih potreb ter dostopnosti strokovnih sluzb, Se posebej v
primeru nujnih situacij.

Glede na zahtevnost podrocja je potrebno okrepiti vse strokovne sluzbe, ki se
srecujejo s tovrstno problematiko.

V praksi zaznavamo problem namestitve in zaposlitve mladostnikov po
zaklju¢enem rejnistvu. Za lazji prehod iz rejniStva v neodvisnost bi bilo potrebno zagotoviti
doloCene kapacitete za zaCasno namestitev takih oseb v okviru obstojeCe mreze oziroma
infrastrukture.

Ukrepi
- Okrepiti pozitivno promocijo rejnistva v Sirsi javnosti,
- vsebine usposabljanj za rejnice in rejnike ves &as prilagajati dejanskim
potrebam (tako na lokalni kot tudi na nacionalni ravni), prav tako prilagajati
metode usposabljanj po meri uporabnika (npr. v obliki delavnic),

- okrepiti strokovni kader na centrih za socialno delo na podro¢ju rejnistva,

- prouciti ustreznost obstojeCih standardov in normativov na podrocju
rejnistva,

- zagotavljanje takojSnje podpore oziroma pomoci rejnicam in rejnikom v

primeru nujnih situacij,

- preveriti primernost viSine rejnine, predvsem iz vidika placila dela rejnic in
rejnikov v razmerju do minimalne place,

- konkretne aktivnosti usmeriti v ureditev problematike izhodov iz rejniStva
po polnoletnosti predvsem za osebe, ki se ne S3olajo in (5e) nimajo
zaposlitve / zagotovitev moznosti zaCasne nastanitve za primere, ko te
osebe nimajo nobenih drugih moznosti namestitve v okviru obstojecih
kapacitet (npr. stanovanjske skupine, ipd.).

Kazalniki
- dejavnosti/aktivnosti, povezane s pozitivno promocijo rejniStva s strani
razlicnih akterjev (ministrstvo, centri za socialno delo, rejnice in rejniki,
nevladne organizacije, osebe z izkusnjo rejnistva ipd.),

- Stevilo in nabor vsebin ter metod usposabljanj za rejnice in rejnike,
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Nosilci

MDDSZ, CSD

Sodelujodi organi

Stevilo novih strokovnih delavcev in delavk za podrocje rejniStva na centrih
za socialno delo,

mnenje o ustreznosti obstojeCih standardov in normativov na podrocju
rejniStva ter morebitna sprememba standardov in normativov,

opredelitev takojSnje pomodi rejnicam in rejnikom v primeru nujnih situacij v
dokumentih in Stevilo pomodi — interventne sluzbe, dezurni telefon,

mnenje o primernosti viSine rejnine ter morebitna sprememba visina rejnine
oziroma placila dela kot dela rejnine (sprememba ZIRD),

navedba aktivnosti na podro¢ju problematike izhodov iz rejnistva po
polnoletnosti predvsem za osebe, ki se ne Solajo in (8e) nimajo zaposlitve
ter Stevilo kapacitet za zaCasne nastanitve za primere oseb, ki so zakljucile
rejnistvo in nimajo nobenih drugih moznosti namestitve.

FSD, IRSSV, nevladne organizacije (npr. Rejnisko drustvo Slovenije), Skupnost CSD.

3.3.2 Posvojitev

Posvojitev je ena najbolj znanih in uveljavljenih oblik socialnega starSevstva.
Druzbena vloga, cilji in vsebina te oblike varstva otrok so se skozi &as razvijali in spreminjali.
V sodobnih druzbah posvojitev v srediS¢e postavlja otroka, ki potrebuje primerno druzinsko
okolje, in je usmerjena predvsem v zagotavljanje varstva in vzgoje otroka. Slednje je
opredeljeno ze v Ustavi RS, ki dolo¢a, da otroci in mladoletniki, za katere starSi ne skrbijo, ki
nimajo starSev ali so brez ustrezne druzinske oskrbe, uZivajo posebno varstvo drzave.
Natancéneje to podro€je ureja Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih, vendar bo le-ta
prenehal veljati z uveljavitvijo DruZinskega zakonika. DruZinski zakonik na tem podrocju ne
prinasa bistvenih konceptualnih sprememb in dolo€a, da je posvojitev posebna oblika varstva
otrok, s katero nastane med posvaijiteljico ali posvojiteljem in otrokom enako razmerje, kakor
je med starsi in njihovimi otroki.

zagotoviti otrokom, ki potrebujejo posvojitev, ¢im bolj primerne nhadomestne
starSe,

okrepiti strokovno delo na podro€ju posvojitev in s tem podporo
kandidatom in kandidatkam za posvaoijitev,

vzpostaviti enotnejSo prakso na podroCju posvojitev in izboljSati
preglednost podrocja.

38



Stanje

V Republiki Sloveniji otroci uzivajo posebno varstvo in skrb, kar izhaja ze iz Ustave
Republike Slovenije. Del tega posebnega varstva in skrbi je tudi pravna ureditev posvojitev.
Enako kot pri rejnistvu to podrocje ureja ZZZDR, vendar le do zaCetka uporabe DZ. Tako
ZZZDR kot tudi DZdolo¢ata samo popolno posvojitev, s katero se otrok popolnoma izlodi iz
druzZine naravnih starSev ter preide v druzino posvojitelja. Pri posvojitvi prenehajo pravice in
dolZnosti otroka do njegovih stardev in do drugih sorodnikov ter pravice in dolZznosti starSev
in sorodnikov do njega. Med otrokom in njegovimi potomci ter posvojiteljem in njegovimi
sorodniki nastanejo enaka razmerja kot med sorodniki. Posvojitev se ne more razvezati,
posvojitelji pa se v maticni register vpiSejo kot otrokovi starsi.

Tako so posvoijitelji (in osebe, ki jim je otrok zaupan v vzgojo in varstvo z
namenom posvojitve ter druga oseba oziroma stari starSi otroka) upraviCeni tudi do
starSevskega dopusta. StarSevsko nadomestilo znasa 90 % osnove in je navzgor omejeno
na dvakratnik vrednosti povpre¢ne mesecne pla¢e v Republiki Sloveniji z uskladitvami iz 2.
Clena ZUTPG.

Bistvena razlika med DZ in ZZZDR je, da po ZZZDR o posvojitvi odlo€a center za
socialno delo, po DZ pa bo odlo¢anje preneseno na sodiS¢e. Poleg tega DZ dolo¢neje ureja
formalne pogoje za posvojitev otroka tako za posvoijitelja kot za otroka. DZ uvaja dodaten
zadrzek za posvojitev, da posvojiteli ne more biti oseba, ki je bila pravhomocno obsojena
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti ali zaradi kaznivega
dejanja zoper Zivljenje in telo ali zoper spolno nedotakljivost, za katerega se storilec preganja
na predlog, niti ne sme Ziveti z osebo, ki je bila pravhomocCno obsojena za ta kazniva dejanja.
Enaki zadrzki veljajo tudi za izvajalce rejniSke dejavnosti v doloCbah ZIRD. Glede privolitve
otrokovih starSev v posvojitev DZ na novo doloca, da je takSna privolitev mogocéa Sele po
osmih tednih otrokove starosti. Posvoijitev je v skladu z dolo¢bami ZZZDR mogoca po enem
letu od izpolnitve pogoja na strani otroka, DZ pa je navedeni rok skrajSal na Sest mesecev. S
tem je Se vedno zagotovljeno varstvo starSevske skrbi in na drugi strani dana moznost
otroku, da prej kot v enem letu pridobi ucinkovito varstvo svojih pravic in koristi, kar
posvojitev po svojem namenu tudi je. V podporo odlo¢anju o posvojitvi otroka DZ doloca
oblikovanje zbirke podatkov z vpisom podatkov o kandidatih za posvojitev ter o otrocih, ki
potrebujejo posvojitev, in sicer v anonimizirani obliki.

Pri posvojitvah je potrebno vedeti, da gre vedno za edinstveno situacijo, pri cemer
mora biti osnovno vodilo, da se otroku iS¢ejo najbolj primerni nadomestni starsi (glede na
njegove potrebe, starost, druge okolis€ine) in ne obratno, zato je t.i. ¢akalna doba
potencialnih posvojiteljev lahko zelo razli€na. Tudi vsi mozni posvoijitelji niso pripravljeni
sprejeti vsakega otroka, kar je seveda njihova legitimna pravica.

Zaradi nesorazmerja med Stevilom otrok in Stevilom kandidatov za posvojitev je
tudi v Sloveniji v zadnjih letih opazen trend vse pogostejSega odloCanja za postopke
posvojitev otrok iz tujine. Pri tem se priCakovanja kandidatov za posvojitev pogosto
razlikujejo od dejanskih moznosti, zato je potrebno okrepiti njihovo informiranost.

NajpomembnejSi mednarodni akt na podroCju meddrzavnih posvojitev je
Konvencija o varstvu otrok in sodelovanju pri meddrZzavnih posvojitvah (v nadaljevanju:
HaaSka konvencija), h kateri je leta 2002 pristopila tudi Republika Slovenija in ki vzpostavlja
minimalne standarde na podro¢ju meddrzavnih posvojitev.Kljub temu pa ostaja dejstvo, da
se nekatere vodilne drzave, ki dajejo otroke v meddrzavne posvojitve, Konvenciji Se niso
pridruzile in da je priblizno polovica vseh meddrzavnih posvojitev Se vedno izvedenih izven
okvira Konvencije. Poleg HaaSke konvencije je bil leta 2007 med Vlado Republike Slovenije
in Vlado Republike Makedonije sklenjen bilateralni sporazum o meddrzavnih posvojitvah.
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Do uveljavitve DZ so v Sloveniji za odloanje o posvojitvah pristojni centri za
socialno delo, ki so nosilci javnih pooblastil, kar pomeni, da v imenu drzave izvrSujejo
nekatere drzavne naloge. Postopek za posvojitev zaéne center za socialno delo po uradni
dolZnosti ali na predlog bodo€ega posvojitelja. V postopku center za socialno delo ugotovi
izpolnjenost zakonskih pogojev, oceni objektivne moznosti in primernost za posvojitev,
motive za posvojitev, pri€akovanja, osebnostne lastnosti. Poleg tega lahko tudi odlog€i, da se
otroka za doloen €as namesti v druzino posvojitelia z namenom ugotovitve, ali se bosta
posvojenec in posvojitelj lahko vzivela v nov polozaj ter ali je posvojitev za posvojenca
koristna. Center za socialno delo na podlagi vseh ugotovitev v postopku lahko ugotovi, da
niso izpolnjeni predpisani pogoji za posvojitev ali da posvojitev ne bi bila v otrokovo korist in
z odlo¢bo zavrne predlog za posvojitev ali ustavi postopek za posvojitev, €e je tega zacel po
uradni dolznosti. Ce pa ugotovi, da so izpolnjeni pogoji za posvojitev in da je posvojitev v
otrokovo korist, izda odlocbo o posvojitvi.

Stevilo vseh posvojitev, §tevilo posvojitev v RS in Stevilo posvojitev iz tujine

Leto Stevilo St. posvojitev v | St. posvojitev iz Drzava, v kateri je bila posvojitev
vseh RS (v oklepaju tujine izvedena**
posvojitev je Stevilo
(RSin enostranskih
tujina) posvojitev*)
2005 32 29 3 Ruska federacija, Romunija
2006 39 24 15 Makedonija, Ruska federacija,
Ukrajina,
Crna gora, Srbija in Crna gora, ZDA
2007 24 21 3 Romunija, Ukrajina
2008 27 22 (10) 5 Ruska federacija, Makedonija,
Hrvaska
2009 48 34 (12) 14 Ruska federacija, BiH, Crna gora,
Ukrajina, Kitajska, Madagaskar
2010 47 26 (11) 21 Ruska federacija, Ukrajina, BiH,
Makedonija, Srbija, Moldavija, Gvineja
Bissau
2011 54 36 (17) 18 Ruska federacija, Ukrajina, Gana,

Makedonija, Spanija

2012 70 35 (18) 35 Ruska federacija, Gana,
Ukrajina,Madagaskar,Bosna in

Kongo, Poljska, Srbija

2013 43 28 (19) 15 Ruska federacija, Bosna in

Gana, Kazahstan, Makedonija,

2014 45 31 (18) 14 Ruska federacija, Gvineja Bissau,
Gana,

Brazilija, Dominikanska Republika,
Liberija, Nepal, Ukrajina

2015 39 24 (15) 15 Gana, Liberija, Ruska federacija,
Makedonija
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Turcija, Gvineja Bissau, Madagaskar,

Hercegovina, Etiopija, Gvineja Bissau,

Hercegovina, Gvineja Bissau,Avstrija,




2016*** 47 35 12 (v5vineja Bissau, Nepal, Liberija,
Ceska, Gana, Makedonija, Ruska
federacija

*enostranske posvojitve so posvojitve, kjer zakonec ali zunajzakonski partner posvoji
bioloskega otroka svojega partnerja

** zaradi statistiCne za&¢ite Stevilo posvojitev v posamezni drZzavi ni objavljeno; najprej so
napisane drzave, v katerih je bilo najve¢ posvojitev v posameznem letu

*** podatki MNZ

Vir: SURS, MNZ

Po trenutnih podatkih (junij 2017) iz informacijskega sistema za podrocje
posvojitev, je na centrih za socialno delo v Sloveniji skupno557 vlog za posvojitev - od tega
je 407prosilcev Ze ocenjenih kot mozni oziroma primerni posvojitelji, za ostalih 150pa konéno
mnenje s strani centrov za socialno delo Se ni bilo podano. V povpredju je lethno med 30 in 40
novih vlog za posvojitev otroka.

Podroéje posvojitev je v Sloveniji sicer razmeroma dobro urejeno, prav tako je
ustrezna zakonodaja, vendar praksa kaze, da bi bilo treba ve¢ delati na pripravi kandidatk in
kandidatov za posvoijitelje, prav tako pa tudi strokovnih delavk in delavcev na centrih za
socialno delo, ki pokrivajo to podrocCje. Kaze se potreba po oblikovanju strokovnih smernic in

vzpostavitvi enotne baze kandidatk in kandidatov za posvojitelje ter otrok, ki potrebujejo
posvojitev.

Ukrepi

- Uvedba programov za priprave in podporo kandidatkam in kandidatom za
posvoijitelje,

- vzpostavitev enotne informacijske toCke o posvojitvah, zlasti iz tujine,

- izobraZevanje in usposabljanje strokovnih delavk in delavcev na podrocju
posvoijitev,

- priprava smernic za strokovno delo na podrocju posvojitev,

- uvesti starSevski dopust za posvojitelje otrok, ki so Zze kon¢ali prvi razred
osnovne Sole,

- vzpostaviti enotno evidenco kandidatk in kandidatov za posvojitelje ter

otrok, ki potrebujejo posvojitev.

Kazalniki

- Sprejeti program za priprave in podporo kandidatkam in kandidatom za
posvoijitelje,

- vzpostavljena informacijska tocka,

- S8tevilo izobrazevanj in usposabljanj strokovnih delavcev in delavk na
podrocju posvojitev,

- smernice za strokovno delo na podrocju posvojitev,

41




- spremenjena zakonodaja na podrocju starSevskega dopusta za posvojitelje
otrok, ki so Ze kon&ali prvi razred osnovne Sole ter Stevilo upravi¢encev do
starSevskega dopusta za posvoijitelje,

- vzpostavljen/dograjen informacijski sistem - enotna evidenca kandidatk in
kandidatov za posvaojitelje in otrok, ki potrebujejo posvojitev.

Nosilci

MDDSZ, CSD.

3.4 Socialno varstvo druzine

Namen sistema socialnega varstva v Republiki Sloveniji je posameznikom in
druzinam omogociti socialno varnost in socialno vkljuéenost. Drzava tako mora zagotavljati
razmere, ki bodo omogocale uresniCevanje razvojnih mozZnosti za dosego tak3ne ravni
kakovosti Zivljenja posameznikov, druzin in otrok, ki bo primerljiva z drugimi v okolju in bo
ustrezala merilom c¢lovekovega dostojanstva. Kadar si posameznik ali druzina zaradi
razlinih razlogov ne morejo sami zagotoviti socialne varnosti in blagostanja, so upravic¢eni
do dolo€enih pravic iz socialnega varstva. Nacionalni program socialnega varstva za obdobje
2013-2020 si za temeljni cilj postavla na eni strani izboljSanje kakovosti Zivljenja
posameznikov in druzin, na drugi strani pa poveCanje druzbene povezanosti (kohezije) ter
socialne vkljuCenosti vseh skupin prebivalstva. V okviru tega mora biti drzava Se posebej
pozorna nha socialni polozaj druzin (posebej otrok), predvsem tistih iz nizjega in nizjega
srednjega druzbenega razreda. Dolgotrajna socialna izklju¢enost in revi€ina druzin lahko
namre¢ pusti trajne posledice (tako posamezniku, druZini kot tudi druzbi) in se
medgeneracijsko prenada. Naloga drzave je, da skrbi za socialno varnost, za&¢ito in
vklju€enost druzin, posebej otrok, ter z razliénimi mehanizmi preprec€uje oziroma zmanjSuje
tveganje revsCine. Tukaj so posebej pomembne razliCne oblike socialne pomoci (storitve,
programi, socialni transferji ipd.), ki morajo biti kakovostne, Siroko dostopne in raznolike.
Tovrstne oblike pomodi (predvsem storitve) lahko pomembno prispevajo tudi k lazjemu
usklajevanju poklicnega in druzinskega Zivljenja.

Sedanja organizacija CSD kazZe na preveliko razdrobljenost centrov za socialno delo, na
neprimerljivost centrov za socialno delo po velikosti, kar pri manjSih centrih za socialno delo
pomeni manjSe moznosti timskega dela, interdisciplinarnega pristopa ter manj mozZnosti
imenovanja nevtralnih ¢lanov strokovnih komisij. Pri manjSih centrih za socialno delo prihaja
do pomanjkanja specialistov razli¢nih strok, pri njih se nekateri postopki in javna pooblastila
izvajajo redko in zaradi tega razloga pri nekaterih postopkih praksa ni povsem utecena.
Obstajajo poznanstva med strokovnimi delavci in uporabniki v lokalnem okolju, prihaja do
dvojnosti vloge strokovnega delavca v o€eh uporabnikov, saj isti strokovni delavec odlo¢a o
ukrepu in hkrati nudi pomo¢ po izvedbi ukrepa.

MDDSZ je Ze zacCel s postopkom reorganizacije centrov za socialno delo, s katero se bodo
omenjene slabosti zmanjSale. Spojitev vec centrov za socialno delo v vedji (obmocni) center
za socialno delo, ki bo krajevno pristojen na obmocju celotne regije, bo omogocila kadrovsko
raznolikost in razli€ne strokovne profile. Povecala se bo mozZnost delitve dela in specializacije
pri redkih in zahtevnih postopkih, omogoceno bo timsko delo in delo v paru, interdisciplinarni

42



pristop, imenovanje nevtralnih ¢lanov komisij, ve€ja moznost konzultacij, lazja bo tudi
organizacija dela ter obravnava specializiranih ciljnih populacij v skupnosti. Reorganizacija
bo omogodila tudi vedji nabor razlicnega kadra, tako da ne bo prihajalo do podvojevanja vlog
strokovnega delavca. IzboljSala se bo moZnost konzultacij med razli€nimi profili strokovnih
delavcev. Hkrati z reorganizacijo centrov za socialno delo poteka tudi postopek
implementacije DruZinskega zakonika, ki se bo zacel uporabljati 15. 4. 2019. KljuCna
sprememba, Ki jo prinesel na podro¢ju dela centrov za socialno delo, je prenos pristojnosti
odloCanja o ukrepih za za$cito koristi otrok iz centrov za socialno delo na okrozna sodisc¢a.
Svetovalna oziroma storitvena vioga strokovnih delavcev centrov za socialno delo bo tako
loCena od vloge odlo¢evalca o ukrepih, s katerimi se lahko poseZe v druzino.

- Zagotoviti socialno varnost, zas¢ito in vklju¢enost druzin, posebej najbolj
ranljivih,
- zagotoviti lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja,
- posodobiti sistem prezivnin in dvigniti ozave$€enost na tem podrocju.
Stanje

Sistem socialnega varstva v Sloveniji zagotavlja razlicne oblike pomodi.
Posamezniki in druzine, ki se znajdejo v stiski tako lahko pois€ejo pomo& v okviru javne
sluzbe (socialnovarstvenega zavoda) ali pa se vkljuijo v mreZo socialnovarstvenih
programov, ki je razprSena po Sloveniji. Socialnovarstvene storitve SO0 namenjene
prepreCevanju in odpravijanju osebnih stisk, nudenju oskrbe, varstva, vzgoje in
usposabljanja. Javna sluzba tako obsega socialno preventivo, prvo socialno pomoc, osebno
pomo¢, pomo¢ druzini za dom in na domu, institucionalno varstvo, druzinskega pomocnika,
vodenje, varstvo in zaposlitev pod posebnimi pogoji. Te storitve so iz vidika druzinske
problematike izjemno pomembne, saj vplivajo na kakovost Zivljenja druZin, zmanjSujejo
tveganje revsCine in socialne izkljuCenosti, nekatere pa tudi prispevajo k boljemu
usklajevanju druzinskega in poklicnega Zivljenja. V okviru storitev so za druzine Se posebe;j
pomembne: pomo¢ druzini za dom, pomo¢ druzini na domu in socialni servis.

Pomo¢ druzZini za dom obsega strokovno svetovanje in pomo€ pri urejanju
odnosov med druzinskimi Clani, strokovno svetovanje in pomo€ pri skrbi za otroke in
usposabljanje druzine za opravljanje njihovih vsakdanjih nalog. Druga pomembna storitev, ki
je lahko v pomo¢ druzini, ki se znajde v stiski, je pomo¢ na domu in vsebuje socialno oskrbo
na domu ter mobilno pomo¢. Socialna oskrba na domu je socialnovarstvena storitev, ki se
izvaja ha domu in je namenjena tistim, ki se zaradi starosti ali hude invalidnosti ne morejo
oskrbovati in negovati sami, njihovi svojci pa take oskrbe in nege ne zmorejo ali zanju nimajo
moznosti. Gre za razliCne oblike organizirane prakticne pomoci, s katerimi se upravicencem
vsaj za doloCen €¢as nadomesti potrebo po institucionalnem varstvu v zavodu, v drugi druZini
ali v drugi organizirani obliki. Posebno obliko pomoc¢i na domu je mobilna pomog, ki je oblika
strokovne pomodi, s katero se osebam z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju
zagotavlja strokovna obravnava na domu. Odvisna je od potreb oseb, ki to storitev
potrebujejo, usmerjena pa je tudi na njihove svojce. Namenjena je predvsem specialno
pedagoski obravnavi, socialni in psiholoSki obravnavi ipd. Tretjo pomembno storitev za
druzino predstavlja socialni servis, ki obsega pomo¢ pri hiSnih in drugih opravilih v primeru
otrokovega rojstva, bolezni, v primeru nesrec ter v drugih primerih, ko je ta pomo¢ potrebna
za vkljuCitev osebe v vsakdanje Zivljenje. Storitev se osredotoCa predvsem na prakti¢ne
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oblike pomodi, kot je prinaSanje obrokov hrane, nakup zivil ali drugih potrebS&in, pranje in
likanje perila ipd.

Vse navedene storitve pomembno prispevajo k dvigu kakovosti Zivljenja druzin in
omogocajo lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja starSev ter tistih, ki skrbijo
za osebo z invalidnostjo. Raziskave kazejo, da velik delez skrbstvenega dela v druzini
opravijo Zzenske. V Sloveniji beleZimo relativno visoko stopnjo zaposlenosti Zensk in moskih
in v EU-28 sodimo med drzave z niZjim delezem zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom,
vendar pa ta delez pri zenskah naras¢a hitreje kakor pri moskih. Hitreje naras€a predvsem
delez zensk, pri katerih je razlog za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom skrb za otroka ali
invalidnega odraslega — ta deleZ se je v dobrih desetih letih podvojil. Ce Zelimo ohraniti
visoko stopnjo vklju€enosti Zensk na trg dela (s polnim delovnim ¢asom), zmanjsati pla¢no in
pokojninsko vrzel med moskimi in zenskami (del te vrzeli nastane namre¢ zaradi odsotnosti s
trga dela zaradi skrbstvenih obveznosti) ter ohraniti ekonomsko neodvisnost zensk, moramo
poskrbeti za lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja, kar pomeni, da je ob
drugih ukrepih treba ponuditi tudi pestro izbiro kakovostnih storitev in programov, ki bodo
nudili pomo¢ pri skrbi za otroke in osebe, ki niso zmozne skrbeti zase.

Zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom (delez v skupni zaposlenosti)

2002 2008 2014
Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske
Slovenija 4.3 7,6 6,2 10,4 6,8 13,7

Vir: Eurostat

Razlog za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom je skrb za otroka ali invalidnega odraslega

2006 2014
Moski Zenske Moski Zenske
Slovenija : 6,6 (0) 4,4 (0) 13,6

: - ni podatka // (0) — manj zanesljiv podatek
Vir: Eurostat

Podatki kazejo, da je v Sloveniji slabih 10 % prebivalstva (2016, SURS) starejSega
od 75 let. Zaradi staranja prebivalstva in daljSanja delovnega Zivljenja se spreminjajo tudi
potrebe po institucionalnem in drugem varstvu starejdih in pomoc€i potrebnih odraslih. Po
veljavni zakonodaiji so obCine dolzne zagotavljati mrezo javne sluzbe za pomo¢ na domu, kar
pomeni, da so organizirane razlicne oblike praktiche pomoci na domu, s katerimi se
nadomesti potreba po institucionalnem varstvu. V praksi to pomeni razbremenitev glede skrbi
za prehrano starejSe ali pomoci potrebne odrasle osebe, manj pa je moznosti za druge oblike
pomodi (npr. ob&asni prevozi do zdravstvenih institucij, v trgovino itd). Medtem, ko je
ponudba v vegjih sredis€ih ve€ja (a zaradi komercialne naravnanosti marsikomu finanéno
nedostopna), pa ruralna podrocja pogosto nimajo nabora potrebnih storitev. Za zaposlene s
tovrstnimi skrbstvenimi obveznostmi je — zlasti kadar ne Zivijo v bliZini pomod€i potrebne
odrasle osebe — usklajevanje teh potreb in poklicnih zahtev Se toliko tezje.

Nacin ureditve podro€ja skrbi za starejSe nedvomno vpliva na kakovost
druzinskega zivljenja in usklajevanje poklicnega ter druzinskega Zivljenja. Zato je zelo
pomembno, da drZzava ponuja dovolj raznolikih storitev, ki predstavljajo pomo¢ pri skrbi za
starejSe, hkrati pa ima na voljo razli€ne oblike institucionalnega varstva, kot so domovi za
starejSe in oskrbovana stanovanja. Slednja so praviloma namenjena starejSim ljudem, ki se
sami ne morejo veC v celoti oskrbovati ali negovati, kljub temu pa lahko Se vedno Zivijo
razmeroma samostojno Zivljenje z vecjo ali manjSo pomocdjo strokovnega osebja. To storitev
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institucionalnega varstva bi bilo potrebno krepiti, saj tako domaci kot tuji strokovnjaki
prepoznavajo Stevilne pozitivne vplive na kakovost zivljenja ljudi. V kolikor pa starejSi niso
dovolj pri mocCeh za to obliko bivanja ali je ne Zelijo, je klju¢no, da drzava zagotovi dovolj
kapacitet v domovih za starej$e. Cakalna doba za domove seje sicer nekoliko skraj$ala,
vendar so $e vedno potrebe vecje od ponudbe.

Ker je to podro¢je pomembno iz ve€ vidikov in ker postajamo dolgoZiva druzba z
vedno vedcjim Stevilom starih ljudi, je potrebno podro€je celovito urediti, kar bo drzava storila
s pripravo sistemskega zakona o dolgotrajni oskrbi.

V kolikor se druzina ali posameznik znajde v stiski, vendar ne potrebuje zgoraj
omenjenih oblik pomo¢i, se lahko vklju€i v socialnovarstvene programe. Le-ti SO0 namenjeni
prepreCevanju in reSevanju socialnih stisk ranljivih skupin prebivalstva, v posameznih
primerih pa tudi vzdrzevanju sprejemljivega socialnega stanja posameznikov ali druzin, pri
katerih ne moremo priCakovati reSitve tezav. Predstavljajo dopolnitev socialnovarstvenim
storitvam in ukrepom. Programi se izvajajo na podlagi pridobljene verifikacije in drugih
pogojev, ki so razpisani v okviru javnega razpisa in se oblikujejo tako, da upostevajo
znacilnosti in potrebe posamezne ciljne skupine ter izhajajo iz posebnosti okolja v katerem
se izvajajo. Programi pokrivajo naslednja podrodja: prepreevanje nasilja, pomo¢ Zrtvam
nasilja in delo s povzrocitelji nasilja; podrocje zasvojenosti; podro¢je dusevnega zdravja;
pomo¢ brezdomcem; pomo¢ otrokom in mladoletnikom, prikrajSanim za primerno druzinsko
Zivljenje, ter mladoletnikom s teZzavami v odras¢anju; pomo¢ starejSim osebam, ki potrebujejo
podporo v vsakodnevnem Zivljenju; podpora za neodvisno Zivljenje invalidov; psihosocialna
pomo¢ otrokom, odraslim in druzinam; socialno vkljuCevanje Romov; prepreCevanje in
odpravljanje socialnih stisk drugih ranljivin skupin.

Gre za pestro paleto programov, ki nudijo strokovno pomo¢ druZinam, otrokom in
mladostnikom oziroma mladostnicam, ki so prikrajSani za primerno druzinsko Zivljenje, imajo
tezave v odrasCanju ali pa so se znasli v razlicnih stiskah. V okviru druzinske politike so
pomembni predvsem programi za otroke in mladostnike ter programi za prepreCevanje
nasilja.

V zadnjih letih so bili izvedeni Stevilni ukrepi, ki prispevajo k izboljSanju celostne
obravnave Zrtev nasilja v druzini ter projekti za Siritev mreZe kriznih centrov, materinskih
domov in varnih hi§ po Sloveniji. Stevilo kapacitet za nastanitev Zrtev nasilja v druzini se
povecuje. V skladu z Resolucijo o nacionalnem planu socialnega varstva za obdobje 2013—
2020 se nacrtuje povecanje Stevila kriznih centrov za Zrtve nasilja iz obstojecih 12, od katerih
jih je deset namenjenih otrokom in mladoletnikom, dva pa odraslim Zrtvam nasilja, na skupno
14, kjer bi se Stevilo kriznih centrov za odrasle zrtve nasilja povecalo na $§tiri. Na podrocju
socialnovarstvenih programov je dolo¢eno, da mreza programov za preprecevanje nasilja,
programov za pomo¢ Zrtvam nasilja in programov za delo s povzrocitelji nasilja vklju€uje
preventivne programe, informacijske in svetovalne programe ter programe telefonskega
svetovanja, programe koordinacije, podpore ter izvajanja pomocCi in samopomodi,
nastanitvene programe in terapevtske programe. Ciljni obseg javno verificiranih programov v
resoluciji je 14 svetovalnic, en telefon za svetovanje, 15 skupin za samopomog, deset
materinskih domov s skupno 200 mesti, 18 varnih hi§ s skupno 280 mesti in dva krizna
centra za odrasle Zrtve nasilja z otroki s skupno 40 mesti. Stanje kapacitet ob sprejemanju
resolucije je bilo 11 svetovalnic, en telefon za svetovanje, 14 skupin za samopomo¢, osem
materinskih domov (165 mest), 16 varnih hi§ (265 mest) in en krizni center za odrasle Zrtve
nasilja z otroki (16 mest). Ta problematika bo celostno obravnavana v posebnem starteSkem
dokumentu Resoluciji o nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini.

Z vidika druzinske politike je izjemnega pomena tudi mreZa programov za otroke

in mladostnike, ki so prikrajSani za primerno druZinsko Zivljenje ter mreza programov,
namenjenih otrokom in mladostnikom s teZavami v odras€anju. Gre za paleto programov, ki
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vkljuCujejo: preventivhe programe, informacijske in svetovalne programe ter programe
telefonskega svetovanja, programe koordinacije, podpore ter izvajanja pomocCi in
samopomodi, dnevne centre za svetovanje, podporo in samopomog, terapevtske programe,
nastanitvene programe (stanovanjske skupine in specializirane stanovanjske skupine s
celovito celodnevno podporo), prehodne stanovanjske skupine za polnoletne mladostnike po
izteku bivanja v rejniSki druzini ali zavodu. V ta sklop so vklju€eni tudi krizni centri za otroke
in mladostnike, ki jih je v Sloveniji trenutno 10. Resolucija o nacionalnem planu socialnega
varstva za obdobje 2013-2020 nacrtuje razsiriti Stevilo dnevnih centrov za izvajanje
preventivnih programov ter organizacijo in izvajanje pomoci, podpore in samopomodi, in sicer
na 30 (v letu 2013 jih je bilo 20).

Za blagostanje otrok skrbijo predvsem njegovi starsi ali skrbniki, ¢e to umanjka
vstopi drzava in otroku zagotovi zaScito in varstvo. StarSi ali skrbniki so torej dolzni skrbeti za
otroka in ga prezivljati do polnoletnosti oziroma, ¢e se otrok Sola, najdlje do njegovega 26.
leta starost. Kadar starSi ne prezivljajo otroka v svojem gospodinjstvu, morajo na mesecni
ravni k njegovemu preZivljanju prispevati prezivnino. Visina preZivnine se doloCa
individualno, in sicer glede na potrebe otroka na eni strani in materialne ter pridobitne
zmoznosti zavezanca na drugi strani. PreZivnina torej mora biti primerna za zagotavljanje
celostnega (telesnega in duSevnega) razvoja otroka in mora zajemati stroSke njegovih
Zivljenjskih potreb, zlasti stroske bivanja, hrane, oblacil, obutve, varstva, izobraZevanja,
vzgoje, oddiha, razvedrila in drugih posebnih potreb otroka. Ce preZivninski zavezanci ne
placujejo redno svojih prezivninskih obveznosti (dolo¢enih s pravnomoéno sodbo, za¢asno
odredbo oziroma dogovorom pri centru za socialno delo) lahko upnik vlozi na sodisce
predlog za izvrSbo. Kadar pa izvrSba ni mozna lahko vstopi drZzava in prezZivninskemu
upraviCencu (otroku) zagotovi izplacilo nadomestila prezZivnine, hkrati pa od preZivninskega
zavezanca izterja prezivninski dolg s katerim pokrije sredstva, ki so bila uporabliena za
plailo nadomestil prezivnine. Pravica do izplaCila nadomestila prezivnine traja do
dopolnjenega 15. leta starosti, oziroma do 18. leta starosti otroka, ¢e ta ni v delovhem
razmerju. To podro¢je ureja Zakon o Javnem Stipendijskem, razvojnem, invalidskem in
prezivninskem skladu Republike Slovenije, za zagotavljanje uveljavljanja pravice do
nadomestila preZivnine pa je zadolzen Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski
sklad Republike Slovenije.

Po zadnjih podatkih, ki jih vodi MDDSZ, je bilo v letu 2015 do prejemanja
prezivnine upravi¢enih 66.641 otrok, povprec¢na vidina preZivnin pa je znaSala 132,33 EUR.
V vecini primerov (88 %) so bili zavezanci za placilo o€etje. Natan¢nih podatkov o nepla¢anih
prezivninah ni, saj nekateri upravicenci ne gredo v izvrSbo in ne podajo zahteve za
uveljavljanje pravice do nadomestila prezivnine.

Na podrocju prezivnin za otroke je drzava vzpostavila politiko, ki krepi oziroma
spodbuja odgovorno in kakovostno starSevstvo, hkrati pa predstavlja ustrezen mehanizem
zascite pravic in koristi otrok. Vendar praksa kaze, da se $e vedno premalo starSev zaveda
svoje odgovornosti pri prezivljanju otrok, zato bi bilo smiselno uvesti ve€¢ ozaves€anja na
podrocju odgovornega starSevstva. Neplacevanje prezivnin in dopustno in predstavlja obliko
ekonomskega nasilja, saj gre za neupravi¢eno neizpolnjevanje finan¢nih obveznosti do
druzinskega Clana. Drzava bi morala bolj jasno zavzeti staliSCe do tovrstne oblike nasilja in
vzpostaviti niCelno toleranco do neizpolnjevanja prezivninskih obveznosti. Prav tako bi bilo
treba prezivninski sistem v doloCenem segmentu nadgraditi oziroma posodobiti. Smiselno bi
bilo nadomestilo preZivnin urediti na nacin, da bi se izterjala celotna dolo¢ena prezivnina in
ne samo nadomestilo preZivnine. Dobre prakse iz tujine kazejo, da je zelo pomembna
podpora pri postopkih izterjave prezivnin (Ureditev prezivnin v mednarodni perspektivi:
primerjalna analiza modelov prezivnin v razlicnih sistemih blaginje, 2015), saj so postopki
lahko za nekatere prezivninske upravi¢ence (oziroma njihove zakonite zastopnike) prevel
kompleksni. Sedaj je sicer na voljo brezplatna pravna pomo€, vendar bi prezivninskim
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upraviCencem bistveno olajSali, ¢e bi vpeljali model izterjave prezivnine v imenu
prezivninskega upravic¢enca (v kolikor bi za to zaprosil).

Studija, ki jo je v letu 2015 izvedel IRSSV (Ureditev prezivnin v mednarodni
perspektivi: primerjalna analiza modelov prezivnin v razli¢nih sistemih blaginje) je pokazala,
da obstaja nepoenotena praksa dela centrov za socialno delo na podro¢ju urejanja prezivnin,
in sicer pri doloCanju viSine prezZivnine, pri nudenju pomoci strankam, ki se odloCijo za
postopek za izvrdbo, pri postopanju v primerih, ko otroci, upravi¢enci do preZivnine, ne
sporo€ajo sprememb povezanih s S$olanjem itd. Za ureditev tega podrocCja predlagajo
oblikovanje smernic za delo CSD na podro¢ju urejanja prezivnin in izdelavo orodja, ki bi
omogocilo informativni izracun primerne viSine preZivnine.

Ukrepi
- Vzpostavitev in krepitev storitev za lazje usklajevanje druzinskega in
poklicnega Zivljenja starSev, ki imajo otroka s posebnimi potrebami,
- zagotovitev ustreznih storitev za odpravo ovir za vstop na trg dela za tiste,
ki skrbijo za osebo s posebnimi potrebami,
- krepitev razliénih storitev za pomo¢ starejsim, invalidnim in drugim pomoci
potrebnim na domu,
- zagotovitev zadostnih kapacitet za varstvo odraslih (starejSe, invalidne in
pomoci potrebne osebe) skozi razvoj pluralnih oblik varstva,
- izterjava celotnega zneska dolgovane preZivnine, tudi v imenu
prezivninskega upravicenca,
- ozave$cCanje na podrogju odgovornega starSevstva (v okvir katerega spada
tudi placevanje prezivninskih obveznosti),
- priprava smernic za delo CSD na podrocju urejanja prezivnin,
- priprava spletnega orodja za informativni izraCun primerne VviSine
prezivnine.
Kazalniki

- Stevilo dejavnosti in projektov za laZje usklajevanje druZinskega in
poklicnega Zivljenja starSev otrok s posebnimi potrebami.,

- 8tevilo in dostopnost storitev za odpravo ovir za vstop na trg dela za tiste,
ki skrbijo za osebo s posebnimi potrebami,

- razmerje med Stevilom mest in potrebami po varstvu odraslih,

- S8tevilo dejavnosti, projektov in storitev za pomo¢ starejSim, invalidnim in
drugim pomoci potrebnim na domu.

- sprememba zakonodaje na podrocju urejanja prezivnin,
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- Stevilo ozaveSCevalnih kampanj/aktivnosti na podroCju odgovornega
starSevstva,

- pripravljene smernice za delo CSD na podro€ju urejanja prezivnin,

- delujoce spletno orodje za informativni izraCun primerne viSine prezivnine.

Nosilci

MDDSZ.

Sodelujodi organi

Javni Stipendijski, razvojni, invalidski in prezivninski sklad Republike Slovenije,
lokalne skupnosti, centri za socialno delo.

3.5. Trg delain zaposlovanje

V Sloveniji podrodje trga dela ureja Zakon o urejanju trga dela, ki je podlaga za
izvajanje storitev javne sluzbe na podro€ju zaposlovanja in ukrepov APZ. Osnovni namen
APZ je posamezniku ¢im prej pomagati do zaposlitve. Skladno s tem Zakon o urejanju trga
dela dolo€a naslednje ukrepe APZ: usposabljanje in izobrazevanje, nadomescCanje na
delovnem mestu in delitev delovnega mesta, spodbude za zaposlovanje, kreiranje delovnih
mest idr. Na podlagi zakona so sprejete tudi strateSke usmeritve v obliki smernic APZ. Za
aktualno obdobje 2016-2020 smernice poudarjajo ukrepe namenjene ciljni skupini mladih,
starejSih, dolgotrajno brezposelnih in tistih z nizjo izobrazbo.

Zadnja leta je svet in Slovenijo zaznamovala gospodarska kriza, ki je moc¢no
vplivala na trg dela. Posledice je bilo zaznati predvsem v upadu stopnje zaposlovanja
oziroma dvigu stopnje brezposelnosti. Brezposelnost je narasla v vseh starostnih kategorijah,
najbolj pa je prizadela mlade v starostnem obdobju do 30 let. Mladi so se Ze pred nastopom
krize soocali z negotovostjo na podroCju zaposlovanja, ki se je kazala predvsem v prekarnih
in zaCasnih oblikah zaposlitev (zaposlitve za dolo¢en €as, pogodbeno delo po podjemnih in
avtorskih pogodbah ipd.). Ko se je temu pridruZil Se porast brezposelnosti, so se mladi znasli
v nezavidljivem in tezkem poloZaju. Po letu 2013 se je gospodarska situacija v drzavi
nekoliko izboljSala, kar se je posledicno kazalo v pozitivnih trendih pri kazalnikih sploSne
brezposelnosti in brezposelnosti mladih. Vendar pa sta obe stopnji Se vedno visji kot pred
krizo. Podobno je s stopnjo delovne aktivnosti, ki je, Ceprav med visjimi v EU, podpovpreCna
med mladimi. Slednje delno sicer gre pripisati razmeroma dolgi vklju€enosti mladih v
izobrazevalni sistem. Vsi omenjeni dejavniki nedvomno vplivajo tako na materialni kot tudi
socialni polozaj mladih. Njihov polozaj na trgu dela ima negativne posledice na moznosti
osamosvajanja, nacrtovanja Zzivljenja in oblikovanja druzine ter posledi¢no na materialni in
socialni polozaj njihovih druzin (Otroci in njihov poloZaj v Sloveniji danes: Situacijska analiza
polozaja otrok v Sloveniji, IRSSV, Trbanc, 2016).

Druzinska politika je in bo tudi v prihodnje posebej pozorna na ukrepe, ki zadevajo
mlade. Pomembno je, da drZzava izvaja dve vrsti aktivnosti, in sicer APZ, ki v okviru razli¢nih
ukrepov intenzivno usmerja mlade na trg dela, hkrati pa poskusa z vecjo regulacijo trga dela
bolj usmerjati delodajalce ter nagrajevati ustvarjanje zaposlitev za nedolo¢en &as. Prvi vidik
mladim prina8a ustrezne delovne izkuSnje, jih hitro vklju€i na trg del, vendar jim ne zagotovi
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trajnih zaposlitev, medtem ko drugi vidik prinaSa kakovostne, varne in trajne zaposlitve za
polni delovni €as. Dolgoro¢no varne zaposlitve namre¢ omogocajo mladim, da se odlocijo za
oblikovanje druzine in zagotovijo materialno ter socialno varnost druzin.

Na podro¢ju trga dela in zaposlovanja so se razvojne prioritete v preteklem
obdobju osredoto¢ale na zmanjSanje brezposelnosti in delovne neaktivnosti ter dvig stopnje
zaposlenosti Zensk in moskih. Slovenija poskusa slediti ciljem Strategije EU za gospodarsko
rast in delovna mesta Evropa 2020. Tako si je za cilj do leta 2020 postavila povecati stopnjo
delovne aktivhosti na 75 % prebivalk in prebivalcev v starosti od 20 do 64 let (Nacionalni
reformi program 2011-2012). Trenutno je stopnja zaposlenosti zensk 63,7 % in stopnja
zaposlenosti moskih 69,2 % (Eurostat, 2017).

Polozaj posameznikov na trgu dela, njihov status in zaposlitev oziroma delo, ki ga
opravljajo, pomembno vpliva na materialni polozaj in zivljenjsko raven tako njih kot
gospodinjstev oziroma druzin, v katerih Zivijo. Podatki o stopnji tveganja revsCine glede na
zaposlitveni status oseb jasno kaZzejo na pomen zaposlitve za manjSe tveganje revscine.
Vendar pa pri tem, kako polozaj posameznika na trgu dela vpliva na njegov socialni polozaj
in na socialni polozaj njegove druzine, Se zdale¢ ne gre le za dihotomijo zaposlitev —
brezposelnost, temve€ je zelo pomembna tudi vrsta zaposlitve, in sicer predvsem glede na
stopnjo varnosti oziroma trajnosti zaposlitve, delovni €as in viSino placila. Opravljanje
zaposlitev in del, ki so negotova, za dolo¢en &as, za manj kot polni delovni ¢as in/ali slabo
plaCana, torej t. i. prekarnih del, pomeni za posameznike precej$njo negotovost in lahko vodi
v revscino zaposlenih. Tako kot dalj ¢asa trajajoCa brezposelnost tudi opravljanje prekarnih
del ne prinasa le finanéne in materialne negotovosti, temve¢ tudi negativho vpliva na
moznosti nacrtovanja Zivljenjskega poteka oziroma Zivljenjskih dogodkov in na obcutek
obvladovanja Zivljenja ter zoZuje izbor Zivljenjskih moznosti.

Trg dela na (mlade) druzine vpliva na dva nacina. Prvi¢, zaposlitev (brezposelnost/
zaposlenost, oblika in varnost zaposlitve idr.) predstavlja enega od dejavnikov pri
nacrtovanju in odlo€anju za druzino. Mladi so namre€ Se posebej izpostavljeni tveganjem
brezposelnosti, prekarnosti in sploSni zaposlitveni negotovosti, kar lahko negativno vpliva na
Zivljenjske odloCitve in moznosti, vkljucno z odloCitvami za partnersko Zivljenje in za
starSevstvo. Drugic, trg dela, razumljivo, vpliva tudi na socialno in ekonomsko varnost druzin
z otroki, saj je od polozaja starSev na trgu dela (zaposlitev ali brezposelnost, vrsta zaposlitve)
odvisen razpoloZljiv dohodek gospodinjstva.

Zaradi vpliva, ki ga ima trg dela tako na moznosti mladih, da si sploh ustvarijo
druZino, kot tudi na kakovost Zivljenja druZin, bo resolucija opredelila cilje in ukrepe na
podrocju trga dela in zaposlovanja, ki bi lahko ugodno vplivali na kakovost Zivljenja druzin in
laZje odloCanje za otroke. Naloga drzave je, da oblikuje takSne politike in ukrepe, ki bodo
ustvarili ugodne razmere za €im vecje vkljuCevanje aktivhega prebivalstva na trg dela,
zagotovili kakovostne in varne zaposlitve (zlasti mladim) ter ustvarili spodbudno
(nediskriminatorno) delovno okolje za starSe.

Ekonomska neodvisnost je eden pomembnejSih dejavnikov enakosti Zensk in
moskih, za njeno doseganje je usklajenost druzinskih in poklicnih obveznosti nujen
predpogoj. V Sloveniji, kakor tudi drugje po Evropi in svetu, so 8e vedno Zenske tiste, ki
opravijo ve€¢ neplacanega dela in se posledi¢no na trgu dela sreCujejo z ve€ ovirami za
karierni razvoj. Po drugi strani pa zaradi zakoreninjenih tradicionalnih predstav o druzbeni
vlogi zensk in moskih delodajalci moskih praviloma ne vidijo kot oCete, temveC zgolj kot
delavce. Tako imamo na eni strani zenske, ki se srecujejo s kariernimi ovirami, in na drugi
strani moske, ki se sreCujejo z ovirami, Ce Zzelijo biti dejavni oCetje. Odprava tovrstnih
stereotipov in ozaveS€anje druzbe ter delodajalcev, da imajo moski pravico do dejavnega
oCetovstva, je zato eden pomembnejSih ukrepov za pravi€nejSo porazdelitev skrbstvenih
obveznosti med moskimi in Zenskami.
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3.5.1 Ovire pri zaposlovanju mladih in posledice na oblikovanje druzine

- Dvigniti stopnjo vklju€enosti mladih na trg dela, zlati mladih Zensk s
terciarno izobrazbo,

- hitrejSa vkljucitev mladih na trg dela po zaklju¢ku izobrazevanja,

- kakovostne in varne zaposlitve mladih.

V zvezi z zaposlovanjem mladih podatki kazejo, da mladi v Sloveniji vstopajo na
trg dela relativno pozno. Stopnja delovne aktivnosti mladih (20-29 let) je podpovprecna
(UMAR, 2016b) in povezana z njihovo nadpovprecno visoko vklju¢enostjo v izobrazevanje, Ki
pa kasneje, ob pomanjkanju ustreznih delovnih izkusenj in strukturnih neskladjih na trgu
dela, pogosto ne omogoc&a hitrega prehoda iz izobraZzevanja v zaposlitev.

Ovire pri zaposlovanju mladih imajo mnogo dolgoro¢nih negativnih posledic za
posameznike, druzbo in drzavo. Mladi so ena izmed najbolj ranljivin druzbenih skupin na trgu
delovne sile, zlasti zaradi pomanjkanja formalnih delovnih izkusenj. Pogoji dela, v katerih se
znajdejo pri prvih zaposlitvah, so nizka placila, delo za doloCen &as, neskladnost dela s
pridobljeno formalno izobrazbo in Sibka socialna varnost. Mladi se med drugim zaposlujejo
za nepolni delovni €as, opravljajo pa tudi ob&asna in honorarna dela ali Studentsko delo ter
se zaposlujejo v okviru ostalih negotovih oblik dela. Tovrstne oblike zaposlitve mladim ne
omogocCajo zadostne socialne in finanéne varnosti. Na tej podlagi se mladi tezje
osamosvajajo, saj tezko dobijo kredite za nakup stanovanj. Prav tako pa taki pogoji dela
vklju€ujejo visoko stopnjo tveganja brezposelnosti. Vse to povzro€a slab ekonomski in
socialni polozaj mladih, jim krati avtonomijo, zavira njihov delovni potencial in oteZuje
oblikovanje druzine. Mladi tako odloc€itev za otroke odlagajo. Sicer so dejavniki, ki vplivajo na
odlaganje odlocitve za ustvarjanje lastne druzine kompleksni. Ne moremo jih omejiti zgolj na
strukturne dejavnike, kjer prednjaci polozaj mladih na trgu dela, temve€ je pri odlocitvi za
oblikovanje druzine potrebno upostevati vsaj Se subjektivne dejavnike, pri ¢emer so drugi
nedvomno pogojeni tudi s prvimi.

Po izsledkih raziskave Rodnostne preference in druZinske zadeve v Evropi
(Eurobarometer, 2006) sta najpomembnejSa dejavnika za odloCitev za otroka oziroma
druzino (poleg osebnih razlogov, kot sta zdravje Zenske in podpora partnerja) stanovanjski in
finan¢ni polozaj, saj ju kot zelo pomembna navaja 76 % oziroma 71 % anketirancev. Ta
delez je krepko nad povpre€jem EU 25. Podatki kazejo, da ukrepi druzinske politike ne
vplivajo na odlo€anje za otroke v tolikSni meri (63 % Zensk meni, da sta za odloCitev zelo
pomembna varstvo otroka in porodniski dopust) kot finan¢na in stanovanjska situacija para.
Raziskava hkrati kaze, da so ukrepi druzinske politike sicer pomembni. Zadnja sta nedvomno
zelo povezana s polozajem na trgu dela.

Slika: Pomembnost razli¢nih okolis¢in na odlocitev za otroka (1539 let)
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Zaradi posledic, ki jih je povzro€ila svetovna gospodarska kriza - slaba situacija
mladih na trgu dela - sta tako EU kot tudi Slovenija skupino mladih prepoznali kot ciljno
skupino, ki ji je treba nameniti posebno pozornost in jo dolocili kot prioritetno ciljno skupino
prakticno vseh pomembnih strategij, ukrepov in politik. V okviru tega pomemben ukrep
predstavlja t.i. jamstvo za mlade, ki se je pri€el izvajati v letu 2013 in poteka v vseh drzavah
¢lanicah EU. Osnovna ideja jamstva za mlade je, da je mladim (do 25. leta) na voljo ponudba
zaposlitve, nadaljnjega izobraZevanja, usposabljanja ali vajeniStva, in sicer v obdobju &tirih
mesecev po nastanku brezposelnosti ali zakljucku izobrazevanja. Slovenija je zaradi velikega
deleza mladih v terciarnem izobraZevanju postavila viSjo starostno mejo za vklju€evanje v
ukrepe, in sicer 29. let. Pogoj za to je vpis v evidenco brezposelnih pri Zavodu RS za
zaposlovanije.

Trenutno se v okviru jamstva za mlade izvaja izvedbeni nacrt za obdobje 2016-
2020, ki vkljuuje 15 razliénih ukrepov, tako preventivnih kot aktivacijskih. Znotraj ciljne
skupine mladih so prepoznane in posebej naslovijene tiste skupine, ki potrebujejo veé
pomodi pri vstopu na trg dela, in sicer: mladi, ki so brez poklicne izobrazbe, iskalci prve
zaposlitve, mlade Zenske s terciarno izobrazbo in dolgotrajno brezposelni mladi, ki so v
evidenci brezposelnih oseb Ze 12 mesecev in ve€. Nacért loCuje ukrepe glede na dolZino
trajanja brezposelnosti. Ukrepi za krajSi Cas trajajoCe brezposelnosti se osredotocCajo
predvsem na karierno svetovanje, oblikovanje novih zaposlitvenih ciliev, ukrepe
usposabljanja in izobraZevanja (katerih namen je pridobivanje delovnih izkuSenj), medtem ko
so ukrepi za daljSi €as trajajoCe brezposelnosti intenzivnejSi, kot so poglobljeno karierno
svetovanje in vkljucitev v svetovalnico, javha dela, spodbude za zaposlovanje dolgotrajno
brezposelnih mladih idr. Mladi v primerjavi s starejSimi brezposelnimi sicer hitreje najdejo
zaposlitev, vendar se po nastanku dolgotrajne brezposelnosti tezje aktivirajo in potrebujejo
dodatno pomo¢.

SirSo problematiko mladih, ki vkljuduje izobraZevanje, zaposlovanje, podjetnistvo,
stanovanjsko politiko, zdravje, druzbeno zastopanost in kulturo naslavlja Resolucija o
nacionalnem programu za mladino 2013-2022, katere nosilec je Urad RS za mladino. Na
podro¢ju zaposlovanja so cilji usmerjeni predvsem v lajSanje zaCetka delovne kariere,
subvencioniranje trajnejSih zaposlitev ter lazje usklajevanje poklicnega in druzinskega
Zivljenja.
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V sploSnem je Slovenija sicer izkazovala razmeroma ugodne kazalnike na
podroCju trga dela in zaposlovanja, vendar je gospodarska kriza povzrocila poslabSanje
razmer (stopnja zaposlenosti se je zniZala, posledi¢no se je dvignila stopnja brezposelnosti).
Te spremembe sta &utili predvsem mlaj$a in starejSa populacija. Ce Zelimo ustvariti
spodbudno okolje za odlo€anje za druzine, potrebujemo dodatne spodbude za zaposlovanje,
zagotavljanje vecCje varnosti zaposlitev in povecCevanje delovne aktivnosti mladih. Ker je
stopnja zaposlenosti Zensk (63,7 %) nizja od stopnje zaposlenosti moskih (69,2 %), bo treba
posebno pozornost posvetiti ve€jemu vklju€evanju zensk, zlasti mlajSim (Eurostat, 2017).
Raziskave kazejo, da obstaja korelacija med delezem zensk vklju€enih na trg dela in stopnjo
rodnosti. Tako drzave z nizkim delezem Zensk na trgu dela belezijo najnizje stopnje rodnosti
(npr. Gréija, Spanija, ltalija idr.), medtem ko drzave z visokim delezem vkljuéenih Zensk na
trg dela izkazujejo visoko stopnjo rodnosti (Svedska, Danska, Francija idr.). V Sloveniji so
Zenske veCinoma zaposlene za nedoloen ¢€as in belezZimo razmeroma visoko stopnjo
zaposlenosti Zensk, vendar so te statistike Se vedno slabSe kot pri moskih. 1z tega razloga
potrebujemo Se dodatne spodbude za zaposlovanje in pove€anje delovne aktivnosti zZensk,
Se posebej mladih Zensk s terciarno izobrazbo. Tukaj je neravnovesje med spoloma
najvecje, hkrati dela zacasno ve¢ Zensk kot moskih.

V letih po krizi so se razmere na trgu dela stabilizirale, kar se kaze v vecjem
zaposlovanju mladih in upadu stopnje brezposelnosti med mladimi. Vendar je stopnja
brezposelnosti mladih Se vedno nad EU povpreCjem. DrZzava je na podrocju zaposlovanja
mladih zelo aktivha in nenehno sprejema nove ukrepe in politike, ki bi mladim pomagali, da
¢im prej po zakljuku izobrazevanja vstopijo na trg dela. Veliko dela ¢aka drzavo tudi na
podrocju zagotavljanja kakovostnih in varnih zaposlitev mladih. Prav tako bi bilo treba najti
nacine za boljSe povezovanje izobraZevalnega sistema s trgom dela. Pomembno je, da
drzava klju¢ne naloge na trgu dela in strateSke cilije v programih vezanih na zaposlovanje
usmeri na vsa omenjena podrodja in najde sistemske resitve za vkljucitev mladih na trg dela.

Ukrepi
- lzboljsanje politik omogoc€anja vstopa mladih na trg dela oziroma odpraviti
ovire pri zaposlovanju mladih, s poudarkom na mladih diplomantih,
- dodatne spodbude za zaposlovanje in poveCanje delovne aktivnosti zensk,
zlasti mladih Zensk s terciarno izobrazbo,
- ukrepi, ki mladim zagotavljajo kakovostne in bolj varne zaposlitve.
Kazalniki

- Novi ukrepi za izboljSanje politik omogo€anja vstopa mladih na trg dela,

- stopnja brezposelnosti mladih od 15 do 29 let,

- delez dolgotrajno brezposelnih mladih med iskalci prve zaposlitve,

- stopnja delovne aktivnhosti mladih od 15 do 29 let,

- oblike spodbud za zaposlovanje in povecanje delovne aktivnosti zensk,

zlasti mladih Zensk s terciarno izobrazbo in stopnja zaposlenosti mladih
Zensk s terciarno izobrazbo,
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- povprecna doba brezposelnosti diplomantov,

- delez mladih zaposlenih za nedolocen ¢as.

Nosilci

MDDSZ, MIZS.

3.5.2 Druzine in trg dela

- Bolj ugodne razmere na trgu dela za starse,

- zagotavljanje delovnih okolij, ki zaposlenim omogocajo usklajenost
druzinskega in poklicnega Zivljenja,

- zagotavljanje nediskriminacije zaradi starSevstva na trgu dela oziroma v
delovnih okoljih in zagotavljanje spostovanja pravic iz delovnega razmerja,
ki so pridobljene na osnovi starSevstva,

- povecati delovno intenzivnost gospodinjstev z otroki.

Stanje

Razmere na trgu dela moc¢no vplivajo na socialni polozaj druzin. Vklju€enost
starSev na trg dela in njihov polozaj na trgu dela (npr. vrsta zaposlitve) se odraza v
razpoloZljivem dohodku gospodinjstva, ta pa vpliva na nacin Zivljenja druzine, vzorce
prehranjevanja, izrabe prostega €asa in na Stevilna druga podrocja, ki imajo moc¢an vpliv na
otroke. Pomembni so tudi razlicni nematerialni vidiki zaposlitve oziroma brezposelnosti
starSev, ki vplivajo na vzdu$je in odnose v druZini, predvsem obcutek (socialne) varnosti in
(ne)gotovosti glede prihodnosti, moznosti na€rtovanja zivljenjskih odlo€itev, psihi¢no pocutje
in samozavest starSev ipd. Na polozaj druzin in kakovost druzinskega zivljenja pomembno
vpliva tudi vrsta zaposlitve starSev ter odnos delodajalcev do zaposlenih, ki imajo otroke, kar
pomeni trajnost zaposlitve, viSina placila, delovni €as in moznosti usklajevanja druzZinskega in
poklicnega zivljenja (Otroci in njihov polozaj v Sloveniji danes: Situacijska analiza polozaja
otrok v Sloveniji, IRSSV, Trbanc, 2016).

Posledice gospodarske krize so posebej izrazite na podrocju zaposlovanja.
Skupno Stevilo delovno aktivnih se je od leta 2008 do leta 2013 zmanjSalo za 9 % (z ve€ kot
880 tiso€ konec leta 2008 na nekaj ve€ kot 791 tisoC konec leta 2013). V letih od 2011 do
2015 najviSje stopnje brezposelnosti belezijo pri osebah, ki zivijo v enostarSevskih
gospodinjstvin (v letu 2014 17,8 %), kar kaze na veliko ranljivost enostarSevskih
gospodinjstev (SURS, 2016). Relativno visoke stopnje brezposelnosti dosegajo tudi osebe, ki
Zivijo same, medtem ko imajo osebe, ki Zivijo v dvostarSevskih gospodinjstvih stopnje
brezposelnosti nizje.

Slabo pla¢ane, negotove zaposlitve ter zaposlitve za manj kot polni delovni ¢as
lahko vodijo v reva€ino, zato si je potrebno prizadevati za vec€jo delovno intenzivnost
posameznikov z druzinami. V €asu gospodarske krize se je delez oseb (starih do 60 let), ki
Zivijo v polno delovno intenzivnih gospodinjstvih, zmanjSal, povecal pa se je deleZ oseb, ki
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Zivijo v srednje, nizko ali zelo nizko delovno intenzivnih gospodinjstvih. Ce opazujemo le
otroke, glede na delovno intenzivnost gospodinjstev, v katerih zivijo, so spremembe v
obdobju od 2008 do 2015 3e bolj oCitne. Delez otrok, ki Zivijo v polno delovno intenzivnih
gospodinjstvih, se je namre¢ znizal iz 72,2 % na 65,9 %, deleZza otrok, ki Zivijo v ve¢ kot
srednje (a manj kot polno) in v srednje delovno intenzivnih gospodinjstvih, pa sta se povisala,
kar odraza razmere na trgu dela (ve€ delnih in zaCasnih zaposlitev). Delez otrok, ki Zivijo v
zelo nizko delovno intenzivnih gospodinjstvih (starS oziroma starSa dela/-la manj kot 20 %
svojega razpolozljivega delovnega €asa), je bil v letu 2015 priblizno enak kot leta 2008,
bistveno se ni povisal niti delez otrok, ki zivijo v nizko delovno intenzivnih gospodinjstvih
(Oftroci in njihov poloZaj v Sloveniji danes: Situacijska analiza poloZaja otrok v Sloveniji,
IRSSV, Trbanc 2016).

Povezanost brezposelnosti, pa tudi opravljanja (prekarnih) obc&asnih in delnih
zaposlitev (kar se posledi¢no kaze tudi kot nizja delovna intenzivnost gospodinjstva) in
stopnje tveganja revsCine je moc¢na in se je v zadnjih desetih letih Se povecala. To Se
posebej izrazito velja za gospodinjstva z zelo nizko delovno intenzivnostjo in vzdrzevanimi
otroki - stopnja tveganja revscine za osebe, ki so zivele v gospodinjstvih z zelo nizko delovno
intenzivnostjo (kjer so odrasli ¢lani v delovno aktivni starosti v enem letu delali manj kot 20 %
svojega razpolozljivega delovnega ¢asa) in z vzdrzevanimi otroki, je od leta 2005 naprej
stalno narasc¢ala (2005 58 %, 2015 85,5 %). Stopnja tveganja revscine otrok (0-17 let), ki
Zivijo v zelo nizko delovno intenzivnih gospodinjstvih, se je poviSala iz 76 % v letu 2005 na
93 % v letu 2015. V zadnjih desetih letih se je zviSalo tudi tveganje revscine za otroke, ki
zivijo v gospodinjstvih s srednjo delovno intenzivnostjo (kjer so odrasli ¢lani gospodinjstva
delali od 45 do 55 % svojega razpoloZljivega delovnega €asa) in nizko delovno intenzivnostjo
(od 20 do 45 % razpoloZljivega delovnega Casa). Otroci, ki so Ziveli v srednje delovno
intenzivnih gospodinjstvih, so tako v letu 2015 tvegali revscino v 39,4 %, otroci, ki so ziveli v
nizko delovno intenzivnih gospodinjstvih, pa v 66,6 %. Glede na to, da so se stopnje tveganja
reviCine gospodinjstev z vzdrzevanimi otroki in samih otrok v desetih letih (do 2015)
povecale tako v primeru srednje delovno intenzivnih gospodinjstev kot v primeru nizko in zelo
nizko delovno intenzivnih gospodinjstev, lahko sklepamo, da se je vpliv polozaja starSev na
trgu dela na socialno varnost in Zivljenjsko raven otrok v zadnjih desetih letih Se povecal
(Otroci in njihov polozaj v Sloveniji danes: Situacijska analiza polozaja otrok v Sloveniji,
IRSSV, Trbanc, 2016). Stopnja tveganja revscine (14,3 %, SURS) in socialne izklju€enosti
(19,2 %, SURS) se je v letu 2015 znizala. Trend niZzanja se nadaljuje tudi v letu 2016 (stopnja
tveganja revscine je 13,9 %, socialne izklju¢enosti pa 18,4 %). Po podatkih SURS sta se
glede na prejSnje leto znizali stopnji tveganja revicine za zaposlene osebe (za 0,7 odstotne
toCke) in za mladoletne otroke (za 2,3 odstotne toCke). Prav tako so se v zadnjem obdobju
izboljSale razmere na trgu dela in beleZzimo upad stopnje brezposelnosti (10,8 %, 2016,
SURS), vendar bo v prihodnje potrebno 3e bolj intenzivno delati na oblikovanju ukrepov, ki
bodo zagotavljali bolj varne in trajne zaposlitve ter zaposlitve za polni delovni ¢as.

V Sloveniji je certifikat Druzini prijazno podjetje pridobilo ze preko 240 organizacij
javnega in zasebnega sektorja, ki zaposlujejo preko 80.000 oseb. To kaZe na to, da ¢edalje
veC delodajalcev prepoznava pomen usklajenosti druzinskega in poklicnega Zivljenja za
zaposlene in so temu podrocju pripravljeni posvetiti posebno pozornost.

Zaposlenim so pomembni razliéni vidiki dela, od viSine place do odnosov, varnosti
zaposlitve do npr. svobode pri razporejanju delovnega Casa. Moznost usklajevanja
druzinskih in poklicnih obveznosti je kot zelo pomemben vidik sluzbe (raziskava Enakost
spolov za druzinskem Zivljenju in v partnerskih odnosih, 2012) ocenilo 62 % Zensk in 53 %
moskih. Glede na polozaj je ta vidik kot zelo pomemben ocenilo 100 % viSjih menedzerk in
46 % visjih menedzerjev. Da ni teZav z izrabo bolniSkega dopusta za nego bolnega otroka, je

e

ta vidik sluzbe (zelo) pomemben, je med tistimi z najnizjimi dohodki (95 %). Pri moskih
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fwoas

vidik sluzbe (zelo) pomemben (59 %).

Se pa starsi, tako matere kot oCetje, na trgu dela sreCujejo s tezavami zaradi
starSevstva. Medtem ko Zenskam zaradi noseénosti pogosto ni podaljSana pogodba o delu
ali jih po vrnitvi s starSevskega dopusta ne €aka isto delovno mesto in zaradi materinstva
teZje karierno napredujejo, se mo3ki sreCujejo s tezavo, da delodajalci v njih pogosto vidijo
zgolj delavce, ne pa tudi ogetov. Ceprav se je o&etovski dopust dobro uveljavil in ga izrabi
velika vecina ocetov, ki imajo to pravico, je naklonjenosti delodajalcev do oCetov, ki izrabijo
del starSevskega dopusta, nizja. Ocetje tudi redkeje delajo s krajSim delovnim ¢asom zaradi
starSevstva. ZgodnejSe raziskave o dejavnem oc€etovstvu (Perspektive novega oletovstva v
Sloveniji: vpliv mehanizma ocetovskega dopusta na aktivnho ocCetovanje, 2005) so npr.
pokazale, da so med izrabo odetovskega dopusta oCetje ne tako zelo redko delali od doma
ali pa so bili dosegljivi preko telefona. NovejSa raziskava (raziskava Ocetje in delodajalci v
akciji, 2015) pa je pokazala, da oCetje tako oCetovskega kot starSevskega dopusta pogosto
(8 % starSevski, 9 % 15-dnevni oCetovski in 12 % 75-dnevni oCetovski dopust) niso izrabili,
ker temu ni bil naklonjen delodajalec. Se pogosteje (15 % starSevski, 19 % 15-dnevni
oCetovski in 31 % 75-dnevni oCetovski dopust) pa zato, ker bi zaradi tega trpelo njihovo delo
v sluzbi.

Raziskava o dostopnosti trga dela za zenske in moske (2016) je pokazala, da
sodelujo€i kadrovski strokovnjaki/strokovnjakinje, generalni direktorji/direktorice in drugi
delodajalski predstavniki/predstavnice menijo, da jim najvel teZzav povzro€a izraba prvih 15
dni oCetovskega dopusta (18,7 %). Ista raziskava pa je pokazala tudi na veliko mero
hipoteti¢ne diskriminacije — velika velina anketiranih namre¢ ne bi ponudila napredovanja
dejavnemu ocetu ali nosecnici.

Tezave z materinskimi, oCetovskimi in starSevskimi dopusti — pregled in primerjava

Izraba o&etovskega
dopusta
Izraba
v% materinskega prvih 15 | preostali | lzraba starSevskega
dopusta dni h 75 dni dopusta
Povzroca veliko tezav 3,3 3,3 3,0 6,9
PovzroCa nekaj tezav 13,4 18,7 13,4 17,7
Ne povzroca tezav 80,3 77,4 41,3 67,9
Ne vem 3,0 0,7 0,3 7,5
Pri nas ni takih primerov / / 420 /

Vir: Dostopnost trga dela za Zenske in moske, 2016

Imenovanje na vodilni polozaj in starSevstvo — pregled in primerjava

Ali bi taksni osebi ponudili
napredovanje?

Bodoéi o€e, ki namerava
izrabiti 6 mesecev
starSevskega dopusta

Bodoc&a mati, ki bo izrabila
materinski dopust

Zagotovo ne 18,7 20,3
Verjetno ne 449 43,3
Verjetno da 22,3 21,0
Zagotovo da 7,9 9,5
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Ne vem \ 6,2 5,9

Vir: Dostopnost trga dela za Zenske in moske, 2016

V Sloveniji poznamo Stevilne ukrepe in pravice, vezane neposredno na zaposlitev,
ki omogocajo oziroma prispevajo k laZjemu usklajevanju druzinskega in poklicnega Zivljenja.
Od materinskega, oCetovskega in starSevskega dopusta pa vse tja do pravice do dela s
krajSim delovnim ¢asom v skladu s predpisi o starSevskem dopustu, pravice do odmora za
dojenje otroka med delovnim ¢asom, pravice delavca, da predlaga druga¢no razporeditev
delovnega Casa zaradi potreb usklajevanja druZinskega in poklicnega Zivljenja, pravice
delavca, ki neguje in varuje otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo do najmanj
dodatnih treh dni lethega dopusta, pravice do enega dodatnega dneva letnega dopusta za
vsakega otroka, ki Se ni dopolnil 15 let starosti, pravice izrabe letnega dopusta tudi
upostevaje druzinske obveznosti, StarSi Soloobveznih otrok imajo pravico izrabiti najmanj
teden dni letnega dopusta v €asu Solskih pocitnic, varstvo pred no¢nim in nadurnim delom
ipd. Vse navedene pravice so opredeljene v Zakonu o delovnih razmerjih ter Zakonu o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih. Zakonodaja torej omogoc¢a razmeroma dobre
moznosti usklajevanja poklicnega in druzinskega zivljenja, vendar praksa kaze, da nastajajo
teZzave pri uresniCevanju nekaterin pravic, ki se veZejo na usklajevanje in starSevstvo.
Delodajalci so torej tisti, ki ne upostevajo v zadostni meri pravic in potreb starSev. To kaze,
da bo potrebno okrepiti prizadevanja za uvajanje druzini prijaznih politik v podjetja in
institucije.

Diskriminacija zaradi starSevstva in druzZinskih obveznosti ter krSenje delovnih
pravic na delovnem mestu zaradi starSevstva sta $e vedno prisotna na trgu dela in so ji v
vecji meri podvrzene zZenske. Najpogosteje jo zaznavamo pri vstopu v delovno razmerije,
nacrtovanju druzine, vrnitvi s starSevskega dopusta, moznostih napredovanja ipd. Slovenija
ima razmeroma dobro zakonodajo na tem podro&ju (npr. posebno varstvo pred odpovedjo
pogodbe o zaposlitvi delavcev starSev, prepoved zahtevanja podatkov o nosecnosti in
nacrtovanju druZine pri sklepanju pogodbe o zaposlitvi ter prepoved pogojevanja sklenitve
pogodbe o zaposlitvi s pridobitvijo podatkov 0o nosecnosti in nacrtovanju druzine ipd.), ki
zagotavlja posebno varstvo nosecnic, mladih mater oziroma starSev (npr. prepoved
opravljanja dolo¢enih del v €asu nosecnosti in v ¢asu dojenja, pravica delavke oziroma
delavca, da odkloni napotitev v tujino v primeru nosecnosti, varstva otroka, ki $e ni dopolnil
sedem let ali varstva in vzgoje otroka, ki Se ni dopolnil 15 let, e zivi sam z otrokom).
Zakonodaja je torej jasna in prepoveduje diskriminacijo na podlagi starSevstva ali druzinskih
obveznosti. Ker pa praksa kaze, da diskriminacija kljub temu obstaja, bo potreben poostren
inSpekcijski nadzor in morda tudi uvedba strozjih sankcij za delodajalce, ki krsijo pravice iz
delovnega razmerja. Hkrati pa bi bilo smiselno delati na ozaves$Cenosti delodajalcev glede
pomembnosti usklajevanja druzinskega in poklicnega zivljenja ter spo$tovanja pravic iz
delovnega razmerja, ki so pridobljene na osnovi starSevstva ali se vezejo na druzino oziroma
druzinske obveznosti in naCrtovanje druzine.

K lazjemu usklajevanju poklicnih in druzinskih nalog pripomorejo tudi proznejSe
oblike dela, pri Cemer so Se posebej pomembne tiste moznosti, ki se vezejo na proznost
Casa, proznost organizacije dela ter proznost kraja opravijanja dela. Pomembno je, da
delodajalec prepozna te potrebe in omogoci zaposlenim moznost tovrstne proznosti v kolikor
izkazejo potrebo in zeljo po njej.

Ukrepi
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Kazalnik

Ukrepi za povecCevanje deleza trajnih oblik zaposlovanja ter zaposlovanja
za polni delovni ¢as med zaposlenimi posamezniki z otroki in/ali
izenaCevanje prednosti in slabosti dela za dolo¢en oziroma nedolo€en ¢as,

uvajanje ukrepov, ki spodbujajo koncept varne proznosti (za tiste starSe, ki
se nahajajo v prekarnih zaposlitvah),

krepitev dejavnosti za spodbujanje delodajalcev za sprejem ukrepov, Ki
zaposlenim lajdajo usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja,

vzpostavitev in krepitev dejavnosti za odpravo organizacijskih ovir za
dejavno ocetovstvo,

vzpostavitev in krepitev dejavnosti za promocijo dobrih organizacijskih
praks na podrocju usklajevanja druzinskega in poklicnega Zivljenja,

spodbujanje delodajalcev k izvajanju dejavnosti za prepoznavanje in
naslavljanje potreb zaposlenih stardev in zaposlenih, ki skrbijo za starejse,
invalidne in druge pomoci potrebne,

ozave$Canje delodajalcev o pomembnosti spostovanja pravic iz delovnega
razmerja, ki so pridobljene na osnovi stardevstva,

poostren inSpekcijski nadzor in stroZje sankcije za krSitelje pravic iz
delovnega razmerja (ki so pridobljene na osnovi starSevstva).

Delez starSev, zaposlenih za nedoloCen Cas ter zaposlenih za polni delovni
¢as,

sprememba zakonodaje ali sprejete smernice oziroma strateski dokumenti
na podrocju izenaCevanje prednosti in slabosti dela za doloCen oziroma
nedolocen ¢as,

sprememba zakonodaje na podrocju ukrepov, ki spodbujajo koncept varne
proznosti,

Stevilo delodajalcev, ki imajo certifikat Druzini prijazno podjetje ali sprejete
ukrepe za usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja,

Stevilo delodajalcev, ki sprejemajo ukrepe za spodbujanje moskih k
dejavnemu ocetovstvu,

Stevilo dejavnosti in projektov za promocijo dobrih organizacijskih praks na
podrocju usklajevanja druzinskega in poklicnega zivljenja,

Stevilo dejavnosti in projektov za prepoznavanje in naslavljanje potreb
zaposlenih starSev in zaposlenih, ki skrbijo za starej$e, invalidne in druge
pomoci potrebne,

delez mos8kih in Zensk, ki delajo s krajSim delovnim &asom zaradi
starSevstva,

57



- 8tevilo ozave&Cevalnih kampanj za delodajalce o pomembnosti
spostovanja pravic iz delovnega razmerja, ki so pridobljene na osnovi
starSevstva,

- Stevilo ugotovljenih krsitev pravic iz delovnega razmerja (ki so pridobljene
na osnovi star8evstva) in Stevilo izre€enih kazni.

Nosilci

MDDSZ, MGRT.

3.6 Usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja

Koncept usklajevanja poklicnega in druZinskega Zivljenja predstavlja pomemben
del druzinske politike in je klju€en za ustvarjanje oziroma uveljavljanje enakih mozZnosti Zensk
in moskih v druzbi. Razumemo ga kot Sir§i mehanizem, ki vklju€uje zelo razli¢ne ukrepe, od
otrodkega varstva in dolgotrajne oskrbe starejSih ter drugih odvisnih druzinskih ¢lanov in
Clanic, ustrezno urejenega placanega materinskega, oCetovskega dopust ter starSevskega
dopusta (kot individualni in neprenosljivi pravici) in nadomestila, nadomestil za odsotnost z
dela v primeru bolezni otrok, pa vse tja do proznih oblik dela in zaposlovanja.

Za usklajeno druzinsko in poklicno Zivljenje morajo biti izpolnjeni naslednji pogoiji:
za pravicno porazdelitev skrbstvenih in gospodinjskih obveznosti mora biti v dvostarSevskih
druzinskih skupnostih sprejet konsenz med starSema, na razpolago mora biti ustrezna
socialna infrastruktura, ukrepe za lazje usklajevanje teh obveznosti pa mora sprejeti in
izvajati tako drzava kot tudi delodajalci.

Podrocje usklajevanja poklicnega in druzinskega zZivljenja je torej iziemno Siroko in
se veze na razliCna podro€ja. |z tega razloga je nekoliko razdrobljeno in vklju€eno v skoraj
vsa vsebinska poglavja, predvsem pa v poglavja trg dela in zaposlovanje, programi v
podporo druzini, socialno varstvo druZzin, starSevsko varstvo in druzinski prejemki, podrocje
zdravstva ter podro€je vzgoje, varstva in izobraZevanja. Kljub temu je del tematike
obravnavan samostojno.

3.6.1 Porazdelitev skrbstvenih in druzinskih obveznosti med zenske in moske

Cilj

Enakovredna porazdelitev skrbstvenih in druzinskih obveznosti med Zenske in
moske

Stanje
Vklju€enost v starSevstvo se zaCne ze s prisotnostjo pri porodu — prisotni so trije
ocCetje od stirih (76,8 % leta 2013, NIJZ). So pa pri tem opazna znatna nihanja po statisti¢nih

regijah — le nekaj ve¢ kakor polovica oCetov (52,9 %) je pri porodu prisotnih v Pomurski
statistiCni regiji, v Zasavski pa je delez precej visji (89,8 %).
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Ceprav se stanje izbolj$uje in so moski vedno bolj vklju&eni v nego in vzgojo otrok
ter v ostale druzinske obveznosti (npr. gospodinjsko delo), so razlike v porabi ¢asa med
spoloma Se vedno velike - Zenske za gospodinjenje v povprecju porabijo dobrih 200, za skrb
za otroke pa dobrih 500 ur letno ve¢ kakor moski. Zelo tradicionalni smo tudi pri porazdelitvi
skrbi za bolne druzinske ¢lane in ¢lanice — ve¢ kakor 80 % vseh dni dopusta za nego bolnih
namrec izrabijo Zenske.

Tabela: Poraba ¢asa zaposlenih Zzensk in moskih za gospodinjenje in skrb za otroke

Zaposlene Zenske | Zaposleni moski
Stevilo ur/teden
Gospodinjenje 14 10
Skrb za otroke 25 15

Vir: Eurofond, 2012

Pomemben razlog za takS$no, tradicionalno, porazdelitev skrbstvenih in
gospodinjskih obveznosti je zakoreninjenost stereotipov o druzbenih vlogah zensk in moskih,
kjer je moski dojet kot hranitelj, Zenska pa kot Custvena skrbnica druzZine. Praviloma se
takSno razmisljanje ohrani tudi ob razvezi, saj so v vecini primerov otroci v varstvo in vzgojo
dodeljeni materam (61 % leta 2013, SURS). Neredko k takSni podobi in predstavam ter
utrjevanju stereotipov pripomorejo tudi mediji.

Misljenje se vsaj na nekaterih segmentih poc€asi spreminja in vedno ve€ moskih
visoko stopnjo pomembnosti pripisuje Custveni skrbi za otroka — celo pred finan¢no
(raziskava Ocetje in delodajalci v akciji, 2015). Po drugi strani pa je tradicionalno razmisljanje
precej prisotno, ko govorimo o razmerju plaano — nepladano delo Zensk. Raziskava o
dostopnosti trga dela za Zenske in moske (2016) je pokazala, da 21,4 % anketirancev
(moc€no) soglaSa s trditvijo, da mora biti Zenska pripravljena zmanjSati obseg svojega
plaCanega dela v korist svoje druzine, medtem ko je takSnih precej manj Zensk (14,1 %). To
kaze, da so tradicionalna prepri¢anja nekoliko bolj usidrana pri moskih, Zzenske pa se od njih
odmikajo in teZijo k ekonomski neodvisnosti oziroma enakovredni porazdelitvi obveznosti
med partnerjema.

Ukrepi:

- Spodbujanje in krepitev dejavnosti za ozaveS€anje o pomenu in koristih
dejavnega ocCetovstva ter njegovo spodbujanje,

- vzpostavitev in okrepitev izobraZzevalnih in drugih dejavnosti za
ozave$c€anje o spolnih stereotipih in odpravo spolnih stereotipov, zlasti na
podrocju delitve skrbstvenega in gospodinjskega dela,

- spodbujanje izvajanja dejavnosti in projektov za spodbujanje enakovredne
delitve gospodinjskega dela med partnerjema,

- dejavnosti za spodbujanje nestereotipnega poroCanja medijev in
nestereotipnega prikazovanja zensk in moskih v oglasevanju,

- vzpostavitev in krepitev dejavnosti za enakovredno vklju¢enost o€etov in
mater v nego in vzgojo ter skrb za otroka ob razvezi,
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- brezpla¢na prisotnost oCetov pri porodu.

Kazalniki:
- Stevilo dejavnosti in projektov za ozave$anje o pomenu in koristih
dejavnega oCetovstva in njegovo spodbujanje,
- delez ocetov, ki so prisotni pri porodu,
- 8tevilo moskih, ki izrabijo o€etovski in starevski dopust,
- razmerje med Zenskami in moskimi, ki izrabijo dopust za nego bolnega
druzinskega €¢lana oziroma €lanice,
- Stevilo dejavnosti in projektov za spodbujanje enakovredne delitve
gospodinjskega dela med partnerjema,
- Stevilo dejavnosti in projektov za spodbujanje nestereotipnega porocanja
medijev in nestereotipnega prikazovanja Zensk in moskih v oglasevaniju,
- Stevilo dejavnosti in projektov za dejavnosti za enakovredno vklju¢enost
oCetov in mater v nego in vzgojo ter skrb za otroka ob razvezi,
- Stevilo prisotnih oCetov pri porodu.
Nosilci:

MDDSZ, MIZS, MK, MZ.

Sodelujodi organi:

Institut RS za socialno varstvo, Zavod RS za Solstvo, ZZZS.

3.7 Podrocje zdravstva

Javnomnenjske raziskave kazejo, da je zdravje visoko uvrS€eno na lestvici
vrednot. Ta podatek ne preseneCa, saj zdravje predstavlja pomemben vidik kakovosti
Zivljenja posameznika. Zdravi ljudje imajo ve€¢ moznosti za bolj kakovostno Zivljenje in razvoj
vseh potencialov. Zdravje pa ni pomembno le z vidika posameznika, temveC predstavlja
temelj socialnega in gospodarskega razvoja ter odseva razmere v druzbi. Skrb za zdravje
tako ne more biti le interes posameznika, temve¢ je odgovornost celotne druzbe. Drzava se
zaveda, da je nalozba v zdravje kljuCna za napredek druzbe, zato sprejema Stevilne ukrepe s
katerimi posku$a varovati in krepiti zdravje, prepreCevati bolezni ter posledi¢no dvigovati
kakovost zZivljenja posameznikov in druzin.

Podrocje zdravstva je izjemno Siroko in pomembno podrocje, ki posega v Stevilne
politike, seveda tudi v polje druzinske politike. V tem oziru je primarna skrb druzinske politike,
da imajo druzine, posebej otroci, zagotovljeno kakovostno in Siroko dostopno zdravstveno
varstvo ter da imajo starSi doloCene pravice vezane na otroka, ki je bolan in potrebuje
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posebno nego ali podporo. V tem vsebinskem sklopu bo poudarek predvsem na
reproduktivnem zdravju Zzensk in moskih ter zdravju otrok in mladostnic oziroma
mladostnikov.

3.7.1 Zdravstveno varstvo odraslih

- Zagotavljanje  kakovostnega, Siroko (vsem enako) dostopnega
zdravstvenega varstva in celovite ter ucinkovite zdravstvene oskrbe
odraslih,

- zagotavljanje kakovostnega reproduktivnega zdravstvenega varstva Zensk
in moskih,

- izboljSanje promacije in varovanja duSevnega zdravja odraslih,

- zmanjSanje neenakosti v zdravju.

Stanje

Po ocenah Svetovne zdravstvene organizacije in Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD) je sistem zdravstvenega varstva v Sloveniji med bolje
delujocimi v Evropi in dosegamo visoko raven zdravja prebivalstva. Se pa, tako kot druge
drzave Evropske unije, sreCujemo z naras€anjem kroni¢nih bolezni in poveCevanjem
neenakosti v zdravju na eni strani ter nekaterimi sistemskimi tezavami na drugi.

Temeljni strateSki dokument Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega
varstva 2016-2025 "Skupaj za druzbo zdravja" opredeljuje kljuéne ciljie na podrocju
zdravstvenega varstva, in sicer: boljSe zdravje in blagostanje ter manj neenakosti v zdravju
prebivalcev Slovenije, dostopen, uspeSen in stabilen sistem zdravstvenega varstva, ki se
ucinkovito prilagaja potrebam prebivalstva, zadovoljni pacienti in izvajalci ter vedji prispevek
zdravstva k razvoju Slovenije. Pomembno je, da je drzava prepoznala temeljna podrocja, ki
jih velja posebej okrepiti ter opredelila ukrepe za dosego ciljev. Pri tem je bistvena ¢im vecja
investicija v prepreCevanje in zgodnje odkrivanje bolezni, ki povzroajo prezgodnjo
obolevnost in umrljivost. K temu lahko veliko prispevajo Siroko dostopni preventivni in
presejalni programi. V Sloveniji je odraslim prebivalcem na voljo program primarne
preventive sréno Zzilnih bolezni ter presejalni programi za zgodnje odkrivanje raka
materni¢nega vratu (ZORA), raka dojk (DORA) in raka debelega &revesja in danke (SVIT).
Kot zelo uspeSna presejalna programa, ki sta pomembno prispevala k izboljSanju
reproduktivnega zdravja Zensk oziroma zmanjSanju pojavnosti razSirjenega raka na
maternicnem vratu in zmanjSanju umrljivosti zaradi raka na dojkah, sta se pokazala
programa ZORA in DORA. Zal trenutno program DORA $e ni dostopen po celi Sloveniji, zato
bi ga bilo potrebno &im prej zagotoviti po celotni drzavi. Programi na podrodju
reproduktivnega zdravja bi bili potrebni prenove. V programe bi bilo potrebno vkljuciti tako
moske kot Zenske. Kakovostni in dostopni preventivni ter presejalni programi so namreC
iziemno pomembni za krepitev zdravja in zmanjSevanje neenakosti v zdravju. Na tem
podro¢ju bo treba ve€jo pozornost nameniti tudi razlicnim metodam nacrtovanja druzine,
hkrati pa ohraniti brezplacno, varno, u€inkovito, dostopno in raznoliko kontracepcijo.

Brezplacnost (in s tem dostopnost) hormonskih kontracepcijskih sredstev je bila ze
veCkrat ogroZena. Nazadnje v letu 2016, ko je upravni odbor Zavoda za zdravstveno
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zavarovanje Slovenije (ZZZS) razpravljal o doloditvi terapevtske skupine zdravil hormonskih
kontraceptivov, kar pomeni, da bi bilo za velino hormonskih kontracepcijskih sredstev
potrebno doplacilo. Zaradi odziva javnosti in stroke je bila ideja opuSCena. Ucinkovita,
dostopna in brezplagna kontracepcija predstavlja pomembni sestavni del SirSih prizadevan;j
za zagotavljanje spolnega in reproduktivnega zdravja zensk v Sloveniji in s tem tudi enakih
moznosti Zensk in moskih. Raziskave in podatki kaZejo, da je sedanji sistem dostopnosti do
kontracepcije dober in uinkovit, poleg tega je Slovenija ena izmed redkih in obenem
najuspesnejsih drzav z nizkim Stevilom splavov in najstniSkih nose¢nosti. Uvedba dodatnega
pladila za kontracepcijo bi pomenila velik korak nazaj v ve¢ desetletnem delu in prizadevanjih
na podrogju reproduktivnega zdravia. Se ve&, to bi lahko vodilo v poslab3anje
reproduktivnega zdravja zensk, ki je trenutno na visoki ravni. Placilo bi namre€ lahko, zlasti
mladostnicam in drugim ranljivim skupinam zensk, omejilo dostop do kontracepcije, povec&alo
njihovo stisko, posledi¢no pa bi se povecCalo Stevilo nezazelenih nose¢nosti in s tem tudi
Stevilo splavov. Uvedba dodatnega placila za kontracepcijo je tudi v nasprotju z usmeritvami
in naceli Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zzensk in moskih 2015-
2020, kot so zlasti skrb za ohranjanje reproduktivhega zdravja Zensk, vklju¢no z brezpla¢no
kontracepcijo, zmanjSanje neenakosti med moskimi in Zenskami ter skrb za najbolj
prikrajSane skupine Zensk. V skladu z resolucijo je namre¢ temelj politike varovanja spolnega
in reproduktivnega zdravja celotne populacije varovanje spolnih in reproduktivnih pravic
Zensk in moskih. Spolne in reproduktivne pravice pa se zagotavljajo z dobro dostopnostjo ter
moznostjo izbire razliCnih oblik storitev, s poudarkom na zagotavljanju dostopnosti do
brezplaéne kontracepcije, splava in oploditve z biomedicinsko pomocjo, storitev v Casu
nosecnosti, poroda in poporodnega obdobja ter zgodnjem odkrivanju bolezni
reproduktivnega sistema.

V tujini obstajajo zdravstveni programi za ranljive nosecnice in druzine v zgodnjem
obdobju otrostva, ki dokazano ucinkovito kratkoro¢no in dolgorono zmanjSujejo neenakosti
v zdravju, vklju¢no z zmanjSevanjem izpostavljenosti nasilju, prispevajo k boljSemu
kognitivnemu razvoju otroka in krepijo dusevno zdravje. lzvajajo jih posebej usposobljeni
zdravstveni strokovnjaki na domu. Ocene kazejo, da bi bilo tudi v Sloveniji smiselno s
takdnim ustrezno prilagojenim programom nadgraditi sedanji preventivni program obiskov
nosecnic, otro¢nic in dojenckov na domu.

Naloga drzave je, da drzavljanom in drZavljankam zagotavlja kakovostno in Siroko
dostopno zdravstveno varstvo in oskrbo, ki bosta usmerjeni v zmanjSevanje razlik in
odpravljanje neenakosti v zdravju. To je pravzaprav bil primarni cilj vzpostavitve sistema
javnega zdravstva. Temeljna ideja je bila, da se vsem prebivalcem zagotovi enak dostop do
zdravstvenega varstva, s Cimer bi lo€ili vpraSanje zdravja od problematike ekonomskega
standarda posameznika. Od tega cilia se vse bolj oddaljuiemo, saj Studije kaZejo na
prisotnost neenakosti v zdravju, ki so vezane na socialno-ekonomski poloZaj posameznika.
Tisti z nizjo stopnjo izobrazbe in dohodkom imajo slabsi dostop do zdravstvenega varstva in
znacilno slabse ocenjujejo svoje zdravje kot tisti z vi§jo stopnjo izobrazbo in dohodkom
(Malnar, Kurdija, 2012). Vendar pa ne gre zgolj za samooceno (Neenakosti v zdravju, NIJZ,
2011). Podatki kazejo, da se z nizjim druzbenim polozajem realno tudi zdravje slabsa. Slabsi
druzbeni polozaj pomeni torej slabSi dostop do zdravstvenega varstva, kakovostne
zdravstvene oskrbe, manj moci in priloznosti za zdravo Zivljenje, vecjo izpostavljenost
dejavnikom tveganja idr. Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2025
"Skupaj za druzbo =zdravja" je prepoznala, da na neenakosti v zdravju ob drugih
determinantah zdravja (ekonomsko-socialni status, izobrazba, etniCna pripadnost, kultura,
okolje) pomembno vpliva tudi sistem zdravstvenega varstva (dostopnost do kakovostnih in
varnih programov preprecevanja bolezni, zgodnjega odkrivanja, zdravljenja in rehabilitacije).
Kot del reSitve problema neenakosti v zdravju kot tudi neenakosti v kakovosti obravnave
resolucija opredeljuje prilagoditev zdravstvene obravnave in zdravstvenih programov,
sprejetie meril, ki upoStevajo specificne potrebe razlicnih skupin prebivalstva (starejsi,
nezaposleni, migranti, etnicne skupine, revni), boljSa koordinacia med sistemom
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zdravstvenega in socialnega varstva, u€inkovito naértovanje in upravljanje ¢loveskih virov idr.
Za dosego tega cilja je treba torej optimizirati in okrepiti sistem zdravstvenega varstva, ki bo
senzibilen za potrebe najbolj ranljivih druzbenih skupin. V tehnicnem smislu je vsekakor
potrebna kadrovska okrepitev, saj je Slovenija v primerjavi z drugimi drzavami OECD slabse
preskrbliena z zdravniki. To se odraza tudi v razmeroma dolgih ¢akalnih vrstah, predvsem za
nekatere specialisticne preglede. Tako ponovno pride do izraza neenakost v dostopu do
zdravstvenih storitev, saj se pri dolgih ¢akalnih vrstah ljudje posluzujejo placljivih storitev, ki
pa so tako dostopne le dolo¢enemu delu prebivalstva. Problem neenakosti v zdravju
naslavljajo tudi vsi pomembni mednarodni dokumenti na podro¢ju zdravstva in zmanj$anje
oziroma odpravo neenakosti postavijajo med temeljne cilje. Neenakost v zdravju posredno
zadeva tudi druzinsko politiko, saj le-ta vpliva na kakovost Zivljenja druzin. Problematika je
torej SirSe prepoznana in postavijena v ospredje vseh klju¢nih agend, vendar bo treba za
dejansko odpravo neenakosti v zdravju postaviti bolj osredotocene in konkretne ukrepe.

Dusevno zdravje je z vidika realizacije vseh zmoznosti in potencialov posameznika
iziemno pomembno. Prav tako pa je pomembno tudi z vidika zagotavljanja kakovost Zivijenja
druzin in SirSe druzbe. Druzinski ¢lan s tezavami v duSevnem zdravju namre¢ bistveno vpliva
na kakovost Zivljenja celotne druzZine. Zdravstvene statistike belezijo porast dusevnih bolezni,
zato so Se toliko bolj pomembni kakovostni programi krepitve duSevnega zdravja,
prepreCevanja, zgodnjega odkrivanja in zdravljenja duSevnih motenj, psihoterapije,
rehabilitacije in socialne integracije oseb s tezavami v duSevnem zdravju. Dobro duSevno
zdravje ni pomembno le za posameznika oziroma posameznico in njegovo/njeno druZino
temvec tudi za druzbo, saj predstavlja osnovo za vecjo blaginjo druzbe in druzbeno kohezijo.
Leta 2008 je bil sprejet Zakon o duSevnem zdravju, ki dolo¢a sistem zdravstvene in
socialnovarstvene skrbi na podroéju dudevnega zdravja, nosilce oziroma nosilke te
dejavnosti, pravice oseb med zdravljenjem ter postopke sprejema. Na njegovi podlagi je bila
sprejeta tudi Resolucija o nacionalnem programu duSevnega zdravja 2011-2016, zal pa
izvedbeni/akcijski dokumenti niso sledili. Podrolje duSevnega zdravja naslavlja tudi
Resolucija 0 nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020, ki opredeljuje
mrezo programov na podrocju duSevnega zdravja. Kljub temu pa v Sloveniji to podrocje Se
vedno ni sistemsko urejeno. Ustrezna vzpostavitev sistema ter razvoj in krepitev podrocja
duSevnega zdravja, ki bo zagotavljala pravoasno in celovito obravnavo pacientov ter enak
dostop do obravnave, bi morala biti ena izmed prednostnih nalog zdravstvene politike. Z
vidika ciljev druzinske politike je pomembno, da druzba podpira in ustvarja pogoje za krepitev
in vzdrZzevanje dobrega du3evnega zdravja preko celotnega Zivljenjskega obdobja na kar
vpliva tudi s tem, da imajo ljudje obCutek zaupanja in varnosti, da bodo v primeru lastne
bolezni ali bolezni druzinskih ¢lanov delezni kakovostne in brezpla¢ne zdravstvene oskrbe in
pravice do placane odsotnosti z dela.

Nasilje v druZzini lahko Zrtvi pusti dolgotrajne zdravstvene posledice. Tuje raziskave
kazZejo, da imajo Zrtve nasilja v druzini poleg neposrednih poSkodb zaradi nasilja, na dolgi
rok, tudi €e nasilje ni ve¢ prisotno, tezave v duSevnem zdravju, pogosteje pa se pri njih
pojavljajo tudi nezdrav Zivljenjski slog in kroni¢ne bolezni, kot je na primer diabetes.
Pomembno se je zavedati, da je nasilje v druzini druzbeni problem, ki zadeva ve¢ podrocij.
Od sprejetja ZPND, ki dolo€a medsektorsko sodelovanje pri obravnavi problematike nasilja in
ustrezno obravnavo zrtev nasilja v druzini, je v to podrocje vstopil tudi zdravstveni sektor.
Leta 2011 je bil sprejet Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druzini pri
izvajanju zdravstvene dejavnosti, ki podrobneje obravnava postopke prepoznavanja nasilja v
druzini v okviru zdravstva, pravila in postopke pri obravnavi zrtev nasilja ter dolo¢a postopke
izobrazevanja zdravstvenih delavcev na podrocju nasilja v druzini. Pravilnik posebej
opredeljuje tudi obravnavo zrtev nasilja v okviru medinstitucionalnega sodelovanja in doloca,
da zdravstveni delavci sodelujejo v multidisciplinarnem timu za obravnavanje nasilja v druzini
pri pristojnem centru za socialno delo. Leta 2015 so zaclele veljati Strokovne smernice za
obravnavo nasilja v druzini pri izvajanju zdravstvene dejavnosti. Le-te so namenjene
zdravstvenim delavcem, ki prihajajo v stik z Zrtvami nasilja v druzini. Z namenom izboljSanja

63



kompetenc zdravstvenih delavcev na podrocju prepoznave in obravnave nasilja v druzini je
bil izveden projekt POND_SlZdrav, ki je bil financiran iz sredstev Norveskega finan¢nega
mehanizma 2009-2014. |zobrazevanja se je udelezilo 2092 zdravstvenih delavcev, od tega
692 zdravnikov. Zdravstveni delavci in delavke imajo izjemno pomembno viogo pri
prepoznavanju zrtev nasilja in ustreznem ukrepanju ter nudenju pomodci zrtvam, saj so tisti
strokovnjaki in strokovnjakinje, s katerimi se bodo Zrtve nasilja najverjetneje srecale. Ker bo
to podrocje celostno obravnavano v posebnem programskem dokumentu - Resoluciji o
nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini - je na tem mestu ta problematika le
bezno omenjena oziroma nakazana.

Ukrepi

Kazalniki

Ukrepi za poveCanje dostopnosti zdravstvenih storitev na primarni in
sekundarni ravni,

ukrepi za ucinkovito prepreCevanje in zgodnje odkrivanje bolezni (ki
povzro€ajo prezgodnjo obolevnost in umrljivost), ki so vsem enako
dostopni,

okrepitev programov krepitve zdravja in redno posodabljanje preventivnih
in presejalnih zdravstvenih programe za odrasle (promocija zdravega
nacina Zivljenja, preventiva sréno-zZilnih bolezni, programi SVIT, ZORA,
DORA),

zagotoviti dostop do preventivnih programov DORA po vsej Sloveniji,

krepiti varovanje reproduktivhega zdravja Zensk in moskih ter prenova
preventivnih programov na tem podrodju,

ohraniti brezpla¢no, varno, ucinkovito, dostopno in raznoliko kontracepcijo
ter druge metode nacrtovanja druzine,

prenova vsebin Sole za starSe, tako da bodo vklju€ene tudi relevantne
vsebine iz drugih podrodij,

razvoj in implementacija programa, ki ga izvajajo zdravstveni strokovnjaki
na domu in je namenjen intenzivni podpori zgodnjemu starSevstvu za
ranljive nosecnice in druzine z dojenckom oziroma malckom,

sistemsko urediti podrocje varstva dusevnega zdravja, vklju¢no s krepitvijo
zdravstvene in socialne mreze na vseh ravneh (vklju¢no z lokalno
skupnostjo),

razSiritev moznosti za koriS¢enje dopusta za nego druzinskega ¢lana (npr.

otroka bi lahko negovali tudi stari starSi, tete, strici; dopust za nego bi
pripadal tudi za nego starSev).

Stevilo obg&in, ki imajo na voljo druZinskega zdravnika, ginekologa in
pediatra,
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Nosilci

Stevilo posodobljenih in enako dostopnih preventivnih in presejalnih
programov,

Stevilo ozavescCevalnih kampanj na podroCju prepreCevanja bolezni,
dejavnikov tveganja in promocije zdravega nacina Zivljenja,

Stevilo na novo vzpostavljenih mest, kjer se izvaja preventivni program
DORA,

Stevilo prenovljenih preventivnih programov na podrocju reproduktivhega
zdravja ter Stevilo aktivnosti za krepitev varovanja reproduktivnega zdravja
zensk in moskih,

delez kontracepcijskih tablet brez doplacila (po letih),

prenovljene vsebine Sole za starSe,

implementiran program, ki ga izvajajo zdravstveni strokovnjaki na domu in
je namenjen intenzivni podpori zgodnjemu starSevstvu za ranljive
nosecnice in druzine z dojenckom oziroma malckom,

veljavni strateski in izvedbeni dokumenti na podrocju dusevnega zdravja,

sprememba zakonodaje glede povecanih pravic za odsotnost z dela zaradi
nega druzinskega Clana.

MDDSZ, MZ, N1JZ, ZZZS.

3.7.2 Zdravstveno varstvo otrok in mladostnic oziroma mladostnikov

Zagotavljanje  kakovostnega, Siroko (vsem enako) dostopnega
zdravstvenega varstva in oskrbe otrok ter mladostnic in mladostnikov,
prilagojene njihovim potrebam,

zagotavljanje kakovostnega preventivhega zdravstvenega varstva in
posodobljenih/nadgrajenih programov ter ukrepanja za ogrozene otroke in
mladostnice ter mladostnike,

dvig vklju€enosti tiste skupine otrok v preventivhe programe, pri katerih je
zaznana slab&a vkljuenost (npr. priseljenci),

dvig zaSCite otrok pred nalezljivimi boleznimi oziroma stopnje
precepljenosti otrok za nalezljive bolezni,

zagotavljanje zdravstvenega varstva otrok ter mladostnic in mladostnikov
na podrocju duSevnega zdravja,
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- bolj razsiriti pomembnost ideje zdravega nacina zivljenja otrok, ponujati
zdrave izbire kot najlaZje izbire ter otroke za tovrstne izbire tudi
opolnomoditi,

- zagotavljanje usklajenih medsektorskih pristopov pri ugotavljanju potreb,
obravnavi in zagotavljanju resitev na podrocju zdravstvenega varstva otrok
ter mladostnic in mladostnikov,

- zmanjSevanje neenakosti v zdravju v najzgodnej$em obdobju.

Stanje

Obdobje otrostva je po eni strani obdobje relativnega zdravja, po drugi pa obdobje,
ki pomembno vpliva na zivljenjski potek posameznice in posameznika. V tem obdobju se
namre¢ razvijejo pomembne funkcije ter oblikujejo nekatere navade in vzorci, ki se
nadaljujejo tudi v odraslosti in tako vplivajo na Stevilne aspekte Zivljenja posameznice in
posameznika. Dobro zdravje v otroStvu je povezano z boljSim razvojem kognitivnih in drugih
funkcij, kar pomeni dobro izhodis€e za njihovo Zzivljenjsko pot. Tako bodo zdravi otroci bolj
verjetno dosegli visjo stopnjo izobrazbe in bodo bolj uspesni v Zivljenju.

Pravico do kakovostnega zdravstvenega varstva otrok opredeljuje Ze Konvencija o
otrokovih pravicah. Primerjalno gledano ima Slovenija podro¢je zdravstvenega varstva in
oskrbe otrok na visoki ravni. Otrokom in mladostnicam/mladostnikom je tako zagotovljena
brezplaCna zdravstvena oskrba (za otroke in mladostnice/mladostnike do zaklju¢ka Studija),
dostop do specialista pediatra na primarni ravni, preventivni program za otroke s pregledi,
cepljenjem, vzgojo za zdravje idr. Preventivni programi so bili zasnovani ze pred leti in bi bili
potrebni vsebinske in organizacijske prenove oziroma nadgradnje, ki bi upostevala napredek
V znanju in spremembah v druzbi, tudi v lu€i bolj prijaznih storitev za ciljno skupino. Prav tako
bi bilo treba dvigniti vklju€enost otrok v preventivne programe. Cilj bi moral biti vklju¢enost
celotne populacije otrok ter mladostnic in mladostnikov v te programe.

Na primarnem nivoju zdravstvene oskrbe za otroke skrbi specialist pediater ali
Solski zdravnik, kar je v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami posebnost. Za celovito
obravnavo otrok je treba zagotoviti tudi ustrezno mrezo drugih vklju€enih izvajalcev, na
primer kliniénih psihologov, logopedov, razvojnih pediatriénih timov ipd. Na tem podrocju
bodo potrebne doloCene izboljSave, saj obstojeCa mrezZa trenutno ne zagotavlja vec izvajanja
predpisanih preventivnih programov, prav tako pa so okrnjene tudi kurativhe obravnave
(Polozaj otrok v Sloveniji danes: Situacijska analiza polozaja otrok, IRSSV, Tomsi¢, 2016).
Ob tem se odpira tudi vpraSanje neenakosti, saj so te storitve obi€ajno centralizirane, kar
pomeni, da nimajo vsi otroci enakega dostopa do njih in so tako nekateri v depriviligiranem
poloZaju. To Se posebej velja za otroke s posebnimi potrebami, saj mreza razvojnih ambulant
ni dovolj razvejana. Hkrati pa na tem podro€ju ni ustrezno urejena celostna zgodnja
obravnava otrok s posebnimi potrebami. Umanjka tudi povezava s sluzbami in institucijami,
ki delujejo na podrocjih socialnega varstva ter vzgoje in izobrazevanja. Da bi se to podrocje
uredilo je bil sprejet Zakon o celostni zgodnji obravnavi predSolskih otrok s posebnimi
potrebami (ZOPOPP), ki se bo pri¢el uporabljati leta 2019. Temeljno nacelo ZOPOPP je skrb
za otroke s posebnimi potrebami, ¢im zgodnejSe odkrivanje otrokovih tezav in posebnih
potreb ter takojSnje zagotavljanje ustrezne pomoci otroku in njegovi druzini. Zakon bo tako
obstojeCe pomoci povezal v enoten sistem in zagotovil dostop do celostne in
interdisciplinarne obravnave otrok (centri za zgodnjo obravnavo). Pri tem daje tudi poseben
poudarek podpori in (psihosocialni) pomodCi druzini oziroma starSem otrok s posebnimi
potrebami. IzboljSanje socialnega varstva otrok s posebnimi potrebami je tudi eden od ciljev
Resolucije o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2016-2015 "Skupaj za druzbo
zdravja". Na podroéju zdravja mladostnikov bi bilo za izpostaviti tudi podrocje spolnega in
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reproduktivnega zdravja, kjer bi bilo najprej nujno sistemati¢no urediti vzgojo za zdravo
spolnost.

Zdravje ne nastaja v zdravstvenem sektorju, temveC ga s svojimi ukrepi in
aktivnostmi omogocajo razli¢ni sektorji, ki ustvarjajo bolj ali manj podporna okolja za zdravo
in kakovostno zivljenje otrok ter mladostnic in mladostnikov. Zato je tudi zagotavljanje
usklajenih medsektorskih (npr. sociale, druzZine, izobraZevanja, Sporta, zdravja) pristopov pri
ugotavljanju potreb, obravnavi in zagotavljanju reditev na podro¢ju zdravstvenega varstva
otrok ter mladostnic in mladostnikov na razli¢nih ravneh, od nacionalne do lokalne, klju¢no za
ucinkovito ukrepanje v dobro otrok in njihovih druzin. Medresorsko sodelovanje je Se posebej
pomembno pri Sirjenju ideje zdravega nacina Zivljenja. Pomen medsektorksega sodelovanja
je kot enega od kljuénih pristopov prepoznala tudi Resolucija o nacionalnem planu
zdravstvenega varstva 2016-2025 "Skupaj za druzbo zdravja", podprto z argumenti
vsevladnega pristopa za zdravje in blaginjo prebivalcev in zmanjSevanje neenakosti v
zdravju (Gabirijel€i¢ Blenkus in drugi, 2012).

Cepljenje predstavlja varen in ucinkovit nacin zascite pred dolo€enimi nalezljivimi
boleznimi. V Sloveniji imamo nacionalni program ceplienja otrok, ki je univerzalen in
brezplaCen ter vklju€uje cepljenja proti desetim nalezljivim boleznim. Za obvezna cepljenja je
precepljenost v Sloveniji tudi v primerjavi z ostalimi drzavami EU Se relativno visoka, ¢eprav
je za nekatera obvezna cepljenja v posameznih obmodji v Sloveniji precepljenost otrok ze
padla pod krititno mejo, ki zagotavlja skupnostno zas€ito. Precepljenost je namrec¢
pomembna tudi z vidika zaSCite otrok, ki zaradi zdravstvenih razlogov ne morejo biti cepljeni.
Precepljenost v primeru ostalih priporocenih cepljenj pa je v Sloveniji zelo nizka in zaostaja
za povprecjem v drzavah EU. V prihodnje bo potrebno pozorno spremljati precepljenost, saj
so vedno glasnejSe pobude za opustitev obveznega cepljenja, kljub temu da strokovnih dilem
glede upraviCenosti in koristnosti tega javno-zdravstvenega ukrepa, ki je v preteklosti
pomenil pomemben korak k manj$anju umrljivosti in obolevnosti otrok, ni (Polozaj otrok v
Sloveniji danes: Situacijska analiza polozaja otrok, IRSSV, Tomsi¢, 2016). Poleg
spremljanja, bi bilo nujno potrebno intenzivnejSe in kontinuirano ozaves$&anje in informiranje
SirSe javnosti o nalezljivih boleznih, uspeSnem prepreevanju le-teh in pomenu cepljenja
otrok. Za dvig precepljenosti otrok bo potrebno usklajeno medsektorsko sodelovanje.

DuSevno zdravje otroka pomembno vpliva na otrokov razvoj in njegov Zivljenjski
potek, zato je zagotavljanje zdravstvenega varstva na tem podrocju Se posebej pomembno.
Kot v drugih drzavah je tudi v Sloveniji v zadnjem desetletju opazen porast Stevila obiskov
otrok ter mladostnic in mladostnikov zaradi duSevnih motenj na primarnem in sekundarnem
nivoju zdravstvenega varstva (NIJZ, 2014). Na problematiko duSevnega zdravja posebej
opozarja Program za otroke in mladino 2006-2016, ki posebno pozornost namenja krepitvi
duSevnega zdravja v vseh razvojnih obdobjih otrostva in mladostniStva ter preprecevanju
najpogostejsih vzrokov umrljivosti med otroki in mladino. Konkretne ukrepe dolo¢ajo dveletni
akcijski nacrti za izvajanje Programa za otroke in mladino 2006-2016 v okviru katerih so
opredeljene tudi aktivnosti in izvajalci programov za duSevno zdravje. Aktivnosti so
usmerjene predvsem v preventivhe dejavnosti in krepitev duSevnega zdravja, s Cimer se
zagotavlja moznosti za =zdrav psihosocialni razvoj, zmanjSanje samomorilnosti ter
prepreCevanje poskodb in zastrupitev pri otrocih in mladini. MDDSZ redno sofinancira
programe psihosocialne pomoci otrokom, mladostnikom in mladostnicam oziroma njihovim
druzinam. Ti programi so namenjeni izboljSanju medsebojnih odnosov, zmanjSevanju
Custvenih stisk otrok, mladostnikov, mladostnic oziroma njihovih druzin. Vsebine programov
se osredotoCajo na ucenje ucinkovite komunikacije, izboljSanje odnosov in pozitivhe
navezanosti v druzini, izboljSanje socialnih kompetenc, izboljSanje sposobnosti obvladovanja
Custev, na gradnjo pozitivne samopodobe, preventivno ucCenje reSevanja raznovrstnih
problemov, preventivho zmanjSevanje vedenjskih in Custvenih tezav, zagotavljanje pomodi
pri u€enju zmanjSanja Custvenih stisk ipd. Podro¢je duSevnega zdravja otrok obravnava tudi
Resolucija o nacionalnem programu duSevnega zdravja 2011-2016, ki pa se prav tako
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osredotoCa predvsem na preventivne dejavnosti, nekoliko pa zanemari dejstvo, da podrocje
Se vedno ni ustrezno sistemsko urejeno in ne ponudi ustreznih reSitev za enakomeren
dostop do zdravstvenega varstva otrok na podroc¢ju duSevnega zdravja tako na primarni kot
na sekundarni ravni. Zaradi visokih negativnih kazalnikov duSevnega zdravja (npr.
poveCevanje obravnav v zdravstvenem sistemu) in z namenom okrepitve tega podrocja,
Ministrstvo za zdravje financira in izvaja Stevilne projekte, ki so usmerjeni v krepitev
duSevnega zdravja in ozave$€anje na podrocju duSevnega zdravja. PovecCanje aktivnhosti na
tem podro¢ju, vkljucitev razliCnih sektorjev za ucinkovitejSe reSevanje problematike ter
sistemska ureditev podrocja bi morale biti prioritete zdravstvene politike. Pri¢akovati je, da bo
Resolucija o nacionalnem programu duSevnega zdravja opredelila temeljne cilje, ukrepe in
aktivnosti za ureditev podrodja, kateri pa morajo nujno slediti tudi izvedbeni dokumenti
(akcijski nadrti).

Problematika nasilja nad otroki v druzini je sistemsko urejena in obravnavana v
Zakonu o prepreCevanju nasilja v druzini ter Resoluciji o nacionalnem programu
prepreCevanja nasilja v druzini 2009-2014. Podatki na podrocju nasilja v druzini kazejo, da
ga v pretezni meri doZivljajo Zenske in otroci, kar pomeni, da je te skupine potrebno $e bolj
zascititi. Na podrocju zaScite otrok je Slovenija v zadnjem desetletju naredila velik napredek.
Sprejela in posodobila je strateSke dokumente ter zakonodajo na podroCju preprecevanja
nasilia v druzini, hkrati pa je sprejela tudi Konvencijo o zaS$€iti otrok pred spolnim
izkoris€anjem in spolno zlorabo (t.i. Lanzarotsko konvencijo). Krovni zakon na tem podrodju -
ZPND je jasno usmerjen v varstvo in za$Cito otrok. To je Se nadgradila novela ZPND, ki je
razsSirila nabor moznih ukrepov sodiS¢a za zaScCito otrok (npr. prepoved izdaje osebnih
dokumentov, prepoved prehoda drzavne meje z otrokom idr.), hkrati pa je dodala dolocilo
prepovedi telesnega kaznovanja otrok, kar je ena izmed neizpolnjenih zavez Slovenije, na
katero nas je ze vecCkrat opozoril Svet Evrope. Drzava se zaveda, da katerakoli oblika
telesnega kaznovanja in ponizujo¢ega ravnanja z otroki predstavlja grobo krsitev ¢lovekovih
pravic. Telesno kaznovanje otrok je definirano kot vsako fizi€no, kruto ali poniZujoCe
kaznovanje otrok oziroma vsako dejanje, namenjeno kaznovanju otrok, ki ima elemente
fizi€nega, psihinega, spolnega nasilja ali zanemarjanja kot vzgojne metode. Vsaka od
navedenih oblik izkazovanja fizi¢ne in psihicne moci odrasle osebe nad otrokom (kot vzgojne
metode), ki je enkratno dejanje ali ponavljajoCi se vedenjski vzorec odrasle osebe, je
nesprejemljiva in nedopustna, ker so posledice, ki jih ob tem utrpi otrok, nepopravljive za
njegov nadaljnji razvoj. Dokazano je, da katerakoli oblika nasilja, Skodljivo vpliva na
oblikovanje otrokove osebnosti, hkrati pa jim sporoa, da je nasilie sprejemljiv nacin
reSevanja konfliktov. Z vklju€itvijo tega doloc€ila v zakonodajo je drzava dala jasno druzbeno
sporocilo, da je telesno kaznovanje in drugo ponizujoCe ravnanje z otroki krSitev ¢lovekovih
oziroma otrokovih pravic, je nesprejemljivo, zato nima mesta v sodobni druzbi in ga nikakor
ne smemo tolerirati ali opravi€evati. To podro¢je bo podrobneje opredeljeno v posebnem
programskem dokumentu - Resoluciji o nacionalnem programu prepreCevanja nasilja v
druzini.

Za blagostanje otrok skrbijo predvsem njihovi starsi ali skrbniki, hkrati pa je naloga
drzave, da na sistemski ravni uredi podrocje in tako poskrbi za zdrav razvoj in zas¢ito otrok.
V sploSnem kazalniki zdravja otrok trenutno ne kazejo zaskrbljujoCih rezultatov, prav tako je
zdravstveno varstvo otrok v Sloveniji razmeroma dobro urejeno. To se kaze tudi v pravicah,
ki jih imajo starSi v primeru bolezni ali nege otroka. Po Pravilih obveznega zdravstvenega
zavarovanja imajo starSi zagotovljeno nadomestilo plate za nego otroka. Gre za ukrep, Ki
pomembno prispeva k usklajevanju poklicnega in druzinskega zivljenja. Prav tako so starsi
upraviCeni do spremstva na potovanju na zdravljenje otroka in bivanja ob hospitaliziranem
otroku. Do bivanja ob hospitaliziranem otroku so upraviCeni tudi starSi, ki bodo kasneje
skrbeli za rehabilitacijo na domu ipd. Otroku, ki je bil veCkrat hospitaliziran ali je pogosteje
bolan, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije sofinacira letovanje v organizirani in
strokovno vodeni zdravstveni koloniji.
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Eno od osnovnih podrodiji, ki jih mora drzava v &im krajSem €asu ustrezno nasloviti
je planiranje in zagotavljanje zdravstvene mreze, ki bo omogocala optimalno ter enako
dostopno in kakovostno skrb za otroke. Prav tako je potrebno posodobiti in nadgraditi sistem
preventivnih programov. Ce Zelimo ohraniti pravice otrok v zdravstvenem sistemu na
visokem nivoju mora biti drzava pozorna tudi pri uvedbi varCevalnih ukrepov. Tukaj niso
miSljeni zgolj ukrepi, ki neposredno zadevajo zdravstveno varstvo otrok, temvec cela paleta
ukrepov, ki vpliva na socialno ekonomski polozaj druzin. Slabsi socialno ekonomski polozaj
druzin namre¢ zmanjsa vlaganje druzin v zdravje in povecCuje nezdrave izbire in zivljenjske
stile (Polozaj otrok v Sloveniji danes: Situacijska analiza polozaja otrok, IRSSV, Tomsic,
2016).

Na podro€ju zavarovanja otrok bi tudi bilo smiselno uvesti nekaj sprememb. Otroci
so sedaj zavarovani kot druzinski ¢lani, vendar ni nobene potrebe, da se otroke veze na
zavarovanje enega od star8ev. ZZZS bi lahko vsakega otroka s stalnim prebivalis¢em v RS
samostojno zavaroval po uradni dolznosti, takoj ko bi prejel obvestilu o vpisu v Centralni
register prebivalstva.

Ukrepi

- Ukrepi, ki vsem otrokom zagotovijo enak dostop do posodobljenih
kakovostnih zdravstvenih programov, ki bodo vkljuCevali zgodnje
prepoznavanje bolezni ter ustrezno zdravljenje in oskrbo otrok, vkljuéno z
uvedbo intervencij ob povecani ogroZenosti otrok ter uvedba informacijske
podpore izvajanju programa,

- posodobitev preventivnih programov za otroke ter usposabljanje izvajalcev
za izvajanje posodobljenih preventivnih programov,

- ozaveSCanje starSev, otrok in mladostnic/mladostnikov o vkljuditvi v
preventivne programe, posebej tistih pri katerih je zaznana slab3a
vklju€enost,

- uvesti celovit in interdisciplinaren program vzgoje za zdravo spolnost za
mladostnike in mladostnice,

- zagotavljanje sprememb, ukrepov in aktivnosti v vseh okoljih, kjer otroci
Zivijo, ki otrokom in njihovim skrbnikom ponujajo zdrave izbire kot najlazje
in najbolj cenovno ugodne izbire ter jih za tovrstne izbire tudi opolnomogiti,

- promocija in informiranje o zdravem nacinu Zivljenja otrok ter mladostnic in
mladostnikov,

- oblikovati kakovostne programe krepitve duSevnega zdravja otrok,
prepreCevanje, zgodnje odkrivanje in zdravljenje duSevnih motenj ter
zagotoviti zadostno Stevilo ustreznih specialistov (pedopsihiatri, klini¢ni
psihologi),

- vzpostavljanje in nadgrajevanje usklajenih medsektorskih (npr. sociale,
druzine, izobrazevanja, Sporta, zdravja) pristopov pri ugotavljanju potreb,
obravnavi in zagotavljanju reSitev na podroCju zdravstvenega varstva otrok
na razli¢nih ravneh, od nacionalne do lokalne,

- zagotavljanje celostne zgodnje obravnave otrok s posebnimi potrebami ter
koordinirane pomoci otroku in druZzini,
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ozave$C€anje za vecjo odgovornost druzbe in posameznika za zdravje otrok
(predvsem na podroéju cepljenja otrok),

vsi otroci naj postanejo samostojni nosilci zdravstvenega zavarovanija.

Navedba novih ukrepov, ki so vsem otrokom zagotovili enak dostop do
posodobljenih kakovostnih zdravstvenih programov,

Stevilo obcin, ki imajo na voljo druzinskega zdravnika, pedistra in
ginekologa,

Stevilo posodobljenih preventivnih in presejalnih programov za otroke,
delez izvajalcev usposobljenih za izvajanje novih preventivnih programov,

Stevilo ozaveSCevalnih kampanj oziroma akcij starSev, otrok in
mladostnic/mladostnikov o vkljuditvi v preventivhe programe,

sprejet program vzgoje za zdravo spolnost za mladostnike in mladostnice,

navedba sprememb, ukrepov in aktivnosti (tudi za opolnomocenje), ki
otrokom in njihovim skrbnikom ponujajo zdrave izbire kot najlazje in najbolj
cenovno ugodne izbire,

Stevilo ozaveSCevalnih kampanj na podroCju prepreCevanja bolezni,
dejavnikov tveganja in promocije zdravega nacina zivljenja (tudi na
podrocju cepljenja otrok),

delez precepljenosti otrok,

Stevilo novih programov krepitve duSevnega zdravja otrok ter programov
za prepreCevanje, zgodnje odkrivanje in zdravljenje duSevnih motenj ter
Stevilo specialistov po letih,

nacini in Stevilo medsektorskega sodelovanja pri ugotavijanju potreb,
obravnavi in zagotavljanju reSitev na podrocju zdravstvenega varstva otrok
na razliénih ravneh,

mreza razvojnih ambulant (centrov za zgodnjo obravnavo) in Stevilo
enotnih vstopnih toC¢k za celostno zgodnjo obravnavo otrok s posebnimi
potrebami,

sprememba zakonodaje, iz katere izhaja, da so vsi otroci samostojni nosilci
zdravstvenega zavarovanja.

MDDSZ, MZ, NIJZ, MIZS, ZZZS
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3.8 Vzgoja, varstvo in izobrazevanje

Izobrazevanje je tako za druzbo kot tudi za posameznika izjemnega pomena.
Omogoc€a namre€ (druzbeni in individualni) razvoj, hkrati pa predstavlja pomemben dejavnik
druzbene mobilnosti. Kot tako lahko prispeva h gospodarskemu razvoju, izboljSanju socialne
kohezije in zmanjSevanju druzbenih neenakosti ter s tem k vecji druzbeni blaginji (Barle
Lakota, Trunk Sirca, 2010). Izhajajo¢ iz tega, je pomembna naloga drzave, da zagotovi
kakovostno in Siroko dostopno javno izobrazevanje, ki temelji na konceptu inkluzije.

Smernice za razvoj podrocja varstva, vzgoje in izobrazevanja morajo vkljucevati
koncept inkluzije, ki je bil v Salamanski izjavi (UNESCO, 1994) opredeljen Ze pred dobrimi
dvajsetimi leti, v praksi pa pri nas Se ni v celoti uresniCen (Opara idr., 2010). Inkluzija, kot je
opredeljena v omenjeni Salamanski izjavi (UNESCO 1994), poudarja pomen razvoja in
oplajanja ¢lovesSkega kapitala vseh otrok, u¢encev, dijakov, odraslih, vklju€enih v programe
izobrazevanja (Haug 2015), pri Cemer morajo biti upoStevane vse skupine in njihove razli¢ne
potrebe glede na spol, etniéno pripadnost, posebne potrebe, kulturno in socialno ozadje
(Arduin 2015). Inkluzija v tem oziru uveljavlja paradigmo »3Sola za vse« (Opara idr. 2010;
Haug 2015). Izgrajuje vrednotni okvir, v katerem se prepletajo vrednote povezane s
participacijo, demokratiCnostjo, vklju¢enostjo; enako pomembni so tudi vidiki zagotavljanja
enakega dostopa, kakovosti, enakosti in praviénosti za vse (Booth 1996). Idejo inkluzivnega
izobraZevanja je zato treba uresniCevati na vseh ravneh izobrazevanja (predSolskega,
osnovnos$olskega, srednjeSolskega, visokoSolskega izobraZevanja kot tudi v programih
vsezivljenjskega ucéenja).

Vzgojno izobrazevalni sistem ima za druzbo iziemno pomembno viogo. Ne zgolj,
da otrokom prenese znanje in tako druzbi zagotovi dobre moznosti za napredek in razvoj,
temvel predstavlja polje, ki omogoCa vecCjo druzbeno enakost. Kakovosten vzgojno
izobraZevalni sistem ima torej potencial zmanjSevanja druZzbene neenakosti, vendar le, Ce
temelji na nacCelih enakih mozZnosti, vkljuCevanja in nediskriminatornosti. Druzbeni status
posameznika je v veliki meri odvisen od njegove uspesnosti v procesu izobrazevanja, kar
pomeni, da koncept enakih moznosti na podrocju vzgoje in izobraZzevanja izni¢i zacetne
neenakosti posameznikov ter tako omogoci druzbeno mobilnost.

NacCela enakih mozZnosti, vkljuCevanja in nediskriminatornosti vzgojno
izobrazevalnega sistema so kljuéna tudi na ravni EU. Temeljna ideja vseh pomembnih
dokumentov je, da vzgojno izobraZevalni sistem zagotavlja neodvisnost dosezkov
izobraZevanja in usposabljanja od socialno ekonomskega polozaja in drugih dejavnikov, ki
opredeljujejo posameznika (Evropska komisija, 2006). V slovenskem prostoru Se vedno
prepoznavamo opazen vpliv socialno ekonomskega polozaja druzine na Solsko uspesnost
otrok. Podatki namreC kaZejo, da je izobrazba starSev zelo pomemben dejavnik pri
doseganju ucnih uspehov. Razlike v dosezkih med otroki se iz ene izobrazevalne faze v
drugo utrjujejo, oCitne so tudi na podrocju vsezivljenjskega izobrazevanja, saj je le
zanemarljiv delez nizje izobrazenih oseb vklju€enih v programe vsezivljenjskega ucenja. V
prihodnjih letih bo treba ve€ pozornosti nameniti zmanjSevanju vplivov razli¢nih dejavnikov,
predvsem socialno ekonomskega poloZaja druzine, na Solsko uspesnost otrok.

Pomembno vlogo pri vzpostavljanju in krepitvi druzbene infrastrukture za lazje
usklajevanje zasebnega in poklicnega zivljenja imajo lokalne skupnosti. Te morajo biti v
skladu z Zakonom o lokalni samoupravi sposobne zadovoljevati potrebe in interese svojega
prebivalstva tudi na podroCju skrbi za druzino, in sicer tako, da pospeSujejo sluzbe
socialnega skrbstva, skrbijo za predSolsko varstvo, osnovno varstvo otroka in druzine, za
socialno ogroZene, invalidke, invalide in ostarele ter pospeSujejo vzgojno izobrazevalno in
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druStveno dejavnost. Na podrocju predSolske vzgoje je bilo v zadnjih dveh desetletjih
narejenega veliko — povecalo se je Stevilo oddelkov in vklju€enih otrok, kljub temu pa
zahteve danadnjega trga dela pogosto niso v sozvocju z mozZnostmi, ki jih imajo starsi
majhnih otrok: delovni €as vrtcev npr. pogosto ni prilagojen potrebam starSev z manj
ugodnim delovnim ¢asom, Se vedno obstajajo ¢akalne vrste za sprejem v vrtec, zazhan je
manko dostopnih pocitniskih dejavnosti oziroma varstva za otroke prve triade osnovne 3Sole.
Ta manko v dolo€eni meri poskusajo pokriti ve¢generacijski centri in centri za druzine.

3.8.1 PredsSolska vzgoja

- Zagotoviti kakovostno, prozno in Siroko dostopno javno predSolsko vzgojo
in varstvo otrok (ki bo med drugim omogocalo lazje usklajevanje
poklicnega in druzinskega zivljenja),

- dvigniti stopnjo vklju€enosti otrok v program predSolske vzgoje in varstva
otrok (da dosezemo cilj EU 2020 - 95 % otrok starih 4-6 let vklju¢enih v
vrtec).

Stanje

Obdobje pred vkljuitvijo otrok v Solo je iziemno pomembno. Na mikro ravni je
pomembno z vidika razvoja otrok, medtem ko na makro ravni z vidika zmanjSevanje stopnje
tveganja revsc€ine in socialne izklju¢enosti. EU namre€ poudarja, da predSolska vzgoja lahko,
skupaj z drugimi ukrepi (npr. druzinske politike, stanovanjske politike idr.) veliko prispeva k
zmanjSanju Stevila ljudi, ki so izpostavljeni tveganju revscine in socialne izkljuCenosti
(Evropska komisija, 2011).

Razvita mreza kakovostnih javnih vrtcev je pomembna, saj lahko klju€no prispeva
k zmanjSevanju vpliva socialno ekonomskih dejavnikov na otrokov razvoj in s tem k blazenju
razlik med otroki, ki prihajajo iz razli¢nih okolij. Zgodnja vklju€enost v vrtec ima pri otrocih iz
manj spodbudnega druzinskega okolja, pozitiven ucinek na njihovo pripravljenost na Solo, na
vklju€evanje v izobraZevanje na terciarni ravni in na zmanjSevanje razlik, kot so na primer
razlike v govoru otrok, ki je eden klju€nih dejavnikov za Solsko uspeSnost (Marjanovi¢ Umek
2014; Bole idr. 2016). PredSolska vzgoja Se zlasti pozitivho vpliva na posebej ranljive
skupine otrok, kot so otroci priseljenci in otroci starSev z nizko izobrazbo (Marjanovi¢ Umek
idr. 2005; Gaber in Marjanovic Umek 2009; Marjanovic Umek 2014, Bole idr. 2016),
pomembna pa je tudi za otroke, katerih starsi imajo visoko izobrazbo, saj pozitivho vpliva na
njihov socialni in Custveni razvoj ter na razvoj t. i. mehkih ve&¢in (pozornost, motivacija,
vztrajnost).

PredSolsko vzgojo v vrtcih urejata dva zakona, in sicer Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobraZevanja in Zakon o vrtcih. Prvi ureja pogoje za opravljanje ter
dolo¢a nacin upravljanja in financiranja na vseh podrocjih vzgoje in izobrazevanja, medtem
ko drugi ureja predSolsko vzgojo, ki poteka v javnih in zasebnih vrtcih (naloga vrtcev, cilji in
nacela, vrsta moznih programov v vrtcih, financiranje, pogoji za izobrazbo strokovnih
delavcev, delovna obveznost vzgojitelja in pomo¢nika vzgojitelja, zbiranje in varstvo osebnih
podatkov v vrtcu ipd.).

Slovenija ima dobro razvit javni sistem predSolske vzgoje in varstva. Otroka je
mozno vpisati v vrtec, ko dopolni 11 mesecev. Program je sofinanciran s strani obcin,
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medtem ko razliko pokrijejo starSi glede na dohodkovni razred, ki ga zasedajo (od 0 % do 77
% cene programa). Ce ima ista druzina v vrtec hkrati vklje¢enih dva ali ve¢ otrok, so
upravi¢eni do subvencije oziroma znizanega placila za mlajSega otroka (placajo le 30 %), za
vsakega naslednjega pa so placila oprodCeni. Velja 3e omeniti, da je pred3olska vzgoja
zagotovljena tudi otrokom, ki so na zdravljenju v bolni$nicah.

Kljub dobremu sistemu je v praksi opaziti dva izziva, in sicer nekoliko niZja
vklju€enost otrok v programe predSolske vzgoje glede na priporo€ila Evropske Komisije
(2011) ter razlike med regijami po vkljuéenosti otrok v institucionalno predsolsko vzgojo.
Podatki kazejo, da je hilo v Solskem letu 2015/2016 v organiziran javno/zasebni sistem
vzgoje in varstva vkljuCenih dobre tri Cetrtine otrok (78,1 %), kar je za 13 % vec kot pred
desetletjiem. Vklju¢enost otrok, mlajSih od treh let in otrok, starih 3-5 let je v Sloveniji vi§ja od
povpreCja EU-27, zaostajamo pa za ciliem EU 2020, po katerem bi moralo biti 95 % otrok,
starih 4-6 let, vklju€enih v vrtec (Slovenija: 90,5 %) (SURS, 2016).

Za to, da ne moremo dosedi cilja EU 2020 sta delno krivi prenizko Stevilo mest v
vrtcih ter razmeroma visoka cena vrtca. Podatki kazejo, da kljub pove€aniju Stevila oddelkov
(za skoraj 1.500 v dobrem desetletju) in prostih mest v vrtcih (za skoraj 20.000 v dobrih
desetih letih), tovrstno varstvo Se vedno ni zagotovljeno vsem otrokom. Pomanjkanje prostih
mest je torej Se vedno aktualen problem. Problem je Se posebej izrazit pri tistih otrocih, ki jih
starsi niso mogli vpisati v Casu rednega vpisa. V to skupino spadajo zlasti otroci, ki so rojeni
po poteku roka za vpis. StarSi teh otrok se sreCujejo z velikimi teZavami, kako zagotoviti
otrodko varstvo v €asu po preteku starSevskega dopusta in do zaletka Solskega leta. Drug
razlog za nedoseganije cilja EU 2020 je cenovni vidik. Placilo vrica za starSe tako predstavlja
precejSnjo finanéno obremenitev, zaradi Cesar se starSi posluzujejo drugih oblik varstva otrok
(predvsem mreze sorodnikov). Velik u€inek bi imelo, tudi z vidika ustvarjanja spodbudnega
okolja na odlo€anje za otroke, zniZzanje stroSkov druZzin za vrtec. Ukrep, ki je bil v preteklosti
zelo dobro sprejet, je bil npr. 100 % subvencija za drugega otroka v vrtcu. Ta ukrep je
spodbudil hitrejSe odlo¢anje za drugega otroka, kar je glede na relativho visoko povprecno
starost mater ob rojstvu prvega otroka (29,3 v letu 2015) nujno, saj se z odlaganjem rojstev
pogosto zgodi, da do rojstva naslednjega otroka sploh ne pride. Ukrep bi bilo smiselno
razsiriti tudi na primere, ko ima druzina v vricu samo enega otroka, ¢e ima dva v prvi triadi
oshovne 3ole.

Podatki kazejo, da na podrocju vkljuCenosti otrok v sistem predSolske vzgoje
obstajajo ocitne razlike med posameznimi regijami. Po podatkih SURS za leto 2015 je bilo v
zahodni Sloveniji v vrtce vklju€enih za 3,5 % vec otrok kot v vzhodni Sloveniji, pri éemer je ta
razlika pri otrocih prvega starostnega obdobja veC kot enkrat vecja (4,7 %), kot pri otrocih
drugega starostnega obdobja (2,2 %). Gledano po posameznih statistiCnih regijah je najved
otrok, tako v prvem kot v drugem starostnem obdobju, v vrtce vklju€enih v Osrednjeslovenski
regiji, najmanj pa v Zasavski regiji (za prvo starostno obdobje razlika med omenjenima
regijama znaSa kar 20,9 %) (SURS 2017). To nesorazmerje gre pripisati sploSnim razlikam
vzhodne in zahodne regije. V manj razvitem vzhodnem delu drzave je vecji delez man;j
izobrazenih in tistih s slab8im ekonomskim poloZajem. Ta skupina starSev tudi v manjSi meri
vklju€uje svoje otroke v vrtec. Zelo pomembno je, da bi bili prav ti otroci Cim prej vkljuCeni v
sistem predSolske vzgoje, saj bi si na ta nacin kasneje izboljSali moznosti za dvig
druzbenega statusa (socialna mobilnost).

Delovni ¢as zaposlenih, zlasti tistih v storitvenih dejavnostih, ki so ve€inoma
feminizirane, je vedno bolj prilagojen nenehni razpolozljivosti, sobotnemu, nedeljskemu ter
praznicnemu delu in delu preko polnega delovnega Casa. V drugih dejavnostih (npr.
proizvodnja, zdravstvo idr.) pa je delo izmensko. Z iziemo nekaterih vecjih mestnih sredis¢, v
Sloveniji ni vrtcev, katerih delovni €as bi ustrezal potrebam starSev, ki delajo v popoldanskih
izmenah, ob sobotah, nedeljah in praznikih.
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Delez zaposlenih, ki delajo v manj ugodnem delovnem Casu (kot delez vseh zaposlenih)

Izmensko delo Delo ob nedeljah Delo ob sobotah Vecerno delo

Moski Zenske | Moski Zenske | Moski Zenske | Moski Zenske

2012 31,3 31,2 13,8 13,6 21,6 21,4 20,4 20,1

2013 33,4 33,5 13,9 13,8 22,4 22,6 20,2 18,0

2014 32,6 33,5 14,5 15,0 22,8 24,2 20,4 18,8

2015 33,1 34,4 14,4 14,9 21,6 22,3 21,1 20,8

Vir: Eurostat

Otroci, ki se Se ne 3olajo in niso vklju€eni v vrtec so upravi¢eni do 20 % viSjega
otroSkega dodatka. Namen dodatka je olajSati varstvo otrok, ki zaradi pomanjkanja mest ne
morejo biti vklju€eni v vrtec. Ker ni namen dodatka, da bi starSe destimuliral za vkljuCitev
otrok v vrtec, je nesmiselno ohranjati dodatek za starejSe pred3olske otroke, ko praviloma
teZav s prostimi mesti v vrtcih ni ve€. Z ukinitvijo tega dodatka (za otroke po 4. letu starosti)
bi tudi spodbudili vklju€evanje otrok v vrtec pred vstopom v osnovno Solo, kar je pomembno
za lazjo vkljucitev otrok v Solsko okolje.

Dobro razvit in prozen sistem predSolske vzgoje in varstva ima zelo pomembne
SirSe druzbene ucdinke. StarSem (zaradi tradicionalne delitve skrbstvenih obveznosti pa
predvsem zenskam) omogoca vstop in obstanek na trgu dela ter lazje usklajevanje
poklicnega in druzinskega Zivljenja. To pomeni, da se starSem (predvsem Zenskam) ni treba
ve¢ odlo¢ati med kariero in druzino. Zaradi dobro delujoCega sistema predSolske vzgoje ima
Slovenija tudi visoko stopnjo vkljuéenosti Zzensk na trg dela, prav tako je stopnja zaposlenosti
Zensk z otroki, mlajSimi od 6 let (66,3 %, Eurostat) vi§ja kot pri tistih brez otrok (53,4 %,
Eurostat). Pomembno je, da ta sistem ohranimo oziroma ga izboljSamo. Predvsem v smislu
zagotavljanja vecje proznosti.

Ukrepi

- Povecati Stevilo mest za vpis v javno mrezo predSolske vzgoje in varstva
otrok, da bo skladno s potrebami,

- oprostitev placila vrtca za drugega otroka in zmanjSanje placila za ostale
otroke, v primeru, ko je v vrtec isto€asno vkljucen vec kot en otrok,

- oprostitev placila vrtca za najmlajSega otroka, Ce sta dva otroka v prvi triadi
osnovne Sole,

- ozave$cCanje o pozitivnih vidikih vkljuCitve otrok v sistem predSolske vzgoje,

- ozavescCanje starSev o razpoloZljivih oblikah vzgoje in varstva otrok,

- zagotoviti ponudbo predSolske vzgoje in varstva v popoldanskih urah,
ponoCi in med vikendi za otroke, katerih starSi delajo z manj ugodnim

delovnim ¢asom; na obmodijih, kjer se izkazujejo potrebe za to,

- ukiniti 20 % dodatek k otroSkemu dodatku za otroke po 4. letu starosti, ki
Se niso vkljuceni v vrtec,
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Kazalniki

Nosilci

razvoj oblik varstva, ki bodo omogoCili varstvo otroka od zakljucka
starSevskega dopusta do vstopa otroka v vrtec (Ee otrok ne dobi mesta v
vrtcu).

Stevilo mest za vpis v javno mreZo predsolske vzgoje in varstva (po letih),

delez otrok, vkljuenih v pred3olsko vzgojo in izobraZevanje (cilj EU 2020),
po starostnih obdobijih in glede na statisti¢ne regije,

dopolnjene zakonske dolocbe, ki urejajo placilo vrtca,

Stevilo ozavesc€evalnih kampanj o pozitivnih vidikih vkljucitve otrok v sistem
predSolske vzgoje,

Stevilo ozavesSCevalnih kampanj o razpoloZljivih oblikah vzgoje in varstva
otrok,

Stevilo programov in vrsta ponudbe varstva vzgoje in izobrazevanja v
popoldanskih urah, ponoc€i in med vikendi,

dopolnjene zakonske dolo¢be iz katerih je razvidna ukinitev 20 % dodatka
k otroSkemu dodatku za otroke po 4. letu starosti, ki Se niso vkljuceni v
vrtec,

Stevilo programov in vrsta varstva za otroke, ki ne dobijo mesta v vrtcu (od
zaklju€ka starSevskega dopusta do vstopa otroka v vrtec).

MIZS, MDDSZ, lokalne skupnosti.

3.8.2 Osnovnosolsko izobrazevanje

Zagotoviti kakovostno, Siroko dostopno in brezplatno (obvezno)
osnovno3$olsko izobrazevanje za vse u€ence,

vsem ucencem zagotoviti kakovostne, raznolike in Siroko dostopne
interesne aktivnosti v ¢asu Solskega programa in po njem,

vzpostaviti Solsko okolje kot okolje, kjer je zagotovljena najviSja stopnja
enakosti in nediskriminacije,

dvigniti raven znanja na podrocCju Clovekovih pravic, strpnosti in enakih
moznosti.
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Stanje

Pomembna naloga osnovnoS$olskega izobrazevanja je vsem otrokom zagotoviti
dostop do pridobitve osnovne izobrazbene ravni in jim omogociti enake moznosti za
doseganje dobrih uénih rezultatov. V Sloveniji pravico do osnovnoSolskega izobrazevanja
opredeljuje ze Ustava RS, ki dolo€a, da je osnovnoSolsko izobrazevanje obvezno in se
financira iz javnih sredstev. Osnovno3Solsko izobraZzevanja sistemsko ureja Zakon o osnovni
Soli.

Slovenija ima razmeroma Siroko mrezo osnovnih Sol. Na obmodjih, kjer je
dostopnost slabsa, je skozi ¢as vzpostaviljala sistem kakovostnih podruzni¢nih Sol in tako
vsem otrokom zagotovila dober dostop do osnovnoSolskega izobraZzevanja. Zaradi
manjSanja Stevila vpisanih otrok v doloéenem obdobju (od 2005 do 2010) in varéevalnih
ukrepov so se priele zapirati nekatere osnovne $Sole, in sicer podruzniéne. To je povzrocilo
poslabSanje dostopnosti, in sicer predvsem v okoljih, ki so Ze tako depriviligirana. Naloga
drzave pa je ravno nasprotna. Se posebej mora skrbeti za otroke, ki prihajajo iz
depriviligiranih okolij, da nevtralizira njihov slab izhodiS¢ni polozZaj. V tem smislu bi bilo treba
razmisliti tudi o socialnih, morda tudi demografskih koristih, ki jih ima Siroko dostopna mreza
oshovnih Sol.

Z vidika pravi¢nosti in zagotavljanja enakih moznosti za vse otroke je eden kljuénih
dejavnikov stroSek, ki ga vkljuCenost otrok v osnovnosSolsko izobraZevanja predstavlja za
starSe. Glede na to, da je obiskovanje Sole brezplaéno, gre predvsem za stroSke povezane s
Solsko malico, Solskim kosilom, prevozom v Solo (kjer je oddaljenost manj kot 4 km, nad 4
km je brezpladen prevoz), opremo, Solskimi izleti in aktivhostmi ipd. Drzava v tem oziru dobro
poskrbi za najranljivejSe skupine otrok, ki odras€¢ajo v druzinah z najnizjimi dohodki. Tako
nudi subvencioniranje za u€ence, ki zaradi socialnega poloZaja ne zmorejo v celoti placati
prispevka za Solo v naravi, sofinancira uéne pripomocke, subvencionira Solsko prehrano idr.
Bo pa zagotovo treba vel pozornosti nameniti otrokom iz niZjega srednjega druzZbenega
razreda. Raziskava IRSSV (2016) je na primer pokazala, da starSi iz drugega dohodkovnega
razreda otroSkega dodatka za kritje stroSkov malice, kosila in prevoza v Solo v povprecju
namenjajo 49,8 EUR na mesec, kar je veC kot ostali starSi iz vi§jih dohodkovnih razredov
otroSkega dodatka (3. dohodkovnega razred otroSkega dodatka je 35,20 EUR, 4.
dohodkovnega razred otroSkega dodatka je 34,20 EUR, 5. dohodkovnega razred otroSkega
dodatka je 47,00 EUR) in precej veC kot starSi iz prvega dohodkovnega razreda otroskega
dodatka (13,00 EUR).

Razlike med otroki so ocitne tudi pri vkljuCenosti otrok v placljive Solske dejavnosti.
Rezultati prej omenjene raziskave kazejo, da so pri tem v najvecji meri deprivirani otroci iz
prvega dohodkovnega razreda otroSkega dodatka. Ob pomanjkanju finanénih sredstev
druzine, se ti otroci ne udejstvuje tovrstnih dejavnosti. Do razlik med otroki prihaja tudi, ¢e
upoStevamo obSolske dejavnosti, ki lahko pomembno prispevajo h krepitvi socialnega in
kulturnega kapitala otrok. Tudi na tem mestu so ponovno prikrajSani otroci, ki odras¢ajo v
druzinah z najnizjimi dohodki — zgolj petina otrok je vkljuCenih v nepladljive organizirane
dejavnosti in dobra desetina v placljive organizirane dejavnosti (medtem ko je takih iz 5.
razreda otroSkega dodatka skoraj polovica) (IRSSV, 2016).

Pomemben kriterij za wugotavljanje pravi¢nosti in enakih moznosti v
osnovnos$olskem izobrazevanju je tudi podatek o u€ni (ne)uspesnosti u¢encev. Po podatkih
SURS (2017) o zaklju¢ku osnovne Sole v predvidenih devetih letih se je Stevilo ponavljavcev
v zadnjih sedmih letih precej povecalo, v rednem programu skoraj za 100 %, v prilagojenem
programu pa celo za 200 %. Delezu ponavljavcev kaze, da je leta 2014 razred uspesSno
koncalo 98,9 % uc€encev, kar je 0,5 % manj kot leta 2005; od tega najmanj v jugovzhodni
regiji, kjer je ucencev, ki uspesno koncajo razred, pomembno manj od slovenskega
povprecja (v letu 2014 za 1,9 %) (SURS, 2017 in PolozZaj otrok v Sloveniji danes: Situacijska
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analiza polozaja otrok, IRSSV, Kovaé Sebart in Stefanc, 2016). Ponavljavci obigajno
prihajajo iz depriviligiranih druzin, kar pomeni, da bi drzava morala na podro¢ju zagotavljanja
enakih moznosti storiti vec.

Zelo ocitne razlike med regijami v Sloveniji obstajajo v doseganju znanja, kjer
vzhodne slovenske regije zaostajajo za zahodnimi (po dosezenih to¢kah na nacionalnem
preizkusu znanja pri slovenscini, matematiki in anglescini) (Polozaj otrok v Sloveniji danes:
Situacijska analiza polozaja otrok, IRSSV, Kova¢ Sebart in Stefanc, 2016), na kar nas v
svojem poroCilu opozarja tudi OECD (2014). Medregionalnih razlik ni mogoc€e preprosto
pripisati razlikam v kakovosti Sol, pa¢ pa so najbrz odraz socialno ekonomskih dejavnikov: a)
povprecni letni dohodek na ¢lana gospodinjstva = 9.225,00 EUR (zahodna Slovenija) in
8.355,00 EUR (vzhodna Slovenija); b) delez prebivalcev, ki jih ogroza revs€ina ali socialna
izklju€enost je 17,2 % (zahodna Slovenija) in 20,8% (vzhodna Slovenija); ¢) stopnja tveganja
revicine je 12,8 % (zahodna Slovenija) in 15,5 % (vzhodna Slovenija); d) delez prebivalceyv,
ki so resno materialno prikrajdani je 4,5 % (zahodna Slovenija) in 6,8 % (vzhodna Slovenija)
(SURS 2017b).

Z vidika razvoja druzbe kot celote je pomembno, da drzava vzpostavlja sistem na
pozitivnih nacelih, kot so pravi€nost, strpnost, solidarnost, nediskriminatornost, enakost,
nenasilje ipd. Naloga drzave je, da ta nacela vkljuCuje v vse politike in ukrepe ter jih Siroko
promovira. 1z tega vidika je pomembno, da otroci ta nacela razumejo in v skladu z njimi Zivijo.
To lahko namre¢ pomembno prispeva h kakovosti druzinskega Zivljenja. Otroci bi te
koncepte morali spoznati Ze v obdobju pred3olskega izobraZevanja, nujno pa v obdobju
osnovnosolskega. Te vsebine so v pretezni meri ze vkljuéene v Solske kurikulume, vendar bi
vsebino veljalo e okrepiti in nadgraditi.

Solsko okolje mora biti predvsem varno. Kar pomeni, da morajo biti vzgojitelji
ustrezno usposobljeni za prepreCevanje, prepoznavo, ukrepanje in obravnavo kakrsnihkoli
oblik nasilja. S tem namenom je Zavod za Solstvo s pomocjo zunanjih strokovnjakov in
strokovnjakinj v letu 2016 izdal Navodila s priroénikom za obravnavo medvrstniSkega nasilja
V vzgojno izobrazevalnih zavodih. Dokument je nastal z namenom, da zaposlenim v javnih
vzgojno izobrazevalnih zavodih in zasebnih vzgojno izobrazevalnih zavodih, ki izvajajo javno
veljaven program, pomagajo bolje razumeti pojav nasilia med vrstniki ter se ustrezno in
uCinkovito odzivati oziroma ukrepati ob zaznavi medvrstniSkega nasilja, Se posebno v
primerih hujSih oblik nasilja. V skladu z ZPND je bil sprejet tudi Pravilnik o obravnavi nasilja v
druzini za vzgojno izobraZevalne zavode. Prav tako je bil (med MIZS, MDDSZ in Policijo)
sklenjen Dogovor v zvezi z izvajanjem nalog za za$Cito otrok (ki izhajajo iz ZPND), ki
natan¢neje opredeljuje aktivnosti z namenom vecje zascCite otrok v primerih nasilja v druzini.
Pomembno je, da vsi zaposleni v Solstvu vedo, da je prijava suma nasilja obvezna. ZPND
dolo¢a, da vsakdo, zlasti pa strokovni delavci oziroma delavke v zdravstvu ter osebje
vzgojno-varstvenih in vzgojno-izobraZevalnih zavodov, ne glede na doloCbe o varovanju
poklicne skrivnosti takoj obvestiti center za socialno delo, policijo ali drzavno tozilstvo, kadar
sumi, da je otrok Zrtev nasilja. Tak8na dolZznost se izrecno nalaga izvajalcem vsebin za
otroke v Sportnih in kulturnih zdruZenjih. Isto€asno si morajo vzgojno-izobrazevalni delavci
prizadevati za prepreéevanje in ustrezno obravnavo medvrstniSkega nasilja. Stevilne $tudije
(Pudnik, 2012) opozarjajo na resne negativne posledice na duSevno in fizicno zdravje otrok,
zato je to podrodje, ki mu je potrebno nameniti ve€¢ pozornosti in ga bolj sistemati¢no
naslavljati. Ta problematika bo posebej obravnavana v posebnem programskem dokumentu
- Resoluciji o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druZini, zato je na tem mestu le
omenjena, niso pa opredeljeni cilji in ukrepi.

Ukrepi

- Ohranjati kakovost osnovno3Solskih programov (oziroma le-to Se dvigniti),
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Kazalniki

vsem uCencem Vv celoti zagotavljati financiranje osnovnoSolskega
izobrazevanja iz javnih sredstev:

- zagotoviti javno financiranje drugih dejavnosti razSirjenega
predpisanega programa osnovne Sole, kot je na primer Sola v
naravi ipd.,

- omogociti brezplacen vstop za u€ence v javne muzeje, galerije ipd.,

- zagotoviti brezplaéno oskrbo ucbenikov iz u¢beniskih skladov in za
uCence 1. razreda tudi ucnih gradiv,

ohranjanje podruzni¢nih Sol oziroma zagotavljanje geografske dostopnosti
Sol skladno z normativi,

vsem uéencem zagotoviti kakovostno in zdravo brezplaéno malico in/ali
kosilo,

strozji nadzor nad kakovostjo Solske prehrane,

omogociti lazjo uporabo Solskih prostorov, namenjenih Sportu in rekreaciji
otrokom in druZinam v ¢asu po pouku,

spodbujanje starsev, da v ¢im vedji meri vkljuujejo otroke v kakovostne
(brezplagne) dejavnosti, ki jih ponuja Sola,

vpeljava ukrepov pozitivne diskriminacije vsaj v okoljih (ali na Solah), kjer je
tezav pri zaCetnem opismenjevanju ve¢ in so povezane zlasti s socialno,
kulturno in ekonomsko prikrajSanostjo,

Se velje vkljuCevanje sledecih vsebin in konceptov: praviénost, strpnost,
solidarnost, nediskriminatornost, enakost, nenasilje idr.

rezultati mednarodnih raziskav znanja (PISA idr.),
delez stroskov, ki jih za Solanje otrok placujejo starsi,

Stevilo in vrste javno financiranih dejavnosti razSirjenega predpisanega
programa osnovne 3ole,

dokumenti iz katerih je razvidno, da imajo u€enci omogocCen brezplacen
vstop v javne muzeje, galerije ipd.,

dokumenti iz katerih je razvidna brezpla¢na oskrba uéencev z ucbeniki iz
ucbeniskih skladov in u¢encev 1. razreda z u¢nimi gradivi,

Stevilo podruzni€nih Sol (po letih) in podatki o geografski dostopnosti Sol
akupaj s podatki o normativih,

zagotovljena kakovostna in zdrava brezpla¢na malica in/ali kosilo,
Stevilo in vrste nadzorov nad kakovostjo Solske prehrane (po letih),

urnik odprtosti Solskega prostora, namenjenega Sportu in rekreaciji,
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- delez vkljuCenosti otrok v (brezplacne) dejavnosti, Ki jih ponuja Sola,

- §Stevilo ukrepov pozitivne diskriminacije,

- 8tevilo predmetov pri katerih so vklju¢ene vsebine in koncepti: pravi¢nost,
strpnost, solidarnost, nediskriminatornost, enakost, nenasilje idr. ter obseg
teh vsebin.

Nosilci

MIZS, MDDSZ.

3.8.3 Srednjesolsko izobrazevanje

- Zagotoviti Siroko dostopno, raznoliko in kakovostno srednjeSolsko
izobraZevanje,
- dvigniti vklju¢enost otrok v srednjesolsko izobrazevanje,
- zagotoviti ve¢ pomoci otrokom, ki so socialno in ekonomsko prikrajsSani,
- vzpostaviti Solsko okolje kot okolje, kjer je zagotovljena najvidja stopnja
enakosti.
Stanje

Po izpolnjeni devetletni osnovnoSolski obveznosti je v Sloveniji formalno
izobrazevanje mogoCe nadaljevati v programih srednjeSolskega izobrazevanja; bodisi v
splo$noizobrazevalnem programu sploSne oziroma strokovne gimnazije ali v programih
poklicnega in strokovnega izobrazevanja.

Podrocje srednjeSolskega izobrazevanja je Siroko in raznoliko (predvsem zaradi
raznovrstnosti programov), urejajo ga Stevilni zakoni, in sicer Zakon o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja ureja pogoje za opravljanje ter dolo¢a nacin upravljanja
in financiranja tudi za poklicno in srednje strokovno ter sploSno izobraZevanje. Med drugim
doloca tudi obvezne sestavine srednjeSolskih izobrazevalnih programov; Zakon o gimnazijah
ureja izobrazevanje v sploSnih in strokovnih gimnazijah, ki je namenjeno pripravi na nadaljnje
izobrazevanje v visokem Solstvu; Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju ureja
nizje in srednje poklicno izobrazevanje in srednje strokovno izobrazevanje, ki omogoca
pridobitev ustreznega znanja, spretnosti in kompetenc za delo v doloenem strokovnem
podro€ju in hkrati pripravo na nadaljnje izobraZevanje zlasti v visjem in visokem strokovnem
Solstvu; Zakon o maturi doloCa vsebino poklicne in sploSne mature, pravice in obveznosti
kandidatov, ki opravljajo poklicno oziroma sploSno maturo, sestavo in pristojnosti maturitetnih
organov ter postopek in nacin opravljanja poklicne in sploSne mature; Zakon o posebnih
pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podro€ju vzgoje in izobrazevanja
ureja uresniCevanje pravic navedenih skupnosti med drugim tudi na podrocju srednjega
Solstva ter Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, ki ureja usmerjanje ter dolo¢a
nacin in obliko vzgoje in izobraZzevanja tudi na podrocju srednjeSolskega izobrazevanja.
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Drzava v okviru srednjeSolskega izobraZzevanja kaze posebno skrb za
posebnimi potrebami. Tako zagotavlja brezplaen prevoz gibalno oviranim dijakom,
subvencionira malico idr. Ker zdravstvena stroka nenehno opozarja na pomen zdrave
prehrane, bi bilo smiselno, da se vsem dijakom zagotovi kakovostna in zdrava brezplaéna
malica. Hkrati poskuSa drZzava druzZino razbremeniti dela stroSkov, &e je v srednedolsko
izobrazevanje vkljuCenih veC otrok hkrati in bivajo v dijaSskem domu (sofinancira bivanje v
dijaSkem domu, Ce iz iste druzine v dijaSkem domu biva ve¢ otrok).

V Sloveniji poznamo vrsto srednjeSolskih programov, ki se razlikujejo tako po
vsebini, trajanju kot tudi ciljih. Med vsemi programi obstajajo pomembne razlike v ucni
uspesnosti dijakov, pri Eemer dijaki, vkljueni v programe poklicno tehni¢nega izobrazevanja,
veljajo za najmanj uspe$ne. Solska neuspesnost dijakov poklicno tehni¢nega izobrazevanja
je ocitna, ¢e upostevamo kazalnike o prehodnosti dijakov med letniki, delez ponavljavcev, kot
tudi rezultate mature in zunanjih preverjanj. Podatki namre¢ kaZejo, da v Solskem letu
2014/2015 kar tretjina teh dijakov ni nadaljevala izobrazevanja v zakljuénem letniku, najvec¢
ponavljavcev je v programih poklicno tehniSkega izobrazevanja (6,5 %) (ter tudi v programih
nizjega in srednje poklicnega izobrazevanja). Po deleZzu neuspesnih prav tako izstopajo dijaki
iz programov poklicno tehniSkega izobrazevanja, saj jih je poklicno maturo uspesno opravilo
le 86,6 %. Po vseh treh kazalnikih pa se, na drugi strani, najbolje izkazejo dijaki srednjega
strokovnega izobraZzevanja in gimnazije (PoloZaj otrok v Sloveniji danes: Situacijska analiza
poloZaja otrok, IRSSV, Kovaé Sebart in Stefanc, 2016).

V Sloveniji v veliki meri na uspesSnost dijakov vplivajo socialni in ekonomski
dejavniki (Kolednik, 2010; Gaber idr., 2012; Straus, 2015). Ti so povezani tudi z izbiro
izobraZevalnega programa, ki jo sprejmejo u€enci za nadaljevanje svoje izobrazevalne poti
(Gaber idr. 2009). OECD (2015) zato za Slovenijo priporo¢a uveljavitev ukrepov, ki bodo
cilino naravnani na Sole in programe, ki se soo¢ajo s socialno ekonomsko prikrajSanostjo.

Razlike v dosezkih so opazne tudi med statisti¢nimi regijami. Npr. po povpre¢nem
matematiénem dosezku v raziskavi PISA 2012 je v ospredju Osrednjeslovenska regija,
zaostajajo pa Pomurska, Savinjska, Podravska in Obalno-kraska regija. Pomemben
dejavnik, ki vpliva niZji na rezultat sodelujoCih dijakov v teh regijah, je zopet socialno-
ekonomski in kulturni status dijakov in dijakinj (Straus 2015).

Da bi drzava spodbujala izobraZzevanje in doseganje vi$je ravni izobrazbe otrok ter
zmanijSala vpliv socialno-ekonomskih dejavnikov na vpis v srednjo $olo in uspesnost dijakov
je uvedla sistem Stipendiranja. Drzavne $tipendije so oblika drzavne pomodi tistim otrokom,
ki bi sicer imeli zaradi nizjih dohodkov druZine oteZzen dostop do srednjeSolskega
izobraZevanja. 1zobrazevanje namrec€ lahko predstavlja precejSen stroSek za druzino, zato je
namen drzavnih Stipendij financna razbremenitev druzine ter izboljSanje ekonomskega
poloZaja otroka. Stipendija tudi pripomore k temu, da se otroci oziroma mladi v ve&ji meri
sploh odlocijo za nadaljevanje izobrazevanja. Do drzavne Stipendije so upraviceni dijaki, ki
izpolnjujejo splosne pogoje, ki jih dologa Zakon o S$tipendiranju (ZStip-1) in pri katerih
povpre¢ni mesecni dohodek na druzinskega €¢lana v preteklem letu pred vlozitvijo vioge ne
presega 64 % neto povprecne plaCe na druzinskega ¢lana.

Tudi v srednjih Solah je treba veC pozornosti nameniti prepreCevanju,
prepoznavanju razlicnih oblik nasilja in ustrezni obravnavi nasilja. Ta problematika bo
posebej naslovila Resolucija o nacionalnem programu prepre€evanja nasilja v druzini.

Ukrepi
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Kazalniki

Nosilci

MIZS, MDDSZ.

Ohranjati raznolikost srednjeSolskih programov in kakovost srednjesolskih
programov (oziroma le-to Se dvigniti),

zagotoviti Stipendije tistim otrokom, ki bi sicer imeli otezen dostop do
srednjeSolskega izobrazevanja, zlasti skozi zagotavljanje ciljanih Stipendij
(npr. kadrovske Stipendije, Stipendije za deficitarne poklice),

spodbujanje vkljucitve otrok v srednjedolsko izobraZzevanje,

ukrepi, ki bodo izboljSali uéni uspeh otrok, ki so socialno in ekonomsko
prikrajSani,

vsem dijakinjam in dijakom zagotoviti kakovostno in zdravo brezplaéno
malico,

dosledno vkljuéevanje sledecih vsebin in konceptov: pravi¢nost, strpnost,
solidarnost, nediskriminatornost, enakost, nenasilje idr.

Seznam srednjesolskih programov,
rezultati mednarodnih raziskav znanja (PISA idr.),
Stevilo in vrste Stipendij,

navedba aktivnosti za spodbujanje vkljuCitve otrok v srednje Sole in Stevilo
vklju€enih otrok v srednjo Solo (po letih),

vrste in u€inek ukrepov za izboljSanje u€nega uspeha otrok, ki so socialno
in ekonomsko prikrajsani,

dokumenti iz katerih je razvidno, da je vsem dijakinjam in dijakom
zagotovljena kakovostna in zdrava brezpla¢na malica,

seznam programov in predmetov kamor so vklju¢ene vsebine in koncepti,
kot so: pravicnost, strpnost, solidarnost, nediskriminatornost, enakost,
nenasilje idr.

3.9 Stanovanjska problematika

Stanovanje predstavlja pomemben element socialne varnosti in dostojanstva
posameznika, zato je naloga drzave ustvarjati moznosti, da si drzavljani in drzavljanke lahko
pridobijo primerno stanovanje. Tako opredeljuje tudi Ustava RS. Nekateri mednarodni
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dokumenti (Carigrajska deklaracija, Agenda Habitat, 1996) pa eksplicitho navajajo, da je
zagotavljanje primernega stanovanja temeljna ¢lovekova pravica. Podrocje stanovanjskega
varstva je v okviru druzinske politike zagotovo pomembno, saj urejena stanovanjska
problematika druzin predstavlja predpogoj za kakovostno druzinsko Zivljenje. Korelacijo med
kakovostjo zivljenja in stanovanjsko problematiko zaznavajo tudi Stevilne raziskave, saj
stanovanjske razmere opredeljujejo kot enega kljuénih pokazateljev kakovosti Zivljenja (in
druzbene izklju€enosti).

Z namenom ureditve tega podrocja drzava redno pripravlja in sprejema strateske
dokumente, ki naslavljajo aktualne probleme ter opredeljujejo ukrepe za njihovo reSevanje.
Zadnji sprejet dokument je Resolucija nacionalnega stanovanjskega programa 2015-2025.
Gre za temeljni dokument, ki dolo¢a splo$ne cilje na podro&ju stanovanjske oskrbe oziroma
prihodnjega razvoja stanovanjskega podrocja. Ti cilji so: uravnotezena ponudba primernih
stanovanj na stanovanjskem trgu, zagotavljanje lazje dostopnosti do stanovanj za vse
prebivalce in prebivalke, zagotavljanje kakovostnih in funkcionalnih stanovanj ter
spodbujanje prebivalcev in prebivalk k vedji stanovanjski mobilnosti. Resolucija nacionalnega
stanovanjskega programa 2015—-2025 prepoznava tudi problem dostopnosti stanovanj za bolj
ranljive ciljne skupine, zato se v okviru te ciljne skupine osredotoa na iskalce in iskalke
prvega stanovanja, enostarSevske druzine, velike druzine in enoclanska gospodinjstva
starejSih od 65 let, osebe s posebnimi potrebami (gibalno ovirane) in osebe v tezkem
socialnem polozaju (Zrtve nasilja, etnicne manjSine, migrante/migrantke, begunce/begunke,
osebe z dolgotrajnimi dudevnimi motnjami idr.). MOP ter Stanovanjski sklad RS spodbujata
gradnjo javnih najemnih stanovanj, s &imer bi se poveCala dostopnost do neprofitnih
stanovanj in ugodnih stanovanjskih kreditov. Vendar je nujen ukrep za dosego tega cilja nova
najemninska politika in uvedba stanovanjskega dodatka.

V Sloveniji je pretezen del stanovanj lastniskih. 1z tega razloga je potrebno
zagotoviti finanéno podporo za gradnjo javnih najemnih stanovanj, hkrati pa z novo
najemninsko politiko zagotoviti tudi transparentno porabo javnih sredstev. Resolucija
nacionalnega stanovanjskega programa 2015-2025 predvideva uvedbo neprofitne
stroSkovne najemnine, ki bo oblikovana tako, da pokrije stroSke in omogo€a minimalen
donos. Za socialno SibkejSe posameznike in druzine se naclrtuje vzpostavitev sistema
socialnih stanovanjskih pomoci v obliki stanovanjskega dodatka. Kot kriterij za dodelitev
stanovanjskega dodatka na ravni gospodinjstva so doloCeni: dohodek na Cclana
gospodinjstva, premoZzenje, regija idr. Stanovanjski dodatek bo vkljuen v enoten sistem
socialnih transferjev, s ¢imer bo zagotovljena vecja transparentnost in pravi¢nost prejemanja
socialnih pomoci za vse prebivalce. MDDSZ in MOP bosta v kratkem (trenutno se ustanavlja
delovna skupina za pripravo nove stanovanjske najemninske politike) pripravili enotno
metodologijo za izraun stanovanjskega dodatka in spremembo zakonodaje, ki bo omogo ila
postopno vpeljavo stanovanjskega dodatka.

V okviru druzinske problematike prepoznavamo temeljna podrocja, ki Se posebej
pomembno vplivajo na stanovanjski polozaj druzin v Sloveniji, zato jih je treba v okviru te
resolucije posebej nasloviti in obravnavati. Gre za naslednja podro¢ja oziroma problematike:
pozno in tezavno osamosvajanje mladih (druzZin) ter reSevanje prvega stanovanjskega
problema, kakovost oziroma primernost stanovanja za druzine ter materialno prikrajSane
druZine in njihov stanovanjski polozaj.

3.9.1 Osamosvajanje mladih (druzin)

- Sistemsko urejen dostop mladih (druzin) do stanovan;,
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- hitrejSe osamosvajanje mladih (da se doseze povpreCje EU glede
povprecne starosti odselitve mladih iz gospodinjstva starSev).

Stanje

Stanovanjske in bivanjske razmere druzin so pomembne tako z vidika delovanja
sistema stanovanjske oskrbe (stanovanjske razmere druzin kot pokazatelj delovanja sistema
stanovanjske oskrbe), z vidika demografske reprodukcije (samostojno stanovanje kot
funkcija ustanavljanja samostojnega gospodinjstva oziroma lastne druzine) kot tudi z vidika
stanovanjske ranljivosti druZin (moZznost in dostop druZin do stanovanja, njegova primernost)
(Mandi¢ 2009, 78).

V okviru stanovanjske problematike mladih je posebej pere€e relativno pozno
odseljevanja mladih od njihovih starSev. Prehod v samostojno gospodinjstvo se pogosto
razume kot eden kljuénih oznacCevalcev prehoda v odraslost. Na to, kdaj mladi opravijo
prehod v samostojno stanovanje (in s tem samostojno gospodinjstvo in oblikujejo lastno
druzino), vpliva ve¢ dejavnikov. Poleg individualnih so pomembni predvsem strukturni.
Strokovnjaki opozarjajo (Mandi¢, 2007), da na odhod od doma pomembno vpliva
razpolozljivost stanovanj, in sicer se mladi prej preselijo od doma v kolikor je v drzavi vedji
najemni sektor. Slovenija spada med drzave z izrazito majhnim najemnim sektorjem, in sicer
tako profitnim kot neprofitnim, kar torej pomeni za mlade manj priloZnosti za osamosvojitev in
teZji prehod v samostojno stanovanje ter s tem povezano odlaganje odloCitve za oblikovanje
druzine.

Tuje raziskave glede starosti mladih pri odseljevanju od starSev kaZejo na
precejSne razlike med druzbami. Analiza ekonomsko najbolj razvitih druzb pokaze, da so te
razlike najvecje na Crti sever-jug: najhitreje dom svojih starSev zapustijo mladi v Severni
Evropi (prednjagijo mladi iz Norveske, Svedske, Finske in Danske) in Severni Ameriki,
najkasneje pa odidejo mladi iz Juzne Evrope (ltalija, Spanija). Slovenija sodi med tiste
34 let, ki (5e) zivijo s starSi (Mandi¢, v Raziskava Mladina 2010, 2011). Zadnja raziskava
Slovenskega javnega mnenja je pokazala (Slovensko javno mnenje, 2016), da 67 % mladih
do 30 leta Se zivi pri star§ih oziroma sorodnikih. Po podatkih raziskave mladi (do 30 leta)
navajajo da bi za reSitev stanovanjskega problema najbolj potrebovali ugoden stanovanjski
kredit (33 % vseh mladih) in subvencijo najemnine (17 %).

Z vidika doseganja visoke ravni kakovosti Zivljenja je urejena stanovanjska
problematika iziemno pomembna. Zato je bistveno, da drzava sprejme ¢im veC ukrepov s
katerimi bo to podrocje primerno uredila in (mladim) drZavljanom ter drZzavljankam zagotovila
dolo¢eno stopnjo socialne varnosti. Na ta nacin bi tudi vplivala na ustvarjanje spodbudnega
okolja za odlo¢anje za druzino.

Ukrepi

- vzpostavitev ugodnejSih stanovanjskih kreditov za mlade, ne glede na
obliko zaposlitve,

- oblikovanje in implementacija inovativnih mehanizmov ter okrepitev
obstojeCih mehanizmov (varCevalnih in kreditnih shem) podpore mladim
(za nakup, gradnjo, obnovo in najem stanovanja na trgu) Stanovanjskega
sklada RS,
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Kazalniki

Nosilci

okrepitev in spodbujanje trga najemnih stanovanj - predvsem za mlade
druZine - in ustrezno uravnavanje cen trznih najemnin (predvsem na
obmocdjih, kjer je povpraSevanje najvecje - prednostna razvojna obmodja
stanovanjske oskrbe),

uvedba dav¢nih olajSav za najemodalajce, ki oddajajo stanovanja mladim
druzinam,

ustreznej$a uporaba praznih stanovan;,
uvedba finan€nega inStrumenta "najem s kasnejSim odkupom”,

spodbujanje in podpora alternativnim oblikam zagotavljanja stanovanj, ki
so ugodne za mlade (kot so npr. stanovanjske zadruge).

obseg in vrste ugodnih stanovanjskih kreditov za mlade,

oblikovani in implementirani inovativni mehanizmi podpore mladim
(druzinam) ter oblike/vrste podpore mladim pri dostopanju do stanovanja,

Stevilo in metode spodbujanja najemnih stanovanj namenjenih mladim
(druzinam) ter cene najemnih stanovanj (po letih),

uvedene davene olajSave,

Stevilo praznih stanovanj (po letih) in aktivnosti za zmanjSevanje Stevila
praznih stanovanj,

Stevilo realiziranih "najemov s kasnejSim odkupom”,

vrste alternativnih oblik zagotavljanja stanovanj, ki so ugodne za mlade.

MOP, MDDSZ, Stanovanjski sklad Republike Slovenije.

3.9.2 Stanovanjske razmere druzin

Odpraviti stanovanjsko prikrajSanost socialno in finan¢no najSibkejSih
druzin, posebej enostarSevskih druzin,

zmanjSati preobremenjenost socialno in finan¢no najSibkejSih druzin s
stanovanjskimi stroski, predvsem enostarSevskih druzin,

vzpostaviti sistem socialnih stanovanjskih pomoc€i za socialno SibkejSe
druzine.
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Stanje

Tudi, ko se mladim uspe odseliti in ustvariti druzino, so njihove stanovanjske
razmere slabSe od stanovanjskih razmer drugih druzin. Stanovanjske razmere druzin v
resoluciji ponazarjamo s trendi v lastniStvu stanovanj, stanovanjsko prikrajSanostjo in
preobremenjenostjo gospodinjstev s stanovanjskimi stroski.

Trendi na podroCju lastniStva stanovanj kazejo, da je vstop, predvsem mladih
druzin, v sektor lastniSkih stanovanj izrazito otezen in pogosto mogoC le s pomocjo
meddruzinskih transferjev (v obliki posojil, zemljis€a ali stanovanjske enote), poleg lastnega
vlozka in banc¢nih posojil. Tudi zato je osamosvajanje mladih v Sloveniji precej kasnejSe, kot
je to znacilno za vec€ino zahodnoevropskih drzav.

Podatki SURS kazejo, da je za Slovenijo znaCilen izrazito visok delez lastnikov
stanovanj (v letu 2014 je ta delez znaSal 76,7 %), vendar je v zadnjih letih opaziti
zmanjSevanje tega deleza. Ce gledamo podatke lastnidtva gospodinjstev glede na tip
gospodinjstva, vidimo, da delez lastnikov v vseh tipih gospodinjstev z leti pada. Najve¢
lastnikov je sicer v gospodinjstvih brez otrok (78 % v letu 2015), najmanj pa v enostarSevskih
druzinah (56 % v letu 2015), kar nakazuje vecjo ranljivost slednjih. Poveden je tudi podatek o
porastu uporabnikov stanovanj. Najve¢ uporabnikov je ponovno med enostarSevskimi
druzinami (24 % v letu 2015), iz &esar bi lahko sklepali na strategije reSevanje
stanovanjskega problema (gre verjetno za meddruzinsko pomaocg).

Stanovanjski polozaj druzin z nizkimi dohodki je znatno slabS$i kot polozaj druzin z
vi§jimi. Raziskava InStituta RS za socialno varstvo (Revsc¢ina in socialna izklju¢enost druzin z
otroki: materialni in nematerialni obraz revs€ine, 2016), je pokazala, da druzine, ki se
umescajo v visji dohodkovni razred otroSkega dodatka, v vecji meri Zivijo v individualnih
samostojnih hiSah. Primerjava deleZev pokaze, da je delez tistih, ki se nahajajo v prvem
dohodkovnem razredu otroSkega dodatka in Zivijo v hiSah manjsi (ta delez znasa 50,5 %) od
primerljivih delezev v vi§jih dohodkovnih razredih otroSkega dodatka (te v povprecju znasajo
veC kot 60 %). Razlike se pojavijo tudi pri velikosti stanovanj. Tako npr. uvrstitev v nizji
dohodkovni razred otroSkega dodatka pomeni tudi vecjo verjetnost, da bo druzina Zivela v
manjSem stanovanju. Tudi Stevilo sob sledi uvrstitvi v dohodkovne razrede otroSkega
dodatka. Tisti, ki se uvrd€ajo v prvi razred, imajo v povprecju le 2,58 sobe, tisti, ki so uvr§ceni
v petega, pa 3,2, kar je moc€ pripisati tudi dejstvu, da tisti iz vi§jih dohodkovnih razredov
otroskega dodatka v vec€ji meri Zivijo v hiSah. Podobno je z vprasanjem o tem, ali ima vsak
druzinski ¢lan svojo posteljo. Tako je le 5,2 % tistih iz petega dohodkovnega razreda
odgovorilo z »ne«, medtem ko je bilo takih v prvem dohodkovnem razredu obcéutno ve¢ —
19,8 %. Raziskava kaze, da tisti, ki so uvrd€eni v visji dohodkovni razred otrodkega dodatka
pogosteje ocenjujejo lastno stanovanje kot ustrezno potrebam druZine. Takih je v petem
dohodkovnem razredu otroSkega dodatka npr. 31,8 %, v prvem pa le 14,4 %.

Se posebej pa so razlike ogitne, ko primerjamo deleZe lastnikov in najemnikov po
razlicnih dohodkovnih razredih otroSkih dodatkov. Tako je npr. kar 56,7 % tistih, ki se
uvrSCajo v peti dohodkovni razred otroSkega dodatka lastnikov oziroma solastnikov
stanovanj/hi§, v katerih Zivijo, medtem ko je ta delez v prvem dohodkovnem razredu
otroSkega dodatka le 18,9 %. Ravno obratno pa je, ko primerjamo deleze najemnikov
oziroma podnajemnikov. V prvem dohodkovnem razredu otroSkega dodatka ta delez znaSa
43,3 %, v petem pa le $e 10,2 %.

Za oceno stanovanjskega polozaja najranljivejSih druzin je pomembna tudi

Casovna primerjava med deleZzem lastnikov in deleZzem najemnikov. Podatki kazejo, da se pri
druzinah v slabSem socialno ekonomskem polozaju manjSa delez lastnikov in veca delez
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najemnikov. Ce je bilo leta 2008 delez lastnikov oziroma solastnikov 55,9 %, jih je leta 2015
le Se 44,9 %, obraten trend je zaznati pri delezu najemnikov, v letu 2008 je znaSal 15,9 %, v
letu 2015 pa je zrasel na 20,7 %, kar kaZe na zmanjSane moznosti najranljivejSih druzin, da
stopijo v kategorijo lastnikov.

Kazalniki stanovanjske prikrajSanosti kazejo, da se Slovenija v nekaterih
parametrih uvr§€a pod evropsko povprecje (npr. glede deleZa gospodinjstev brez kopalnice,
ali brez strani§¢a), v drugih pa nad (npr. slabo stanje stanovanja). Kazalniki ne kazejo vecje
ranljivosti gospodinjstev z otroki. Izjema so enostarSevska gospodinjstva, med katerimi je
nekoliko nadpovpre€en delez gospodinjstev brez kopalnice oziroma stranisc¢a.

V splodni populaciji se je delez gospodinjstev, ki Zivijo v razmerah ekstremne
stanovanjske prikrajSanosti od leta 2005 do leta 2014 zmanj3al (iz 12,3 % leta 2005 na 6,5 %
leta 2014), vendar pa je ta delez Se vedno nekoliko visji med gospodinjstvi z ve¢ otroki,
precej visji pa med enostarSevskimi gospodinjstvi, kjer tekom let tudi ni priSlo do zmanj3anja
tega deleza, kot to velja za sploSno populacijo, temve& nasprotno celo do rahlega povecanja.
Pri tem je bilo v letih gospodarske krize opaziti porast enostarSevskih gospodinjstev, ki Zivijo
v razmerah ekstremne stanovanjske prikrajSanosti, in sicer se je delez v petih letih povecal
za vec kot 20 %. Podobno poslabSanje polozaja v teh letih je opaziti tudi pri velikih druzinah,
tj. gospodinjstvih s tremi ali ve€ otroki.

Naslednji pomemben kazalnik pri oceni stanovanjskih razmer druzin je
preobremenjenost gospodinjstev s stanovanjskimi strodki. Stopnja preobremenjenosti
gospodinjstev s stanovanjskimi stroski v Sloveniji glede na povprecje EU ne izstopa in je
razmeroma nizka (6,4 % v letu 2014; povpreCje EU — 11,4 % v letu 2014). Stopnja
preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski je celo nizja med gospodinjstvi z otroki kot pa
med gospodinjstvi brez otrok, pri obeh skupinah pa je vidno le rahlo narasanje deleza
preobremenjenih gospodinjstev od leta 2005 do 2014. Izrazito pa izstopajo enostarSevske
druzine, med katerimi je delez preobremenjenih strmo narasel od leta 2005, ko je bilo le 7,8
% enostarSevskih druzin preobremenjenih s stanovanjskimi stroski, na 18,4 % v letu 2014,
kar je tudi visoko nad slovenskim povprecjem. Pri tem je bilo poslabSanje poloZaja razvidno
predvsem v letu 2009, kar gre najverjetneje pripisati u¢inkom gospodarske krize, nato pa v
letin 2013 in 2014 (Filipovi¢ Hrast, 2016).

Delez enostardevskih druzin, preobremenjenih s stanovanjskimi stroski je sicer Se
vedno nekoliko pod povpre¢jem EU za to skupino (20,9 % v 2014), vendar pa nikjer v Evropi
ni opaziti tako izrazitega poslab$anja polozaja te skupine, kot je to opaziti v Sloveniji.

Za socialno S8ibkejSe druzine bi bilo treba vzpostaviti sistem socialnih
stanovanjskih pomoc€i. Resolucija nacionalnega stanovanjskega programa 2015-2025
opredeljuje t.i. stanovanjski dodatek, ki predstavlja finan¢no korekcijo placilne zmoznosti
ekonomsko najSibkejSega prebivalstva za reSevanje stanovanjskega problema. Gre za vrsto
socialnega transferja, zato so klju¢ne njegova vpetost v Ze vzpostavljen in delujo¢ nacionalni
sistem dodeljevanja socialnih pomoci in uvedba mehanizma redne kontrole upravi¢encev do
izplac€ila stanovanjskega dodatka ter prepreCitev morebitne zlorabe in nepovezanosti
evidenc.

Ukrepi
- uvedba stanovanjskega dodatka,
- okrepitev ponudbe kakovostnih neprofitnih stanovanj, namenjenih

predvsem  ranljivim  skupinam  (npr. materialno  prikrajSanim,
enostarSevskim druzinam),

86



Kazalniki

Nosilci

okrepitev in spodbujanje trga najemnih stanovanj in ustrezno uravnavanje
cen trznih najemnin,

oblikovanje in implementacija inovativnih mehanizmov podpore druzinam
ter okrepitev vseh obstojeCih mehanizmov podpore druzinam (za nakup,
gradnjo, rekonstrukcijo in najem stanovanja na trgu) Stanovanjskega
sklada Republike Slovenije, s poudarkom na materialno prikrajSanih
druzinah, enostarSevskih druzinah in druzinah z ved otroki,

okrepitev projektov in programov medgeneracijske pomoc€i pri reSevanju
prvega stanovanjskega problema,

spodbujanje in podpora alternativnim oblikam zagotavljanja stanovanj, ki
so ugodne za socialno SibkejSe druzine in enostarSevske druzine,

uvedba porostvenega sklada za kritje najnujnejSih stanovanjskih stroskov
druZin, ki se znajdejo v izjemni socialni stiski.

strateSki in zakonodajni dokumenti iz katerih je razvidnen uveden
stanovanjski dodatek,

Stevilo neprofitnih stanovanj (s prednostnim kriterijem za enostarSevske
druzine in socialno SibkejSe druzine) - po letih,

Stevilo najemnih stanovanj (po letih), nacini spodbujanja najemnih
stanovanj in nacini uravnavanja cen teh stanovan;,

oblikovani in implementirani inovativni mehanizmi podpore ter vrte/oblike
podpore pri dostopanju do stanovanja materialno prikrajSanim druzinam,
enostarSevskim druzinam in druzinam z vec¢ otroki,

Stevilo projektov in programov medgeneracijske pomoci pri reSevanju
prvega stanovanjskega problema,

vrste alternativnih oblik zagotavljanja stanovanj, ki so ugodne za socialno
SibkejSe druzine in enostarSevske druzine

uveden porostveni sklad.

MOP, MDDSZ in Stanovanjski sklad Republike Slovenije

Sodelujodi organi:

Lokalne skupnosti.
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4. Seznam ukrepov/pravic v Republiki Sloveniji, ki imajo neposreden vpliv na polozaj druzin

MINISTRSTVO | NAZIV UKREPA/ SKUPNA KRITERIJ ZA DODELITEV (npr. PRAVICE, SUBVENCIJE ZELEN/PREDVIDEN
PROGRAMA VISINA idr.) UCINEK
SREDSTEV ZA
UKREP/
PRAVICO V
LETU 2016 (v
EUR)

MDDSZ Dodatek za veliko druzino | 10.638.237,00 Upraviene so druzine s tremi ali ve¢ otroki, ki ne presegajo IzboljSanje ekonomskega
64 % povprecnega mesecnega dohodka na druzinskega polozaja otrok v velikih
¢lana oz. 659,30 EUR na druzinskega ¢lana druzinah in ustvarjanje

spodbudnega okolja za
odlo¢anje za vec kot dva
otroka

MDDSZ Materinsko/oCetovsko/star | 230.303.681 Upravi¢ena Zagotoviti nadomestilo

Sevsko nadomestilo sta mati/o€e, ki sta zavarovana za starSevsko varstvo ob zaradi izgube dohodka
nastopu materinskega/ocetovskega/starSevskega dopusta (place) zaradi rojstva
otroka

MDDSZz Nadomestilo v ¢asu UpraviCene so matere, ki so zaposlene za polni delovni ¢as Omogoditi materam, ki ob

odmora za dojenje in dojijo otroka do 18 meseca starosti otroka vrnitvi v sluzbo e dojijo,
platan odmor za dojenje

MDDSZ Plagilo prispevkov za 17.202.800 Eden od starSev, ki varuje in neguje otroka do 3. leta/dva ali Omogoditi starSem &im bolj

socialno varnost zaradi ved otrok do konca prvega razreda OS najmlajsega fleksibilno usklajevanije
dela s krajSim delovnim otroka/otroka, ki potrebuje posebno nego in varstvo do 18. poklicnega in druzinskega
C¢asom zaradi starSevstva leta in dela s krajSim delovnim ¢asom najmanj 20 ur tedensko | zZivljenja
MDDSZ Plagilo prispevkov v 3.862.445 Eden od starSev, ki zapusti trg dela zaradi nege in varstva Omogoditi enemu od
primeru §tirih ali ve¢ otrok Stirih ali ve€ otrok, s katerimi ima skupno stalno prebivaliS¢e v | starSev, da zapusti trg dela
Republiki Sloveniji ter je bil zavarovan za starSevsko varstvo | zaradi nege in varstva vsaj
vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih ali je bil aktivni iskalec Stirih otrok
zaposlitve v skladu z zakonom, ki ureja trg dela, vsaj 12
mesecevV Vv zadnjih treh letih
MDDSZ StarSevski dodatek 10.565.461 Namenjen materam (ali o€etom po 77 dnevih od rojstva Zagotoviti prejemek zaradi

otroka), ki niso zavarovane za starSevsko varstvo (Studentke,
nezaposlene) s stalnim prebivaliS¢em v RS 12 mesecev

rojstva otroka za starSe, ki
niso zavarovani za
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starSevsko varstvo

MDDSZz Pomo¢ ob rojstvu otroka 4.477.485 Eden od starSev s stalnim prebivaliS¢em v RS, ki v druzini ne | Zagotoviti prejemek
presegajo 64 % povprecnega mesecnega dohodka na starSem ob rojstvu otroka,
druzinskega ¢lana oz. 659,30 EUR na druzinskega ¢lana ki je namenjen nakupu

opreme in potrebs¢&in za
novorojencka

MDDSZ Otroski dodatek 228.088.632 Eden od starSev za otroka do 18 let s prijavijenim Dopolnilni prejemek za
prebivali§¢em v RS in ki v druzini ne presegajo 64 % prezivljanje, vzgojo in
povpreCnega meseénega dohodka na druzinskega €lana oz. izobraZevanje otroka
659,30 EUR na druZinskega €lana

MDDSZ Dodatek za nego otroka 8.988.706 Eden od starSev za otroka, ki potrebuje posebno nego in Zagotoviti starem otrok,
varstvo s stalnim prebivaliséem v RS ki potrebujejo posebno

nego in varstvo prejemek,
s katerim delno pokrijejo
povecane stroske, ki jih
imajo z nego in varstvom
takSnega otroka.

MDDSZz Delno placilo za izgubljeni | 5.952.601 Osebni prejemek, ki ga prejme eden od starSev ali druga StarSem otrok z najtezjimi

dohodek oseba, kadar prekine delovno razmerje ali za¢ne delati krajSi | motnjami oziroma
delovni &as zaradi nege in varstva otroka s teZzko motnjo v boleznimi omogoditi, da
duSevnem razvoju ali tezko gibalno oviranega otroka ali ostanejo s svojim otrokom
otroka z boleznijo iz seznama hudih bolezni domain v ta namen
prejmejo delno pladilo za
izgubljeni dohodek
MDDSZz Nadomestilo prezivnine 3.742.637 (od Pravico do nadomestila preZivnine ima otrok, ki mu je s Poved&anje socialne

tega iz
proracuna
1.038.595 EUR,
2.704.042 EUR
pa je bilo
zagotovljeno iz
sredstev
izterjave dolga
dolZnikov
preZivninskega
sklada)

pravhomoc¢no sodbo ali zatasno odredbo sodis€a oziroma z
dogovorom pri centru za socialno delo dolo¢ena prezivnina,
ki je zavezanec ne placuje; ki je drzavljan RS in ima stalno
prebivali§€e v RS; ki je tujec in ima stalno prebivali§¢e v RS,
Ce je tako dolo¢eno z meddrzavnim sporazumom ali ob
pogoju vzajemnosti; ki Se ni star 18 let. Pravica do izplacila
nadomestila preZivnine traja do dopolnjenega 15. leta
starosti, oziroma 18. leta starosti otroka, ¢e ni v delovhem
razmerju. Steje se, da preZivninski zavezanec ne pladuje
prezivnine, €e prezivnina ni plaana zaporedoma tri mesece
ali &e jo preZivninski zavezanec plaguje neredno.

varnosti doloCene
kategorije otrok, ohraniti in
okrepiti prezivninsko
odgovornost prezivninskih
zavezancev ter zaostriti in
pospesiti izterjavo
preZivninskega dolga in z
njim poplacati drzavi
sredstva, ki bodo
uporabljena za placilo
nadomestil preZivnine.
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MDDSZ Drzavna Stipendija, ki jo 69.102,947,33 Upravi€enci so dijaki in Studentje, ki izpolnjujejo sploSne Stipendije se podeljujejo
ureja pogoje, ki jih dologa ZStip-1 in pri katerih povpreéni meseéni | za srednjesolsko ter
dohodek na osebo v preteklem letu pred vlozitvijo vloge ne terciarno izobrazevanje.
presega 64% neto povprecne place na osebo v istem Solanje je lahko
obdobju. strosSkovno velik zalogaj za
druzino, s podeljeno
Stipendijo pa se
razbremeni druzino,
izboljSa ekonomski polozaj
otroka ter pripomore k
temu, da se otroci oziroma
mladi v ve€jem Stevilu
odloCajo za nadaljevanje
Solanja.
MDDSZ Subvencionirana 12.538.041,08 Upravigenci so $tudentje, ki izpolnjujejo pogoje, zapisane v 6. | Zelen uginek je $tudentom
Studentska prehrana &lenu ZSSP omogociti nizje stroske
Solanja in ob tem poskrbeti
za ¢im bolj kvalitetno in
zdravo prehrano
MDDSZ Denarna socialna pomo¢& 202.574.801,00 | Upravi¢ene so druzine, €e si ne morejo prezivetja zagotoviti Zagotavljanje sredstev za
same z delom, s pravicami iz dela ali zavarovanjem, z zadovoljevanje minimalnih
dohodki iz premozenja in iz drugih virov oziroma z Zivljenjskih potreb v visini,
nadomestili ali prejemki po drugih predpisih ali s pomocjo ki omogoca prezivetje.
tistih, ki so jih dolzni prezivljati, ali na drug nacin, ki ga dolo¢a
zakon ter Ce si zase in za svoje druzinske ¢lane ne morejo
zagotoviti sredstev v viSini minimalnega dohodka (cenzusa)
iz razlogov, na katere ni mogel vplivati, in je uveljavil pravico
do denarnih prejemkov po drugih predpisih in pravico do
oprostitev in olajSav po ZUPJS.
MDDSZ ZniZanje starostne meje Gre za pravico Do znizanja je upravi€ena Zenska. Razen &e je pravico do Ugodnost, ki je Zenskam, v

za pridobitev pravice do
starostne pokojnine zaradi
skrbi za vsakega rojenega
ali posvojenega otroka, za
katerega je zavarovanec
skrbel v prvem letu
njegove starosti, ki ima
drzavljanstvo RS, &e ni z

iz naslova
zavarovanja, ki
se krije iz
predhodno
placanih
prispevkov.

S tem podatkom

nadomestila iz naslova starSevstva uzival moski. Za
uveljavljanje pravice je potrebna dolo¢ena dolzina
pokojninske dobe brez dokupa (najmanj 38 let).

doloCenih primerih pa
moskim, podana iz razloga
predhodne skrbi za otroke.
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mednarodnim
sporazumom dolo&eno
drugace.

ZPIZ ne
razpolaga.

MDDSZ Vdovska pokojnina Gre za pravico V okviru pokojninskega zavarovanja je zavarovan tudi Zagotovitev socialne
iz naslova zavarovalni riziko smrti ob nastopu katerega je preziveli varnosti vdovcev po smrti
zavarovanja, ki zakonec, zunajzakonski partner, partner v partnerski zvezi ali | upokojenca ali
se krije iz nesklenjeni partnerski zvezi, ¢e so izpolnjeni tako pogoji na zavarovanca.
predhodno strani umrlega zavarovanca kot tudi pogoji na strani vdove.
placanih
prispevkov.
V letu 2016 je
bila realizacija
tega ukrepa v
pokojninski
blagajni v viSini
289,4 mio EUR.
MDDSZ Del vdovske pokojnine Gre za pravico Vdova, ki ima poleg pravice do vdovske pokojnine tudi Zagotovitev socialne
iz naslova pravico do predasne, starostne ali invalidske pokojnine, varnosti vdovcev po smrti
zavarovanja, ki lahko uziva pokojnino, ki si jo sam izbere. Vdovi se lahko, e | upokojenca ali
se krije iz je to ugodneje, poleg predCasne, starostne ali invalidske zavarovanca.
predhodno pokojnine, izpla€uje tudi del vdovske pokojnine.
placanih
prispevkov. V
letu 2016 je bila
realizacija tega
ukrepa v
pokojninski
blagajni v viSini
43,6 mio EUR.
MDDSZz Druzinska pokojnina Gre za pravico Pokojnina, ki pripada preZivelemu druzinskemu &lanu po Zagotovitev socialne
iz naslova umrlem zavarovancu ali uZivalcu pokojnine. Za pridobitev varnosti druzinskih ¢lanov
zavarovanja, ki pravice do druzinske pokojnine morajo biti pogoji izpolnjeni (otroci, pastorki, vnuki,
se krije iz tako s strani umrlega kot tudi s strani osebe, ki uveljavlja to drugi otroci brez starSev
predhodno pravico. ter starsi) po smrti
placanih zavarovanja oziroma

prispevkov. V
letu 2016 je bila
realizacija tega

upokojenca.
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ukrepa v

pokojninski
blagajni v viSini
189,6 mio EUR.

MDDSZ Dodatek za pomo¢ in S tem podatkom | V nekaterih primerih so do tega dodatka upravi¢eni tudi Dodatek pripada

postrezbo za slepe ne otroci, ki so zdravstveno zavarovani pa zavarovancu ali upravi¢encem zaradi

razpolagamo. upokojencu. povecanih stroskov, ki jih

imajo, ker zaradi
zdravstvenega stanja
potrebujejo za opravljanje
osnovnih zivljenjskih
potreb stalno pomoc tretje
osebe.

MDDSZ Vracilo dela prispevkov Del prispevkov Delodajalci lahko za zavarovance iz prvega, drugega, IzboljSanje zaposlitvenih
delodajalca za prvo delodajalca za tretjega in Cetrtega odstavka 14. €lena tega zakona, ki niso moznosti za mlade za
zaposlitev prvo zaposlitev, | dopolnili 26. let starosti in matere, ki skrbijo za otroka do nedoloc¢en &as.

ki se vrne tretjega leta starosti, ko se prvi¢ zaposlijo za nedolo&en €as
delodajalcu, se in ostanejo pri istem delodajalcu v zaposlitvi neprekinjeno
krije iz najmanj dve leti, uveljavijo vracilo prispevkov delodajalca za
proracuna. prvo leto zaposlenosti v viSini 50 %, drugo leto pa v visini 30
% prispevkov delodajalca.
V letu 2016 je
bila realizacija
tega ukrepa v
visini 303.000
EUR.
MZ Nega otroka 29.907.414,13 Upravi€en je eden od starSev do dopolnjenega 18. leta Zagotovitev nege otroku.
otroka, Ce to terja otrokovo zdravstveno stanje, in sicer:
-do 7 delovnih dni za otroka nad 7 let (izjemoma do 15
delovnih dni)
-do 15 delovnih dni za otroka do 7 let (izjemoma do 30
delovnih dni) (podrobneje opredeljeno v 140. ¢lenu Pravil
obveznega zdravstvenega zavarovanja).
MZ Spremstvo otroka 3.216.216,35 Upraviéen je kdorkoli za otroka do 15. leta starosti na vsakem | Zagotovitev spremstva

potovanju na zdravljenje do izvajalca, po 15. letu pa, Ce je
otrok napoten k izvajalcu izven kraja prebivaliS€a in zaradi
svojega zdravstvenega stanja ali drugih razlogov ni sposoben
potovati sam (podrobneje opredeljeno v 61.-63. ¢lenu Pravil

otroku na potovanju do
izvajalca zdravstvene
storitve.
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obveznega zdravstvenega zavarovanja).

Mz Usposabljanje za 57.777,67 Upravicen je eden od starSev najve¢ za 30 dni za otroka s Omogocanje usposobitve
rehabilitacijo otroka tezjo okvaro oziroma poskodbo mozganov ali hrbtenjace starSev v bolnisnici za
oziroma najve€ za 14 dni za otroka s kroni¢nimi boleznimi ali | kasnejSo rehabilitacijo
okvarami(podrobneje opredeljeno v 40. ¢lenu in 6. odstavku otoka na domu.
138. ¢lena Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja).
MZ Zdravstveno letovanje 1.389.287 Organizirane in strokovno vodene zdravstvene kolonije za IzboljSanje zdravstvenega
otrok in Solarjev otroke, ki so bili ve¢krat hospitalizirani ali pogosteje bolni. Etalnja otrok, ki so veckrat
olni.
Mz Sobivanje enega od 1.699.565 23. ¢len ZZVZZ in 1. odstavek 40. ¢lena Pravil 0ZZ Custvena in fiziéna
starSev v zdravstvenem podpora otroku.
zavodu z bolnim otrokom
do starosti otroka vklju&no
5 let
Mz Ce je dojeca mati 612.594 1. odstavek 40. ¢lena Pravil 0ZZ Custvena in fizitna
hospitalizirana ima podpora otroku.
pravico, da ob njej biva
tudi otrok
MZ Spremljanje otroka v 20.347 2. in 3. odstavek 40. ¢lena Pravil 0ZZ Usposabljanje za kasnej$o
bolnisnici - pravica do rehabilitacijo.
bivanja ob njem v
boljniSnici
MZI Pomoc€ v visini 110 EUR cca 85.000,00 Uveljavljajo vsi, ki ob registraciji vozila cestninskega razreda | S pomogjo v viSini 110

pri nakupu letne vinjete za
vozila cestninskega
razreda 2B (kombiji) za
velike druzine in invalide

2B uveljavljajo pravico do oprostitve letne dajatve za uporabo
vozil v cestnem prometu za invalide ali pravico do 50 %
znizanja letne dajatve za velike druzine. Upravi¢ena so tudi
druStva in invalidske organizacije, ki za prevoz invalidov
uporabljajo vozila cestninskega razreda 2B. Podrobnejse
pogoje za oprostitev oziroma znizano pacilo letne dajatve
dolo€a Zakon o letni dajatvi za uporabo vozil v cestnem
prometu.

EUR pri nakupu vinjete se
zmanj$a dodatna financna
obremenitev proracunov
velikih druzin in invalidov.
S prejeto finanéno
pomocjo druzbe DARS
d.d. so tako velike druZine
in invalidi, ki za svoje
osebne potrebe nujno
potrebujejo vozilo, ki se
uvrs&a v cestninski razred
2B, izenaleni z drugimi
uporabniki, ki za svoje
potrebe uporabljajo
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»klasiéna« osebna vozila,
za katera znaSa cena letne
vinjete 110 EUR.

MZI Subvencionirana 39.739.992,90 Oddaljenost od doma do izobrazevalne ustanove najmanj 2 IzboljSanje ekonomskega
vozovnica km in status dijaka, Studenta ali udelezenca izobrazevanja polozaja druzine z
odraslih. zagotavljanjem lazje
dostopnosti do
izobraZzevanja in
spodbujanje uporabe
javnega potniskega
prometa.

MZ| Oprostitev placila letne Oprostitev v Nizja letna dajatev v viSini 50 % letne dajatve za osebne Izbolj$anje mobilnosti
dajatve za uporabo vozil v | viSini avtomobile iz 5. ¢lena Zakona o letni dajatvi za uporabo vozil | velikih druzin.
cestnem prometu 182.095,26 v cestnem prometu, se plaCuje za eno vozilo, ki je v lasti

druzine, ki ima Stiri ali ve€ otrok, pri Eemer morajo biti
izpolnjeni pogoiji iz 70. ¢lena Zakona o starSevskem varstvu
in druzinskih prejemkih (Uradni list RS, §t. 110/06 — uradno
preciS¢eno besedilo in 10/08).

MIZS Znizano placilo vrtca 254.000.000,00 | Materialni polozaj druzine (lestvica 9. dohodkovnih razredov PovecCevanje deleza
(iz obginskih — 24. ¢len ZUPJS). vklju€enosti v vrtce s
proraéunov) finanéno dostopnostjo za

vse kategorije starSev;
zagotovitev kvalitetne
predSolske vzgoje ¢im
vec€jemu Stevilu
predsolskih otrok.

MIZS Subvencioniranje 15.275.368,35 Upraviene so druzine, ki imajo hkrati v vrtec vklju¢ena dva Razbremenitev starSev s
znizanega placila starSev ali vec otrok, tako da plaajo za drugega otroka 30 % placila, | placili za vrtec, ¢e imajo v
za drugega in tretjega dolo€enega z odlo¢bo CSD, za tretjega pa so placila vrtcu hkrati dva ali ve€
otroka iz iste druZine oprosCene otrok

MIZS Zagotavljanje pred3olske 744.468,00 PredSolski otrok na zdravljenju v bolniSnici Pomo¢ otrokom in
vzgoje otrokom, ki so na druzinam, ko je predSolski
zdravljenju v bolni$nicah otrok zaradi bolezni

hospitaliziran

MIZS Sola v naravi; Visina Do sofinanciranja so upravi¢eni vsi u¢enci osnovne 3ole Omogoditi vsem ucencem
sofinanciranje in sofinanciranja: enkrat v ¢asu osnovnoSolskega izobrazevanja. posebno obliko
subvencioniranje 1.323.441,60 Poleg sofinanciranja prejmejo subvencije u¢enci iz socialno izobrazevanja v okviru Sole

Sibkih druzin. V naravi.
Visina Postopek in kriteriji za dodelitev subvencij so opredeljeni v
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subvencij:

Pravilniku o financiranju Sole v naravi.

406.765,39

MIZS Sofinanciranje uc¢nih 150.614,40 materialni in socialni polozaj druzine, zlasti: podporni mehanizem za
pripomockov in nekaterih — prejemanje denarne socialne pomoci po predpisih o | zagotavljanje enakih
stroSkov v zvezi z dnevi socialnem varstvu, moznosti uc¢encem
dejavnosti in ekskurzijami — viSina dohodkov na druzinskega ¢lana, socialno manj vzpodbudnih
za uc¢ence Rome — viSina otroskih dodatkov, okolij

— brezposelnost starSev,

— dolgotrajna bolezen v druzini,

— dolgotrajnejsi socialni problemi in druge specifike v
druzini.

MIZS Subvencionirana Solska 26.606.772,00 Materialni polozaj druzine (lestvica 9. dohodkovnih razredov omogoditi u¢encem
prehrana u€encev —25.in 26. ¢len ZUPJS) dostopnost do zdrave

Solske prehrane in
ucencem iz socialno manj
vzpodbudnih okolij
zagotoviti enake moznosti

MIZS Zagotovitev sredstev za 1.151.025,36 Lokalne skupnosti so upravi¢ene do sredstev za placilo - Varnost u€encev
prevoze uéencev OS, prevozov u€encev, katerih pot v Solo je ogrozena zaradi - Sledenje strategiji
katerih pot v Solo je velikih zveri le na tistih relacijah, ki ne sodijo v okvir upravljanja z rjavim
ogrozena zaradi velikih brezplacnih prevozov u€encev v skladu s 56. ¢lenom ZOsn. medvedom, ki ga je Vlada
zveri Prevoze nad 4 km po ZOsn placa lokalna skupnost. RS sprejela leta 2002 (do

sredstev iz drzavnega
proracuna so upravi¢ene
lokalne skupnosti, ki lezijo
na osrednjem podrocju
Zivljenjskega prostora
rjavega medveda,
dolo€enem s Strategijo
upravljanja z rjavim
medvedom).

MIZS Zagotavljanje 410.000,00 Odlocba o usmeritvi. Inkluzija dijakov s
brezplacnega prevoza posebnimi potrebami.
gibalno oviranim dijakom

MIZS Zagotavljanje prevoza za | 268.000,00 Odloc¢ba o usmeritvi, odlo¢ba o namestitvi, sklep sodis¢a Uc€enci osnovnih Sol, ki

ucence ob pouka prostih

bivajo v domu, imajo
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dnevih

zagotovljeno pravico do
brezplatnega prevoza
domov ob pouka prostih
dnevih.

MIZS Zagotavljanje prevoza 58.637,16 Odloc¢ba o usmeritvi. Otroci bi morali biti sicer
predSolskim otrokom, ki - vklju¢eni v zavod oziroma
SO usmerjeni v prIIaQOJenI oddani v rejniétVO.
program za predSolske
otroke v zavodu za vzgojo
in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi
potrebami
MIZS Subvencija malice za 9.864.789,10 Subvencija pripada tistim dijakom, ki se redno izobrazujejo, Zagotavljanje kakovostne
dijake so prijavljeni na malico in pri katerih povprecni mesecni Solske prehrane, s katero
dohodek na osebo, ugotovljen v odloc¢bi o otroSkem dodatku se vpliva na optimalni
ali drzavni stipendiji znaSa: razvoj dijakov in razvijanje
- do 42% neto povprecne place v RS, pripada subvencija v zavesti 0 zdravi prehrani in
viSini cene malice kulturi prehranjevanja za
- nad 42 do 53% neto povprecne place v RS, pripada dijake iz socialno manj
subvencija malice v viSini 70% cene malice vzpodbudnih okolij.
- nad 53 do 64% neto povprecCne place v RS, pripada
subvencija malice v viSini 40% cene malice. Dijaki, ki so
namesceni v rejnisko druzino, dijaki prosilci za azil ter dijaki,
namesc€eni v zavode za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami in obiskujejo Solo izven
zavoda, imajo pravico do brezplaéne malice.
MIZS Sofinanciranje placil 578.861,76 Do subvencije je upravicen tisti star§ oz. skrbnik, ki je kot IzboljSanje ekonomskega
starSev, ki imajo v podpisnik nastanitvene pogodbe zavezan pladevati oskrbnino | poloZaja druZin in
dija8kem domu hkrati za dva ali ve€ otrok, in sicer za drugega in naslednje otroke, spodbujanje bivanja v
vkljuenega ve¢ kot enega ki so€asno bivajo v istem ali drugem dijaSkem domu. dijaskih domovih.
otroka
MIZS Subvencionirano bivanje 3.115.650 Upravi€eni Studenti, ki izpolnjujejo pogoje skladno z 12. LazZje kritje stroSkov
Studentov visokoSolskih ¢lenom Pravilnik o subvencioniranju bivanja Studentov bivanja Studenta v €asu
Studijskih programov (Uradni list RS, §t. 22/01, 35/06, 75/08, 97/10, 46/12, 55/13, Studija.
38/16 in 13/17).
MOP Subvencija trzne 4.002.140,28 Dodeljena je najemnikom trznih stanovanj, ki izpolnjujejo Povecati dostopnost

najemnine

dohodkovni cenzus za pridobitev neprofitnega najemniskega
stanovanja in so se prijavili na javni razpis za dodelitev
neprofitnega stanovanja v obc€ini stalnega bivalis§€a, razen, Ce

najemnih stanovanj pod
enakimi pogoiji, kot veljajo
za neprofitna (zaradi
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razpisa v obCini ni bilo ze ve¢ kot eno leto.

premajhnega Stevila
neprofitnih najemnih
stanovanj).

MF Olajsava za vzdrzevane Zmanj3anje Kriterij: vzdrZzevani otroci. Letni znesek olajSave je razliCen Znizanje davéne
otroke prihodkov iz glede na stevilo vzdrzevanih otrok. obveznosti s ciliem
naslova povecanja razpolozljivega
dohodnine v dohodka druzin z otroki.
viini 267,1 mio
EUR zaradi
uveljavijene
olajSave
MF OlajSava za vzdrzevanega | ZmanjSanje Kriterij: vzdrzevani druzinski ¢lan oziroma ¢lani, ki niso otroci. | Znizanje dav&ne
druzinskega ¢lana prihodkov iz obveznosti s ciliem
naslova poveclanja razpolozljivega
dohodnine v dohodka druZin s ¢lani, ki
visini 22,8 mio niso zaposleni in ne
EUR zaradi opravljajo dejavnosti oz.
uveljavljene nima lastnih sredstev za
olajSave prezivljanje.
MF Olajsava za otroka, ki Zmanj3anje Kriterij: vzdrzevani otroci, ki potrebujejo posebno nego in Znizanje dav¢ne
potrebuje posebno nego prihodkov iz varstvo. Pri tem je kot dokazilo potrebna odlo¢ba centra za obveznosti s ciliem
in varstvo naslova socialno delo (za priznanje dodatka za nego) oz. ZPIZ (za poveclanja razpolozljivega
dohodnine v priznanje dodatka za pomoc¢ in postrezbo). dohodka druzin z otroki, ki
visini 9,8 mio potrebujejo posebno nego
EUR zaradi in oskrbo.
uveljavijene
olajSave
MF Dohodki, ki so oprosceni ZmanjSanje Kriterij: prejem katere koli vrste dohodka, ki je opro$cen Spodbujanje socialne
plagila dohodnine (otroSki | prihodkov iz dohodnine. varnosti druzin.
dodatki, dodatki za veliko | naslova
druzino, pomodi ob rojstvu | dohodnine v
otroka, subvencije, ki viSini 50,9 mio
pripadajo mladi druZini kot | EUR zaradi
spodbuda za prvo oproscenih
reSevanje stanovanjskega | dohodkov.
vprasanja idr.)
MF Oprostitev placila davka ZmanjSanje Druzine s tremi ali vec otroki. IzboljSanje ekonomskega
na motorna vozila pri prihodkov iz polozaja velikih druzin.

nabavi vozil za prevoz

naslova davka
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druzin s tremi ali ve¢
otroki

na motorna
vozila v viSini
0,57 mio EUR
zaradi navedene
oprostitve.
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5. Kratice

EU Evropska unija

IRSSV Institut Republike Slovenije za socialno varstvo
MDDSZ Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
MzZ Ministrstvo za zunanje zadeve
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