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POROCILO O PREJETIH PRIPOMBAH IN MNENJIH V CASU JAVNE RAZPRAVE TER STALISCIH MINISTRSTVA

Prebold

objavljanja podatkov Ze sedaj preobsezne.

Ne strinjajo se z objavami celotne dokumentacije na
spletu, vkljuéno s seznami prejemnikov in njihovimi
porocili o porabi javnih sredstev. Obseg tovrstnih porocil
je zelo velik, prav tako bi zaradi varstva osebnih
podatkov lahko prisli v konflikt, ko je prejemnik fiziCna
oseba. Poleg tega bi tak3ne objave predstavljale

st. Datum ¢len zavezanec pripomba stalis¢e MJU
prejema oziroma
institucija
1 5.2.2016 | 3. ¢len Pomurska Predlaga, da se v 3. ¢lenu zapiSe izrecno v italijanskem - Dolocba 3. ¢lena predloga uredbe je
madzarska in madzZarskem jeziku za celoten katalog, ne le za jasno in izrecno zapisana tako, da
samoupravna glavne informacije iz kataloga. morajo organi s sedezem na obmodjih
narodna skupnost obcin, kjer sta pri organu poleg
slovenskega jezika uradna jezika tudi
italijanski oziroma madzarski jezik,
zagotoviti informacije tudi v jeziku
narodne skupnosti in sicer za
informacije iz 1., 2. in 3. toCke prvega
odstavka 3. €lena. Katalog informacij
je s to uredbo dopolnjen tudi s podatki
iz javnih evidenc in  drugih
informatiziranih zbirk, ki morajo biti
opisane z metapodatki, obseg objave
kataloga v jezikih narodnosti se tako
glede na veljavno uredbo ne
spreminja.
2 19.2.2016 | 3. &len Obalna Opozarjajo, da je dikcija »glavne informacije« omejujo¢a | - Isto kot zgoraj pod zap. st. 1.
samoupravna zato predlagajo, da naj bo celoten katalog v jeziku
skupnost narodnosti.
italijanske
narodnosti
3 20.1.2016 | 10. ¢len | Tajnik obcine Meni, da so za majhne obcine zahteve po obsegu | - Objavo celothe dokumentacije dolo¢a

Ze sam Zakon o dostopu do informacij
javnega znaCaja v 10. ¢lenu, ki se

zatne uporabljati 8. maja 2016.
Uredba to dolo¢bo le podrobneje
raz€lenjuje in doloc¢a katera

dokumentacija iz javnih razpisov se
objavlja. Ze zakon in tudi uredba




dodaten stroSek za obcine, drzava pa jim ne namenja
dodatkih sredstev.

varstvo razliénih podatkov, in ne le
osebnih, zagotavljata, kar pomeni, da
bi jih v objavljeni dokumentaciji bilo
potrebno predhodno prekriti (na
podoben nacin kot to velja za spletno
objavo pogodb iz javnih narogil). Pri
tem Zelimo opozoriti na dejstvo, da je
pravih »fizi€nih oseb«, prejemnikov
javnih sredstev na podlagi razpisov,
malo. Med drugim pa ne glede na to,
da je npr. kmet fizi€na oseba, za
njega dolocbe varovanja osebnih
podatkov ne veljajo, ker se Steje za
poslovni subjekt (opravlja dejavnost),
podobno je s kulturniki, nevladniki,
Sportniki ipd...

16.2.2016

10. élen

Mestna obcina
Ljubljana

Predlagajo, da je rok za objavo dokumentacije iz katere
je razvidno imenovanje Clanov komisij vezan na izdajo
sklepov in ne na podpis pogodb.

Opozarjajo, da za Mestno obcino Ljubljana objava
zaklju€nih  poroCil pomeni objavo za okoli 1000
prejemnikov sredstev kar je tudi tehni¢ni zalogaj.
Dodajajo, da morajo porabniki sredstev letna porocila
predloziti AJPES-u, nadzor izvaja sama obcina, obgini
so navadno dolZni posredovati Ze vmesna in zaklju¢na
poroCila po samih pogodbah, nadzor izvajajo tudi
skrbniki pogodb. Menijo torej, da navedene oblike
nadzora uresniCujejo naceli transparentnosti in
ekonomiénosti, h katerima je zavezan javni sektor.

Za seznam predlagajo natanénejSo opredelitev ali naj bo

Upostevano. Ministrstvo ugotavlja, da
so sicer imena ¢lanov komisije javno
znana Z2e z javnim odpiranjem
ponudb, zato je vezanost na izdajo
sklepov o izbiri prav tako primerna
reSitev.

Objavo dokumentacije iz javnih
razpisov doloa Ze sam Zakon o
dostopu do informacij javnega
znaCaja v 10. ¢lenu, ki se zacne
uporabljati 8. maja 2016. Uredba to
dolo¢bo le podrobneje razélenjuje in
doloc€a katera dokumentacija iz javnih
razpisov se objavlja. Proaktivho
transparentnost porabe javnih
sredstev lahko zagotavljamo le, e na
enem mestu objavlamo razpis,
prejemnike sredstev in nato tudi
rezultate oz. porabo sredstev glede
na izvedeno v razpisu.

Ministrstvo je nain objave podatkov




21.

26.

¢len

¢len

to tabela ali so to konkretne pogodbe ob upoStevanju
Z\VOP-a?

Ce bo zakljuéna porogila Ze treba objavljati predlagajo,
da se jasno opredeli ali gre za vsebinski ali finanéni del
porocila

Opozarjajo tudi na nedosledno uporabo pojmov
materialni in mejni stroski, zlasti v 21. &lenu

Predlagajo, da se tudi v naslov ¢lena doda beseda
»Ceno« Vv zvezi s ponovno uporabo ne le mejnih
stroSkov. Prav tako predlagajo, da se tudi v tej dolocbi
navede, da se smiselno uporabljajo doloCbe 18. Clena za
placilo.

prepustilo zavezancem, pomembno
je, da so podatki proaktivho objavljeni.
Obstajajo Ze dobre prakse na podlagi
dolocbe 5. odstavka 12. ¢lena
veljavne uredbe.

Nacin priprave in pogostost izdelave
zaklju€nega porocila praviloma dolo¢a
medsebojna pogodba, zato je na tak
nacin zapisana tudi dolocba.

Upostevano, termini so bolj jasno
zapisani.

upostevano

19.2.2016

16.

17.

18.

¢len

¢len

¢len

Hidroelektrarne
na Spodniji Savi
d.o.o., Brezice

Predlagajo, da se v dolo¢bo vkljuéi €as priprave za
pripravo informacij, ¢e ta presega 1 uro, ko gre za
poslovni subjekt pod prevladujo¢im vplivom. Navajajo,
da gospo. druzbe ne morejo privos€iti brezplatnega
dela, nimajo kadra itd.

Zeleli bi dodati »in drugih« stroskov, ki bi bila urna
postavka

Predlagajo, da organ zaradi ekonomi¢nosti ne zaracuna
stroSkov posredovanja, Ce bi ti presegali stroSke
zaraCunavanja

StroSke dela zakon od 8. maja 2016
ne dopus€a vec zaraCunavati, zato je
pripomba brezpredmetna. Zakon tudi
ne dela razlike med organi in subjekti
pod prevladujo&im vplivom, kar se tice
zaraCunavanja stroSkov posredovanja
za dostop do informacij javnega
znacaja.

Isto kot zgoraj
Upostevano na nacin, da je v 16. €len

vkljuena beseda »lahko«, kot to
doloCa Ze zakon

10.2.2016

17.

¢len

Upravna enota
Novo mesto

Opozarjajo, da so upravnhe enote v soglasju z
ministrstvom 5. 11. 2015 zacele uporabljati nov
Stroskovnik, zato predlagajo, da se v 17. ¢&len vkljudijo
stroski iz stroSkovnika, ki vklju€ujejo stroSke dela.

StroSke dela zakon od 8. maja 2016
ne dopusca ve€ zaraCunavati, zato je
pripomba brezpredmetna.




3.2.2016

3. ¢len

17. ¢len

20. ¢len

Agencija RS za
javnopravne
evidence in
storitve (AJPES)

Sprasujejo ali ta dolo¢ba velja tudi za izpostave na teh
obmodijih, €e ja, predlagajo bolj jasno dolocbo

Cene so brez DDV in v evrih, menijo, da bi bilo potrebno
dolociti kako se cene spreminjajo - na tak nacin se uredi
nacin morebitnega spreminjanja cen pri vseh organih

Predlaga spremembo drugega odstavka 20. ¢lena:
»Organi za katere je to iziemoma dovoljeno na podlagi
34.a ¢lena zakona, lahko za ponovno uporabo informacij
zaracunajo ceno ponovne uporabe, najvec v znesku kot
doloCata 22. in 23. ¢len te uredbe.«

Ta dolo¢ba se nanaSa le na objavo
kataloga, zato velja samo za organe,
ki imajo na teh obmodjih sedeze, ne
velja za izpostave

Menimo, da to ni potrebno, e se
bodo cene drasticno spremenile, se
bo spremenila uredba (sedaj so cene
veljale vec let), ni pa priCakovati, da bi
se v kratkem &asu spremenile

taka izrecna doloCba v uredbi ni
potrebna, je pa celotna dolocba
preoblikovana

3.2.2016

17. ¢len

9.in10
tocka
17.
¢lena

11.12.
in17.
tocka,
14. ¢len
izbira
oblike

20. ¢len

Transparency
International
Slovenia

Kot prvo izpostavljajo, da je neprimerno, da v 16. ¢lenu
ni besede »lahko«, ter zato organi morajo zaraCunavati
stroSke in to obseZneje obrazlozi.

Opazajo, da je cena pretvorbe iz elektronske v fizi¢no
obliko precej visja kot cena kopije in ni jasno v ¢em je
visji strodek?

Tl nasprotuje zaraCunavanju pretvorbe iz fiziChe v
elektronske, ker meni, da je optiéni Citalec osnovno
sredstvo organa in je nedopustno zaraCunavati oziroma
obraCunavati amortizacijo. To naj bi bilo v nasprotju z
naceli sodobne digitalne druzbe — uredba bi to morala
spodbujati.

Izpostavlja pomanjkljivost, ker uredba ne definira
ponovne uporabe v nekomercialne namene kot izjemo

Upostevano. V 16. Clenu je jasno
doloceno, da organi lahko
zaraCunavajo stroske, kot to doloca
Ze Zakon o dostopu do informacij
javnega znaCaja v drugem odstavku
34. Clena.

Upostevano, cene so usklajene

- Gre za postavko, ki se uporabi
iziemoma, v primeru, ko bi $lo za
starejSe dokumente, ki se nahajajo
zgolj v fizi€ni  obliki.  Aktualni
dokumenti se prakti¢no vsi nahajajo v
elektronski obliki, vkljuéno s finalnimi
verzijami (podpisano z elektronskim
podpisom).

Upostevano. V Cetrtem odstavku 34.a
Clena ZDIJZ (novelirana verzija) je




28. ¢len

INS.
sluzbe

od zaraCunavanja. To povzro¢i onemogoc€anje civilne
druzbe pri vzpostavljanju produktov v javno dobro na
podlagi informacij javnega znacaja. To je sicer urejeno v
novem zakonu, saj 34.a Clen doloa, da lahko pri
ponovni uporabi nepridobitnim organizacijam zaraunajo
samo mejne strodke (ki so v uredbi navedene kot zgolj
materialne), ne pa tudi cene informacije. Tl predlaga, da
uredba sledi smernicam o priporo¢enih standardnih
licencah, podatkovnim zbirkah in zaraCunavanju za
ponovno uporabo dokumentov. Predlaga, da uredba
jasno dolo€i, da je ponovna uporaba podatkov v
neprofitne in netrzne namene, brezplacna.

Predlagajo, dopolnitev, da mora porogilo biti objavljeno v
strojno berljivi obliki, kar bi bilo v skladu s Smernicami in
bi omogocilo analitiko na podro¢ju dostopa do informacij
javnega znacaja.

Tl daje priporoCila za bolj transparentno delovanje
in8pekcijskih sluzb, saj zaznava sistemske
pomanikljivosti. Uredba je lahko podlaga za proaktivho
objavo informacij: o prejetih prijavah, uvedenih postopkih

jasno dolo¢eno, da se lahko cena za
ponovno uporabo zaracuna zgolj za
pridobitni namen, kar pomeni, da za
nekomercialne namene velja izijema in
tega posebej v uredbi ni potrebno
dolocati. Dolocba, ki je v drugem
odstavku 20. ¢lena mogocée puscala
nejasnosti je €rtana, 20. in 21. Clen
sta preoblikovana, zdruZena in bol]
jasno zapisana. Drugi odstavek 21.
Clena sedanjega predloga uredbe
dolo¢a, da organ, ki skladno =z
zakonom lahko zaradunava ceno
ponovne uporabe, enkrat letno
oblikuje ceno ponovne uporabe
informacij javhega znaaja v
pridobitne namene tako, da pri
izraCunu uposteva ceno razpolaganja
z zahtevanimi informacijami javnega
znacCaja, delez ponovne uporabe v
pridobitne namene glede na celoten
obseg predvidene uporabe in v tej
uredbi dolo¢ene omejitve.

Predlog se delno Ze izvaja, zato
dopolnitev  doloCbe ni  potrebna,
skupna statistika iz poroc€il (postopki
po ZDIJZ drzavnih organov in obcin)
za leto 2013 in 2014 je v strojno
berljivi obliki objavljena na portalu NIO
https://nio.gov.si/nio/data/statistika+po
stopkov+iz+letnih+porocil+po+zdijz+3
7+clentza+leto+2013

Delno upostevano.

Ministrstvo je InSpekcijskemu svetu
januarja 2015 v cilju vecje
transparentnosti in odprtosti delovanja




in izre€enih ukrepih v konkretnih zadevah inSpekcijskih
sluzb, in to tudi v strojno berljivi obliki za ponovno
uporabo. Glede na to, da so odlo¢be in sklepi
inSpektorjev informacija javhega znacaja, predlagajo
enostavno in sistemati¢no javno dostopnost tudi teh
dokumentov.

in omejevanja korupcijskih tveganj na
podrocju inSpekcijskih sluzb,
predlagalo da na svojih spletnih
straneh  objavljajo  anonimizirane
in8pekcijske odlocbe.

Glede na navedeno je ministrstvo v
uredbo vkljucilo 7. to¢ko 6. ¢lena, ki
se nanaSa na objavo v svetovhem
spletu tudi strateSkih usmeritev in
prioritet in8pektoratov oziroma
in8pekcij, ki izhajajo iz sprejetih letnih
programov dela, s katerimi se dolodi
vsebina in obseg izvajanja nalog
indpekcijskega nadzora.

3.2.2016

7. Clen

10. élen

Center za
informiranje,
sodelovanje in
razvoj nevladnih
organizacij
(CNVOS)

Predlagajo, da se natanCneje opredeli kaj vse mora
vsebovati objavljen predlog predpisa, da se ne objavi
zgolj dolo&b/Elenov brez razlogov, ciljev, namena itd.

in da naj se objavljajo tudi predlogi programov, strategij
Z rokom prejemanja pripomb.

Predlagajo objavo tudi odlo€b o dodelitvi sredstev (to so
po zakonu sklepi), ker menijo da je potrebno razkriti tudi
razloge za odlocCitev

Upostevano. Prvi in drugi odstavek 7.
Clena sta dopolnjena in
preoblikovana, tako da je jasno, da
morajo predlogi, ki se objavljajo imeti
vse elemente, ki jih dolota zZe
Poslovnik Vlade RS in v skladu s
pravili in roki iz resolucije, ki ureja
normativno dejavnost. Prav tako je
dodano, da se po izvedeni javni
razpravi pripravi in javno objavi
porocilo, ki vsebuje najmanj povzetek
kljuénih prejetih pripomb in odzivov
organa nanje. Ministrstva predloge
predpisov objavijo na nacionalnem
namenskem portalu E-demokracija.
Javna objava vsebuje podatke, ki so
doloceni s Poslovnikom Vlade RS.

Dolotba o javnih razpisih je
preoblikovana. Z objavo seznama
prejemnikov  sredstev in objavo
zaklju€nih poroéil sledimo zahtevam
po transparentnosti in proaktivni
objavi s podro¢ja javnih razpisov.




16. ¢len

17. ¢len

Moti jih beseda »posredovanje« prepisa, da ne bi poleg
stroSkov postnine zaraCunali Se posredovanje, torej
stroSke dela

Menijo, da zato ker so cene enake kot v dosedaniji
uredbi in so to najvisje cene na trgu, da se hoCe vnesti
stroSke dela v ceno, saj te na trgu vraCunajo tudi
donos/dobiek. Pripravljena je kalkulacija za stroSek
papirja in ¢rnila, ter predlagajo, da se pripravi stroSkovni
razrez za posamezno postavko.

Delno upostevano. Crtana beseda
posredovanje, vendar dolo¢be v celoti
ni mogoCe Crtati, ker potem v
stroSkovniku ne bi bilo vseh moZznih
situacij, ki jih ta dolo€¢ba nasteva npr.
izvajanje delnega dostopa.

Pregledane cene na trgu so priblizno
take kot jih dolo€a veljavna uredba
(nekje lahko vigje, nekje nizje), take
so dolocene tudi na podlagi Pravilnika
o zaraCunavanju stroSkov pri
izvrSevanju posameznika do
seznanitve z lastnimi  osebnimi
podatki in Pravilnika o stroskih za
fotokopiranje uradnih aktov in listin pri
upravnem organu, kjer gre za stranko
v postopku in so, ne glede na to, cene
precej visje. Ob tem menimo, da je
potrebno upostevati, da se stroSkov
za vec kot 300 strani glede na cenik
sploh ne zaraCunava, ob tem, da se
povpre¢na zahteva za dostop v RS
nanasa na najve¢ 20 A4 strani. Zakon
namre¢ v drugem odstavku 34. ¢lena
dolo€a, da organ ne zaracduna
stroskov, ki ne presegajo 20 eurov.

10

25.2.2016

2. Clen

Komisija za
prepreCevanje
korupcije

meni, da bi bilo potrebno zapisati v kaksni obliki in kje
morajo biti metapodatki objavljeni, ter na kaksen nacin

Upostevano. Podrobne;jsi opis
metapodatkov je predviden v Prilogi 1
uredbe

metapodatki se bodo (po navodilih in
vzorcni datoteki, ki jo bo objavilo
ministrstvo) - glede na dodano
dolo¢bo Cetrtega odstavka 2. ¢lena
Uredbe, objavili najprej v Katalogu,
nato pa se bodo "prenesli" na Enotni
nacionalni portal za OPEN DATA, ki
bo vzpostavljen Se v letoSnjem letu.
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